. Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacio — REASE

doi.org/ 10.51891/rease.v12i7.29222

LINGUAS NEGRAS: OS ENTRAVES JURIDICOS E SOCIOAMBIENTAIS DO
DESPEJO IRREGULAR DE ESGOTO EM GALERIAS PLUVIAIS DE MACEIO/AL

“LINGUAS NEGRAS”: THE LEGAL AND SOCIO-ENVIRONMENTAL BARRIERS TO THE
ILEGAL DISCHARGE OF SEWAGE INTO STORM DRAINS IN MACEIO, ALAGOAS

“LINGUAS NEGRAS”: LOS OBSTACULOS JURIDICOS Y SOCIOAMBIENTALES DEL
VERTIDO IRREGULAR DE AGUAS RESIDUALES EN LAS ALCANTARILLAS PLUVIALES
DE MACEIO, ALAGOAS

Stephanie Plech da Cruz!
Iana dos Santos Gaudéncio?
Maria Eduarda da Silva Barbosa3
Ariane Loudemila Silva de Albuquerque*

RESUMO: Este artigo analisou a formagio das “linguas negras” no litoral, resultantes do
descarte inadequado de lixo e excrementos humanos em vias publicas, bem como de ligaces
irregulares a rede de galerias pluviais, sob uma perspectiva juridica e socioambiental. Objetivou-
se situar a pesquisa no caso maceioense, buscando compreender como os dispositivos legais
voltados & manutengio da qualidade dessas dguas e 4 protecdo juridica contra negligéncias civis
e institucionais estio sendo observados pelo Estado, além de analisar a percep¢io dos banhistas
sobre os impactos dessas formacdes na balneabilidade das praias urbanas de Maceié. Adotou-se
uma metodologia aplicada de cariter exploratério e bibliogrifico, complementada pela
realizagio de um questionério para coleta de dados empiricos junto a populagio local. A
relevincia do estudo residiu em evidenciar que, apesar da existéncia de marcos regulatérios, ha
uma lacuna significativa na efetividade das politicas publicas voltadas para a gestdo dos recursos
hidricos e do saneamento bésico na regido. Os resultados demonstram desafios na fiscalizagio,
na aplicagdo da legislacio ambiental e na conscientizagio ptblica sobre os riscos sanitarios e

ambientais envolvidos.
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ABSTRACT: This article analyzed the formation of “black tongues” along the coast, resulting
from the improper disposal of trash and human waste on public roads, as well as from
unauthorized connections to the storm drain system, from a legal and socio-environmental
perspective. The objective was to focus the research on the case of Maceid, seeking to
understand how the State is enforcing legal provisions aimed at maintaining the quality of
these waters and providing legal protection against civil and institutional negligence, in
addition to analyzing beachgoers’ perceptions of the impacts of these formations on the
swimmability of Maceié’s urban beaches. An applied methodology of an exploratory and
bibliographic nature was adopted, complemented by a questionnaire to collect empirical data
from the local population. The relevance of the study 1ay in highlighting that, despite the
existence of regulatory frameworks, there is a significant gap in the effectiveness of public
policies aimed at managing water resources and basic sanitation in the region. The results
demonstrate challenges in enforcement, the application of environmental legislation, and
public awareness of the health and environmental risks involved.

Keywords: Water quality for swimming. Urban drainage. Basic sanitation.

RESUMEN: Este articulo analiza la formacién de las «lenguas negras» a lo largo de la costa,
consecuencia de la eliminacién inadecuada de basura y residuos humanos en la via ptblica, asi
como de las conexiones no autorizadas al sistema de alcantarillado pluvial, desde una
perspectiva juridica y socioambiental. El objetivo era centrar la investigacién en el caso de
Maceid, con el fin de comprender cémo el Estado hace cumplir las disposiciones legales
destinadas a mantener la calidad de estas aguas y a proporcionar proteccién juridica frente a la
negligencia civil e institucional, ademds de analizar las percepciones de los bafiistas sobre los
impactos de estas formaciones en la aptitud para el bafio de las playas urbanas de Maceié. Se
adopté una metodologia aplicada de caricter exploratorio y bibliogréfico, complementada con
un cuestionario para recabar datos empiricos de la poblacién local. La relevancia del estudio
radicé en poner de relieve que, a pesar de la existencia de marcos normativos, existe una brecha
significativa en la eficacia de las politicas publicas destinadas a la gestién de los recursos
hidricos y el saneamiento basico en la regién. Los resultados ponen de manifiesto los retos en
materia de cumplimiento, la aplicacién de la legislacién medioambiental y la concienciacién
publica sobre los riesgos sanitarios y medioambientales que ello conlleva.

Palabras clave: Calidad del agua para el bafio. Drenaje urbano. Saneamiento bésico.
INTRODUCAO

A urbanizagio se desenvolveu de forma tumultuada na cidade de Maceié a partir dos
anos 70, quando a capital abrigava apenas 263.670 habitantes. Em quase trés décadas (1970-1996),
a populacdo despontou em um crescimento de170,34%. No interim de um quadriénio (1996-
2000), esse contingente ostentou um acréscimo de 84.958 novos habitantes (IBGE, 2024). Este
aumento se justificou através das altas taxas de natalidade e o éxodo rural vigente no interior

do estado de Alagoas (Pimentel, et. al., 2017).
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A infraestrutura local nio acompanhou tal ascendéncia, se refletindo na dificuldade em
prover o acesso aos servicos de esgoto adequados. Contemporaneamente, esse item de
saneamento bdsico esti acessivel a4 apenas 33,3% dos maceioenses, contrastando com a
porcentagem de cobertura nacional de esgoto, onde 56,0% dos brasileiros fazem uso de servicos
dessa natureza (SINS, 2022). Esse descuido com a higiene pudblica é um motor para o
escorrimento de dejetos humanos em vias abertas que, na ocorréncia de chuvas, serio levados
para as galerias pluviais. No caso de cidades litorineas, essa drenagem desigua no mar,
formando os conhecidos esgotos in natura, isto é, as linguas negras (Tavares, 2017).

Tais ‘linguas negras’ consistem no encontro das dguas pluviais; dos lixos descartados
incorretamente, isto é, em vias publicas; das ligacdes clandestinas realizadas nas galerias
pluviais para o despejo de esgotos; e do derramamento insalubre de dejetos em sarjetas,
escorrendo pelas bocas de lobo e alcancando as galerias pluviais (Pimentel, et. al., 2017). Por
desembocarem no mar, a utilizacio inadequada dessas infraestruturas afeta a balneabilidade das
praias, tornando-as um veiculo de doengas causadas pelos microrganismos de coliformes fecais
(Davino, 2013), em especial a Escherichia coli (Tavares, 2017).

O termo ‘balneabilidade’ se refere ao nivel de qualidade da 4gua para a realizacdo de
contato primério, isto é, atividades de lazer (Davino, 2013), firmando-se no meio técnico como
o “contato direto e prolongado com a 4gua, onde a possibilidade de ingerir quantidades
aprecidveis de 4gua do mar é elevada” (CETESB, 2024). A avaliagio dessa qualidade ¢ feita
através da afericdo dos indices de Escherichia coli em suas 4dguas. Tal metodologia é adotada por
conta da baixa resisténcia da bactéria a toxidade da 4gua do mar (Hagler, 1988 apud Tavares,
2017), fazendo com que a sua presenga seja um inegével indicio de despejo recente de esgoto no
referido recurso natural (Tavares, 2017).

Mesmo com a complexidade a qual as cidades contemporineas estio submetidas, a
manuten¢io humana permanece atrelada a 4gua, tal qual os primérdios da civilizagdo. Por isso,
a situagio revelada na costa de Maceid representa um alerta nio sé 4 saiide, mas & manutencio
da sociedade. Esse cenério entra em discordincia com os preceitos constitucionais, que prevé o
“direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial
a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo (...)” (Brasil, 1988).

No entanto, justificou-se a necessidade de preencher o abismo juridico presente na

abordagem da problemitica, que é predominantemente objeto de estudo das ciéncias da
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natureza, analisando as normas de tutela das 4dguas recreacionais vigentes na cidade de
Maceié/Al através das instituicdes municipais e estaduais responséiveis, bem como as demandas
dos usuirios das praias locais acerca das linguas negras. Nesse espaco, o direito tem por escopo
“proteger a satide dos usuérios das praias e promover uma melhor qualidade de vida a
populagio” (Davino, 2013) através da preservacgio dos recursos.

Portanto, foram explorados os seguintes questionamentos: Como a constituigio e a
legislacdo infraconstitucional vigente atuam nesse impasse? Quais sio as consequéncias
socioambientais das linguas negras maceioenses? Como esses esgotos in natura sio percebidos
pela populacdo? A legislacio converte-se a realidade? A fim de sanar tais dividas, o estudo
buscou: a) levantar a legislagdo correspondente; b) compreender a estrutura de drenagem do
municipio; c) observar o cumprimento legal das previsdes pelos érgios competentes; d) aplicar
e analisar um questiondrio acerca da percep¢io dos banhistas nas praias da capital alagoana
(Maceid).

Para alcancar esses objetivos, a pesquisa adotou uma abordagem exploratéria e
bibliogréfica, complementada pela aplicacio de questionério junto & populagdo local. Assim, o
artigo estd estruturado da seguinte forma: inicialmente, apresentam-se os fundamentos
metodolégicos empregados na pesquisa; em seguida, expdem-se os resultados obtidos, com
destaque para a analise da legislacio e dos relatérios ambientais, bem como a avaliacdo do
questiondrio aplicado junto aos banhistas. Por fim, sdo tracadas as consideracdes finais, nas
quais se discutem os principais entraves juridicos e socioambientais relacionados as linguas

negras no litoral maceioense.

METODOS

Foi realizada pesquisa exploratéria e bibliografica. Segundo Martins e Theéfilo (2018), a
estratégia da bibliogrifica consiste em analisar contribui¢des sobre determinado problema com
base em livros, periddicos, jornais, dentre outros. Foram aplicados os métodos de forma mista,
definidos por Gil (2022) como a combinagdo de elementos de abordagens de pesquisa
quantitativa e qualitativa. Essa simbiose se justifica na necessidade de entender o objeto em
multiplas fases de pesquisa.

A coleta de dados bibliograficos se consolida através do Repositério Institucional da

Universidade Federal de Alagoas (UFAL) e o Google Académico. Em acordo com a abordagem
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qualitativa, apresentam-se os resultados de um questionério, cujo objetivo se concentra em
captar as demandas dos banhistas acerca das linguas negras maceioenses.

O formulario foi realizado de forma presencial e virtual. No primeiro caso, ocorreu no
municipio de Maceid, na “Rua Fechada” do bairro da Ponta Verde, abordando as pessoas que
transitavam pela religido no periodo da tarde. No formato virtual realizou-se através de grupos
de estudantes das universidades publicas e privadas da capital, além de publicaces em veiculos
de comunicacido profissionais e pessoais das pesquisadoras. O tempo de duragio para aplicacdo

do questionério foi de aproximadamente 3 minutos, tanto de forma virtual e como presencial.

RESULTADOS E DISCUSSAO
1 LEGISLAGAO E RELATORIOS AMBIENTAIS

A Lei n? 9.433 de 8 de janeiro de 1997, conhecida no 4mbito do Direito Ambiental como
‘Lei das Aguas’, a consagra como um ‘bem de dominio piblico’ que, portanto, deveré ser
assegurado i atual e as futuras geracSes em padrdes de qualidade adequados ao uso. Essa
manuten¢io das suas caracteristicas somente poderd ser concretizada ao longo das décadas
através do combate 4 polui¢io marinha, que se enquadra na condi¢io de ‘impacto ambiental’

estabelecida pelo Art. 1 da Resolugio Conama n? 1 de 23 de janeiro de 1986.

Art. 12 (...) considera-se impacto ambiental qualquer alteracdo das propriedades fisicas,
quimicas e biolégicas do meio ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou
energia resultante das atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetam: I - a
satide, a seguranca e o bem-estar da populagio; II - as atividades sociais e econémicas;
III - a biota; IV - as condigdes estéticas e sanitirias do meio ambiente; V - a qualidade
dos recursos ambientais (Conama, 1986, grifo nosso).

De acordo com Marinho, et. al. (2012) consagram o fornecimento de saneamento
apropriado 4 populagio como um dos principais meios de preserva¢io maritima. Ato de ‘sanear’
este que consiste em “um conjunto de procedimentos (...) que visa proporcionar uma situagdo
higiénica para os habitantes, (...) garantir uma melhor condi¢io de satide para a populagio,
prevenindo a proliferacio de doencas e garantindo a preservagio do meio ambiente”,
colaborando para manté-lo ecologicamente equilibrado.

A importincia dessa concessio ao corpo civil se agrava enquanto o territério manifesta
uma ascensdo demografica, aumentando a demanda pelo acesso 4 4gua para fins domésticos e
econdmicos, germinando o interesse em concilid-lo com a manutengio desse recurso, isto é, em

promover o desenvolvimento sustentivel da cidade (Tavares, 2017). O conceito de
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‘desenvolvimento sustentdvel’ aplicado na oragio anterior se firma no documento internacional

‘Relatério Brundtland’, comumente reconhecido como ‘Nosso Futuro Comum’:

Em esséncia, o desenvolvimento sustentdvel é um processo de transformagio no qual
a exploragio dos recursos, a direcio dos investimentos, a orientagio do
desenvolvimento tecnolégico e a mudanca institucional se harmonizam e reforcam o
potencial presente e futuro, a fim de atender as necessidades e aspiracdes humanas” (Comissdo
Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, 1991, grifo nosso).

Esse conhecimento de ‘saneamento basico’ contempla: a) o abastecimento de 4gua
potavel; b) o esgotamento sanitério; c¢) a limpeza urbana e o manejo de residuos sélidos; d) a
drenagem e manejo de dguas pluviais (Brasil, 2007). Nesse sentido, o Art. 8 da Lei n? 11.445, que
estabelece as diretrizes de saneamento em territério nacional, institui que “os titulares dos
servicos publicos de saneamento bdsico poderio delegar a organizacio, a regulacdo, a
fiscalizagdo e a prestagio desses servigos”.

Segundo o SINS - Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento (2022), a
Secretaria Municipal de Infraestrutura (SEMINFRA), vinculada & administracdo publica
direta, constituiria o cargo delegado de setor responsivel pela drenagem urbana no territério
maceioense. Segundo a fonte, o servigo se realiza no municipio de forma exclusiva, isto é, o seu
sistema de drenagem urbana esté inteiramente voltado s 4guas pluviais — nio se preparando
para casos em que recebe residuos sélidos e esgotos domésticos em seu curso. Verificou-se as

demandas da cidade, nos quais estio dispostos em suas vias: (Quadro 1).

Quadro 1 - Estrutura da Drenagem Urbana em Maceié-AL

Infraestrutura Quantifica¢io
Bocas de Lobo 23.160
Bocas de Lobo Miltiplas 4.631
Pogos de Visita (PV) 7.909

Fonte: SINS, 2022

A Politica Estadual de Recursos Hidricos se compromete em assegurar o cumprimento
das normas e padrdes legalmente estabelecidos relativos ao controle da poluicdo das 4guas - em
caso de utilizacdo dos corpos d’4gua para diluigdo, transporte e assimilacdo de efluentes (Art. 31,
§12). Essa incumbéncia incute aos Comités de Bacia Hidrografica, a administracdo das questdes
relativas a poluicdo em bacias hidrograficas (Art. 59, [V) (Alagoas, 1997). Nesse sentido, por
nio constituirem uma bacia hidrogréfica, as 4guas relativas aos mares maceioenses encontram-

se desprotegidas pelo exercicio do Art. 59.
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Outrossim, uma vez que o seu sistema de drenagem urbana nio prevé o despejo de
efluentes em seu curso - termo genérico para ‘os despejos liquidos provenientes de diversas
atividades ou processos’ (Conama, 2011) -, nio se pode assegurar a observincia prévia desses
padrdes. Criando uma situacdo em que a coleta e a divulgacio de dados qualitativos e

quantitativos relativos aos recursos hidricos do Estado de Alagoas sdo irremediaveis (Figura 1).

Figura 1 - Recursos Sélidos despejados no Riacho Salgadinho, que desemboca na Praia da Avenida (Maceié/AL)

—

Fonte: Autoria (2024).

No conglomerado dos recursos hidricos, diferentemente das bacias hidrogréficas,
incluem-se os mares maceioenses, tornando-se possivel que os dispositivos de “controle do uso
da 4gua e de sua utilizacdo, em quantidade, qualidade e regime satisfatérios, por seus usudrios
atuais e futuros” (Art. 1, § 22) e de “prevencdo de efeitos adversos da poluicdo (...)” (Art. 2, IT) da
Politica Estadual de Recursos Hidricos sejam acionados (Alagoas, 1997).

O estabelecimento dos padrdes de qualidade a serem preservados é de competéncia
constitucional da Unido (Art. 22, IV, CF/88), relegando aos Estados-membros apenas o seu
rigido cumprimento (Menezes, 2006). Essas métricas sio instituidas com base na promogio dos
preceitos constitucionais de bem-estar populacional, promovendo a sua classificagio em prépria
(excelente, muito boa, satisfatéria) e imprépria com base no mencionado indice de coliformes
fecais (Conama, 2000). No Estado de Alagoas, o Instituto do Meio Ambiente de Alagoas (IMA)
se responsabiliza pela publicidade das avalia¢des de balneabilidade das praias.

Os dados foram coletados no periodo de janeiro a junho de 2024, os quais estio figurados
no Quadro abaixo, no qual ‘PC’ corresponde a abreviagdo das varidveis ‘Pontos de Coleta’ dos

coliformes fecais na extensio das praias maceioenses: (Quadro 2).
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Quadro 2 - Balneabilidade das Praias em Maceié-AL

Praias Qi* Qa**

Qs**'k

Q4****

Qs*****

Pontal da Barra (4 Pc) 8 1

Avenida (2 Pc)

Pajucara (2 Pc)

-

Ponta Verde (2 Pc)

Jatitca (1 Pc)

Cruz das Almas (3 Pc)

Jacarecica (1 Pc)

N[ (V1N (oo |-

Guaxuma (1 Pc)

Garca Torta (1 Pc)

Rio Pratagy (1 Pc)

O N[00 N0 [ON B WA

Mirante da Sereia (1 Pc)

Ipioca (1 Pc) 9

* Quantas vezes esta praia figurou integralmente como prépria? (em todos os seus PC).

** Quantas vezes esta praia figurou parcialmente como imprépria? (em algum/ns dos seus PC).
*** Quantas vezes esta praia figurou integralmente como imprépria? (em todos os seus PC).
*#%%* Quantas vezes esta praia figurou como imprépria em momentos de chuva?

#%¥*%¥% Quantas vezes esta praia figurou como imprépria em momentos de estiagem?

(Fonte: IMA, 2024).

A interdicdo dessas zonas costeiras consideradas imprdprias somente serd realizada
através de um 6rgio de controle ambiental em quaisquer instincias, que constatar a “md
qualidade das 4guas de recreacdo de contato priméario” (Conama, 2000). Embora as previsdes
penais da Lei de Crimes Ambientais e Lei n? 7.661, de 16 de maio de 1988, a polui¢io referente

as galerias pluviais apresenta-se de forma difusa, obstruindo uma possivel aplicacdo direcionada

de responsabilidade (Figura 2).
Figura 2 - Lingua Negra no Farol da Ponta Verde (Macei6/AL)

Fonte: Autoria (2024).

2 ANALISE DO QUESTIONARIO

O formulario aplicado foi composto de 11 questdes, nas quais dez foram objetivas e uma

discursiva (subjetiva). Foi divulgado de forma on-line, através dos grupos de aplicativos de
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comunicagdo, publicacdes em redes sociais, e, através da coleta presencial na orla da Ponta
Verde, na regido é popularmente conhecida como Rua Fechada. Totalizando, 131 pessoas

entrevistadas através do questiondrio. A primeira indagacdo questionava-se: (Gréficor).

Grifico 1 - Vocé é... Turista, Residente de Maceid, Autdnomo na Orla ou Outro?

120 -
100 -
80 -
60 -
40 -

20

0 - ‘ — ..

Turista Residente  Auténomo Outro
em Maceid na Orla

Fonte: Autoria (2024).

Observou-se que, 20 entrevistados se identificaram como turistas, enquanto 100, como
residentes de Maceié. Em relacdo os auténomos, se intitularam como moradores na cidade de
Maceid, no entanto foram incluidos no grifico somente como auténomos. Na sec¢do de outros,
somente uma pessoa era do municipio de Arapiraca, trés de Coruripe, dois de Marechal
Deodoro. Esta questio foi decisiva para a compreensio das pessoas que frequentam as praias de
Maceid, e compreender as influéncias de suas origens nas suas necessidades com rela¢do ao lazer

no litoral maceioense (Grafico 2).
Griéfico 2 - Com que frequéncia vocé utiliza as praias de Maceié para lazer?
60 -

50 A

40 -

30

20 I

10 -

o | |

Diariamente Semanalmente Mensalmente  Raramente

Fonte: Autoria (2024).
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Em relagio aos 131 entrevistados, apenas seis (6) relataram utilizar as praias da capital
diariamente para lazer. Desse grupo, trés identificaram-se como residentes de Macei, enquanto
os demais se declararam turistas. Durante a coleta presencial, um participante destacou o uso
de ciclovias e faixas de corrida como motivagio principal, prética incluida da categoria “lazer”
na anélise grafica. Na frequéncia semanal foi mencionada por 30 entrevistados. Os residentes
de Maceié declararam o uso a banhos, observacio da paisagem e momentos de confraternizagio
nas 4reas de areia e gramado.

Porém, os turistas que adotaram essa periodicidade alegaram, de forma presencial,
preferir a exploracdo do litoral interioriano em detrimento das praias urbanas. Quanto ao uso
mensal, 38 participantes relataram essa pratica, sendo 35 residentes da capital, seguido por
Marechal Deodoro. E relevante notar que nenhuma resposta presencial coincidiu com essa
frequéncia, o que reforca a importincia de metodologias hibridas (presencial e remota) para
ampliar a diversidade de dados e garantir representatividade nas conclusdes.

No extremo oposto, 54 entrevistados (41,20 do total) afirmaram frequentar as praias
raramente. Desses, 33 residem em Maceid, 15 sio turistas e os demais se distribuem entre
Arapiraca, Coruripe, Marechal Deodoro e um individuo de rotina pendular. Assim como no
grupo anterior, nenhum participante presencial enquadrou-se nessa categoria, reiterando a

necessidade de aprimorar as estratégias de coleta (Grafico 3).

Grifico 3 - Vocé utiliza qual praia com mais frequéncia?
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Fonte: Fonte: Autoria (2024).

Dos entrevistados, 89 frequentam a Praia da Ponta Verde, a mais popular da capital,

posteriormente, Pajucara, Jatitca, Ipioca e o Mirante da Sereia. As praias de Ipioca e Mirante
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da Sereia estio afastadas das 4reas mais urbanizadas da cidade, levando & sensacio de
afastamento do ambiente poluido.

As praias abaixo da pesquisa foram: Cruz das Almas; Praia da Avenida; Jacarecica e Rio
Pratagy. Somente 1 (um) participante nio respondeu a questio, o que pode indicar uma
tendéncia a n3o frequentar praias para lazer ou a preferéncia de nio se posicionar. Com
aumento da frequéncia nas praias urbanas da capital (Pajucara, Ponta Verde e Jatitca), o
formulério buscou avaliar se os entrevistados conheciam a questio das linguas negras ao optar
por essas localidades (Vocé esta ciente do problema do despejo de 4guas pluviais contaminadas
com lixo e esgoto nas praias de Maceié?).

Neste montante, 13 entrevistados declararam desconhecer o problema e 118 (9oo do
total) afirmaram ter consciéncia da questdo. Dos 118 que conhecem as linguas negras:49
(41,5%) preferem praias fora da capital ou em 4reas afastadas de Macei, como Guaxuma,
Garga Torta, Mirante da Sereia, Ipioca e Pontal da Barra; 27 desses 49 (55%), entretanto,
alternam a frequéncia entre praias menos urbanizadas e as mais centrais (Ponta Verde,
Pajugara, Jatitdca, Cruz das Almas e Praia da Avenida).

No entanto, apesar da consciéncia sobre as linguas negras, parte significativa dos
entrevistados mantém o uso de praias urbanizadas, ainda que de forma alternada. Isso sugere
que: A escolha por praias nio estd exclusivamente vinculada & percep¢io ambiental; Fatores
como conveniéncia, infraestrutura ou hdbito podem influenciar a decisdo; A alternincia indica
uma tensio entre preferéncias préticas e consciéncia critica. Caso a resposta da questdo anterior

seja afirmativa, onde vocé obteve essa informagio? (Gréfico 4).

Grifico 4 - Como se deu esta consciéncia?
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Fonte: Autoria (2024).
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Nesta questdo, que permitia multiplas respostas, os entrevistados relataram as seguintes

fontes de informacgao:

1)
2)
3)
4)

5)

Observacio direta: 78 entrevistados (59,5% do total);

Midia (jornais fisicos, televisdo, ridio e redes sociais): 68 citacdes;
Amigos e familiares: 30 relatos;

Ac¢des governamentais ou educagio ambiental: 4 mengdes;

Outros: § respostas, onde 4 entrevistados nio especificaram a fonte e 1 respondeu “meu

nariz”, reforcando indiretamente a observacio direta como método.

A combinagio entre observagio direta (59,5%) e midia (51,990) revela que a percepgido do

problema é construida principalmente por vivéncia ou divulga¢io midiatica. Enquanto isso,

apenas 3% atribuiram seu conhecimento a a¢des institucionais, indicando falta de eficicia em

campanhas governamentais ou educativas. A influéncia de amigos/familiares (22,99%) supera a

de canais formais do governo local, mas permanecem abaixo das experiéncias pessoais e dos

veiculos de informacdo, sugerindo que o tema é debatido mais em circulos pessoais do que em

espacos institucionalmente estruturados. Assinale as alternativas que corresponderem a sua

experiéncia como banhista em Maceié (Grafico 5).

Gréfico 5 — Experiéncia como banhista
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Fonte: Autoria (2024).

A maioria dos entrevistados mencionou experiéncias negativas relacionadas ao despejo

de 4guas pluviais contaminadas nas praias, como:

1) Mau odor: 82 relatos (62,69 do total);

2) Incémodo estético (lixo, poluigdo visual): 77 casos (58,89%).
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3) Problemas de Satide: Apenas 19 entrevistados (14,5%) relataram problemas de
satide decorrentes do contato com a dgua.

4) Outros: 4 ndo especificaram; 2 afirmaram nio ter sintomas; 1 citou "medo pela
satude"; 1 relatou "presenca de fezes" (enquadrado como incdmodo estético); 1 mencionou coceiras
na pele (relativo a categoria satde); 1 declarou ndo gostar de praias.

Em termos de omissio, 7 entrevistados n3o responderam a pergunta. Tabulando os
dados, observou-se que, dentre os banhistas que relataram problemas de satide, as praias mais

frequentadas por eles foram: (Quadro 3).

Quadro 3 - Praias mais frequentadas por quem sofreu com problemas de satde

Praias N° de Frequentadores*

Ponta Verde

Praias do Interior**

Pajugara

Mirante da Sereia

Jatitica

Guaxuma

Pontal da Barra

N[N W |Ww v Voo

Garga Torta

-

Ipioca
Praia da Avenida I
*A normativa do nimero de frequentadores nio reflete o nimero de individuos, pois a pergunta admitiu que os

participantes assinalassem mais de uma resposta.
**Faz jus a resposta “evitam praias da capital”.
Fonte: Autoria (2025).

Mantendo as exigéncias metodoldgicas, a frequéncia de seu usufruto das praias é:

(Quadro 4).

Quadro 4 - Incidéncia dos frequentadores adoecidos pelas praias

Classificagio da Frequéncia Incidéncia
Diria 1
Semanal 3
Mensal 3
Rara 4

Fonte: Autoria (2025)

A disparidade entre o alto relato de incomodos sensoriais (odor e estética) e a baixa
ocorréncia de problemas de satide (14,5%) sugere que: a) os efeitos imediatos da contaminagio
sdo percebidos principalmente como desconforto, nio como risco a saide; b) a subnotificagio

de doencas pode estar ligada a falta de associacdo direta entre o contato com a 4gua e sintomas
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fisicos; c) frequentadores de praias urbanas estdo entre os mais afetados, reforcando a correlagdo
entre polui¢io e 4dreas densamente ocupadas.

A maior parte dos entrevistados (97 individuos, 74% do total) avalia que a prefeitura e
secretarias de Maceid nio estdo realizando esforcos suficientes para mitigar a contaminagio das
praias (Vocé acha que o governo local estd fazendo o suficiente para combater o despejo
irregular de lixo e esgotos nas galerias pluviais?). Em contraste, apenas 11 (8,4%) consideram as
a¢des adequadas, enquanto 22 (16,8%) desconhecem iniciativas ptblicas sobre o tema.

Um banhista com residéncia na capital afirma: “Moro hd 30 anos em Maceié e ndo resolveu.
Amenizou, mas ndo resolveu”. Enquanto isto, um trabalhador auténomo da orla o complementa,
criticando a inércia seletiva: “Quando eles querem, resolvem, pois tém o poder”. Por fim, um
entrevistado equilibrou a critica e o reconhecimento: “Nao posso tirar o mérito do prefeito. Ele tem
feito muito pela nossa cidade, mas os érgdos publicos tém esquecido de olhar para esse problema”.

Embora reconhecam avangos em outras 4reas, a negligéncia com as praias é uninime.
Um auténomo sintetizou a preocupagio coletiva: “Em primeiro lugar, a limpeza, a higiene. A
melhora é importante para manter o publico. Até quando o lazer na regido ird se sustentar?”. Essa
inquietagio é reforcada por criticas diretas, como a de um entrevistado que desabafou sobre a
existéncia de acdes: “Ele [0 governo] diz que sim, mas até agora ndo vi”.

A baixa credibilidade nas a¢des governamentais (74%) reflete uma frustracdo histérica,
como evidenciado no relato de décadas de moradia, pois, mesmo quem elogia iniciativas em
outras 4reas reconhece o descaso ambiental, indicando uma priorizagio equivocada de politicas
publicas. A ligacdo entre degradagdo ambiental e perda de turismo/qualidade de vida (“manter
o publico”) feita pelo entrevistado também aponta para consequéncias econdmicas e sociais de
longo prazo. Neste caso, a investigagio procedeu com a questdo: “Como vocé avalia a eficicia

das campanhas de conscientizagio ambiental promovidas pela prefeitura?” (Gréfico 6).

Griéfico 6 - Campanhas de Conscientizacdo
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Fonte: Autoras (2024).
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Dos 131 entrevistados, a avalia¢do das iniciativas governamentais relacionadas as praias

revelou que: (Quadro 5).

Quadro 5 - Percepgio das iniciativas governamentais nas praias da capital

Opgdes de Resposta N° de assinalados Porcentagem

Desconhego campanhas desta natureza 53 40,5%

S3o pouco eficazes 42 32%

S3o ineficazes 28 21,4%

S3o eficazes 7 5,3%

Omissio 1 Desconsiderado em razio de seu
cariter irrisério.

Fonte: Autoria (2025).

Observou-se que 40,5% dos entrevistados nio reconhecem a existéncia de campanhas, o
que indica falta de divulgacio clara ou desconexdo entre governo e populagdo. Esse alto indice
de desconhecimento ecoa as outras respostas, alguns dos entrevistados desconheciam acées de
combate A poluicdo, sugerindo um padrido de falha na comunicagio governamental. Essa falta
de conhecimento sobre campanhas inviabiliza a participagio popular em solugdes.

Verificou-se que, 53,4% (70 entrevistados) veem as acBes existentes como ineficazes ou
pouco eficazes, reforcando a descrenca nas politicas publicas supracitadas. A critica a
ineficiéncia das campanhas (53,4%) alinha-se aos depoimentos que acusam o poder publico de
negligéncia (“Quando eles querem, resolvem”). Com isto, salienta-se que 5,3% enxergam
efetividade nas agdes, mas que esse pequeno porcentual pode reiterar o cariter majoritirio de
uma percepc¢io ambiental negativa com relagio a governanca.

E urgente repensar estratégias de engajamento, como: Divulgacio massiva em canais
acessiveis (redes sociais, rédio local) e transparéncia sobre metas e resultados das a¢des. Nesta
questdo discursiva, houve so abstencdes. No quadro abaixo, observa-se as principais
intervengdes foram analisadas de forma sistematizada, encontrando padrdes capazes de se

realizar uma anélise quantitativa acerca do teor de suas respostas sobre “Quais as a¢des que o

governo poderia tomar para promover uma melhora na questio?” (Quadro 6).

Quadro 6 - Intervengdo governamental no sistema de drenagem atual

Intervengdes em Blocos N° de Entrevistados por Bloco

Aumento na fiscalizagdo, aplicando as leis preexistentes para a | 26
questdo

Refinamento do saneamento bésico 17
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Trabalhos de conscientizagio 36

Fonte: Autoria (2024).

Na secdo de intervencdes, alguns entrevistados sugeriram penalidades/multas mais
severas para infratores, destacando a inércia estatal crénica, interpretada como falha sistémica
das gestdes municipais, nio ocasional. Em termos de refinamento no saneamento bésico, houve
énfase das respostas na manutencdo periddica de redes de drenagem e esgoto e mencgdes a
necessidade de investimento técnico para evitar transbordamentos em periodos chuvosos. Na
seara da educagdo ambiental, as propostas incluiram: a) Campanhas putblicas em midias
tradicionais e redes sociais; b) Iniciativas comunitarias; c) Reforcar e assegurar a educagio
ambiental desde a infincia.

Apesar de a conscientizagio ser a proposta mais citada (44,4%), a demanda por
fiscalizacdo rigorosa (32,19%) revela que os cidaddos nio depositam confianga na autorregulagio
social. A prépria critica a "inércia estatal” ecoa dados anteriores, como os 97 entrevistados que
julgaram o governo insuficiente, reforcando a percepgio de descaso histérico. Por fim, percebe-
se que as mengdes 2 manutencio periédica (21%) indicam reconhecimento de que o problema
também exige solucdes estruturais.

No gréfico 9 observou-se que o combater a polui¢cio é uma atividade sinérgica entre a
fiscalizagdo, a educacdo e a infraestrutura. Para reconstruir a confianga, divulgar cronogramas
de manutencio e resultados de fiscalizacBes pode ser eficaz; e, por fim, devem-se adaptar as
campanhas de conscientizagio em projetos participativos. Em sua opinido, a fiscalizagio das

leis ambientais referentes & drenagem urbana em Maceié é:

Grifico 9 - Fiscalizacdo da drenagem urbana
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Fonte: Autoria (2024).
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De acordo com os 96,9% dos entrevistados (126 individuos) consideram a
fiscalizagdo insuficiente ou ausente, reforcando a percepcio de inércia estatal ji identificada em
questdes anteriores. A fala de uma trabalhadora autdnoma sintetiza essa critica: “Sé tem
fiscalizagdo quando transborda”, indicando que as agdes sdo reativas (apés crises), ndo preventivas.

Analisando os quatros entrevistados que divergiram e consideraram a fiscalizagio
“rigorosa” podem refletir a falta de acesso a informagdes sobre irregularidades e experiéncias
pontuais em 4reas prioritdrias. Sob a perspectiva de respostas anteriores, essa percepcio de
fiscalizacdo ineficaz (96,9%) ecoa nos entrevistados que criticam a atuagdo governamental e
os demais que julgam campanhas ineficazes. A falta de rigor explica por que apenas uma
pequena parte dos entrevistados associaram problemas de satide diretamente a poluicio - a
auséncia de fiscalizacdo dificulta a percepcio de risco pela populagdo, inserida em um ciclo de

negligéncia: (Grafico 10).

Gréfico 10 - Ciclo de negligéncia observado pelo questionario

m Fiscalizacdo reativa
Agravamento do problema
m Descrenga popular

B Redugdo da pressdo por solugdes

Fonte: Autoria (2025).

No gréfico 10, verificou-se que os participantes que assinalou "Talvez", justificam pela
falta de tempo devido a obrigag¢des cotidianas. Segundo entrevistado: "Queria ajudar, mas minha
rotina é muito corrida”. Isto sugere que a participagdo depende de flexibilidade de horirios (ex.:
acbes em finais de semana), refletindo a realidade dos trabalhadores auténomos e dos residentes
de baixa renda. Os que ndo participam das a¢des podem estar associados aos entrevistados que
criticam a gestdo municipal. Neste caso, o grafico a seguir corresponde a questio: “Vocé estaria

disposto a participar de a¢cdes comunitarias de limpeza e conscientizacdo ambiental?” (Grafico

11).
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Gréfico 11 - Participagio em acdes
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Fonte: Autoria (2024).

CONSIDERACOES FINAIS

A anilise das linguas negras no contexto maceioense evidencia uma problemitica que
nio se restringe ao aspecto ambiental, mas que estd profundamente enraizada na ineficiéncia
estrutural do saneamento basico, na negligéncia governamental e na falta de um planejamento
urbano sustentdvel. O fendmeno, que deveria ser uma excegio dentro do funcionamento da
drenagem urbana, tornou-se uma caracteristica persistente do litoral da capital alagoana,
resultado da auséncia de investimentos adequados em infraestrutura e da falha no cumprimento
da legislacdo vigente.

Os dados levantados ao longo do estudo demonstram que a contaminagio das dguas por
esgoto “in natura” persiste como um dos principais entraves a qualidade ambiental das praias
urbanas, comprometendo nio apenas a satde publica, mas também o potencial turistico da
cidade. O que se observa é um descaso institucionalizado: a legislagdo, que deveria garantir a
preservagio dos corpos hidricos e a manuten¢io de padrdes adequados de balneabilidade, n3o é
aplicada de forma eficiente, permitindo que priticas irregulares continuem ocorrendo sem a
devida responsabilizagdo.

Observou-se que a percepcio dos banhistas entrevistados reflete um cendrio
preocupante, pois, embora a maioria demonstre conhecimento sobre a existéncia das linguas
negras e reconheca os danos causados por elas, hd um sentimento generalizado de impoténcia e
descrenca na atuacdo dos dérgdos responsiveis. A baixa adesio a iniciativas coletivas de

mitigacio e a auséncia de uma mobilizacio mais intensa da sociedade civil indicam que, para
tigag Y que, p
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muitos, a degradacdo das praias j4 foi naturalizada como parte da paisagem urbana,
evidenciando um déficit de fiscalizac@o e conscientizagio.

Portanto, a solugdo desse impasse exige nio apenas a acdo do Estado, mas também um
maior engajamento da sociedade civil, para que a degradacio ambiental deixe de ser

normalizada e passe a ser combatida com a seriedade que a questio exige.
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