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RESUMO: Esse artigo buscou analisar criticamente a evolugio de politicas publicas e
legislaces que fundamentam a Educacdo Inclusiva no Brasil e suas implicagdes para a atuagio
da Terapia Ocupacional no Contexto Escolar. Por abordagem hermenéutica, foram
examinados documentos considerados marcos estruturantes, como a Lei de Diretrizes e Bases
da Educa¢io Nacional (1961; 1996), a Declaracio de Salamanca (1994), a Politica Nacional de
Educagio Especial na Perspectiva da Educagdo Inclusiva (2008), a Lei Brasileira de Inclusio
(2015) e a Resolugio COFFITO n? 500/2018. A partir do recorte adotado, foi possivel identificar
que a evolu¢io normativa contribuiu para o deslocamento de uma pritica centrada na
reabilitagio para uma atuagio voltada a ocupagio e & participacio no Contexto Escolar.
Paralelamente, observa-se um deslocamento nas praticas da Terapia Ocupacional, que passam
de uma abordagem centrada na reabilitacio individual para atuacdes colaborativas e
contextuais. O estudo articula essas transformagdes as trés perspectivas de atuagdo profissional
da terapia Ocupacional (para, na e da escola), destacando a predominéncia contemporinea de
préticas alinhadas ao modelo biopsicossocial e & promogio da participagdo. Conclui-se que a
consolidac¢do da Educagio Inclusiva depende da articulagio entre politicas publicas, referenciais
tedricos e praticas profissionais, sendo a Terapia Ocupacional uma 4rea estratégica nesse
processo.
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ABSTRACT: This article aimed to critically analyze the evolution of public policies and
legislation that underpin Inclusive Education in Brazil and their implications for Occupational
Therapy practice in the school context. Through a hermeneutic approach, key documents
considered structural milestones were examined, including the National Education Guidelines
Law (19615 1996), the Salamanca Statement (1994), the National Policy on Special Education
from the Perspective of Inclusive Education (2008), the Brazilian Inclusion Law (2015), and
Resolution COFFITO No. 500/2018. Based on the selected scope, it was possible to identify
that normative developments contributed to a shift from practices centered on rehabilitation
to approaches focused on occupation and participation in the school context. At the same time,
a transformation in Occupational Therapy practices is observed, moving from individual
rehabilitation-centered approaches to collaborative and context-based interventions. The study
articulates these transformations with the three professional perspectives of Occupational
Therapy (for, in, and of the school), highlighting the contemporary predominance of practices
aligned with the biopsychosocial model and the promotion of participation. It is concluded that
the consolidation of Inclusive Education depends on the articulation between public policies,
theoretical frameworks, and professional practices, positioning Occupational Therapy as a
strategic field in this process.

Keywords: Occupational Therapy. Inclusive Education. Public Policies.

RESUMEN: Este articulo tuvo como objetivo analizar criticamente la evolucién de las politicas
putblicas y legislaciones que sustentan la Educacién Inclusiva en Brasil y sus implicaciones para
la actuacién de la Terapia Ocupacional en el contexto escolar. A partir de un enfoque
hermenéutico, se examinaron documentos considerados marcos estructurales, como la Ley de
Directrices y Bases de la Educacién Nacional (1961; 1996), la Declaracién de Salamanca (1994),
la Politica Nacional de Educacién Especial en la Perspectiva de la Educacién Inclusiva (2008),
la Ley Brasilefia de Inclusién (2015) y la Resolucién COFFITO n? 500/2018. A partir del recorte
adoptado, fue posible identificar que la evolucién normativa contribuyé al desplazamiento de
practicas centradas en la rehabilitacién hacia enfoques orientados a la ocupacién y la
participacion en el contexto escolar. Paralelamente, se observa una transformacién en las
préacticas de la Terapia Ocupacional, que pasan de un enfoque centrado en la rehabilitacién
individual a intervenciones colaborativas y contextuales. El estudio articula estas
transformaciones con las tres perspectivas de actuacién profesional de la Terapia Ocupacional
(para, en y de la escuela), destacando el predominio contemporineo de précticas alineadas con
el modelo biopsicosocial y la promocién de la participacién. Se concluye que la consolidacién
de la Educacién Inclusiva depende de la articulacién entre politicas pablicas, marcos tedricos y
précticas profesionales, siendo la Terapia Ocupacional un campo estratégico en este proceso.

Palabras clave: Terapia Ocupacional. Educacién Inclusiva. Politicas Publicas.
INTRODUCAO

A Educacio Inclusiva constitui um paradigma educacional fundamentado no direito de
todos os estudantes ao acesso, permanéncia, participagio e aprendizagem no ensino regular,
independentemente de suas condigdes fisicas, sensoriais, intelectuais ou sociais (UNESCO,

1994; Brasil, 2008; Brasil, 2015). No contexto brasileiro, esse movimento foi consolidado

Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educac¢ao. Sao Paulo, v. 12, n. 7, jul. 2026.
ISSN: 2675-3375



Revista [bero-
Americana de
Humanidades,
Ciénciase
Educagio

. Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias ¢ Educacio — REASE

progressivamente por meio de documentos legais nacionais e internacionais, além de politicas
ptblicas que sinalizam a transicido de um modelo segregacionista para uma perspectiva
inclusiva.

Entre esses documentos, destacam-se a Lei de Diretrizes e Bases da Educacio Nacional
(LDBEN) de 1961, que introduziu a previsio do atendimento educacional a pessoas com
deficiéncia, a LDBEN de 1996, que fortaleceu a oferta preferencial na rede regular de ensino, a
Declaracdo de Salamanca (1994), que impulsionou o debate internacional sobre a inclusdo
escolar, a Politica Nacional de Educagdo Especial na Perspectiva da Educagio Inclusiva (2008),
que consolidou a educagio especial como modalidade transversal, e a Lei Brasileira de Inclusio
(2015), que incorporou o modelo biopsicossocial da deficiéncia. Esses documentos evidenciam
avangos conceituais e normativos importantes, ao mesmo tempo que revelam mudancas na
compreensio da deficiéncia, da participacdo e das responsabilidades institucionais, situando a
Educacdo Inclusiva como um compromisso politico e social no cenédrio educacional brasileiro
(Brasil, 1961; Brasil, 1996; UNESCO, 1994; Brasil, 2008; Brasil, 2015).

Outros marcos internacionais também desempenharam papel relevante na consolidacio
da Educagio Inclusiva e influenciaram o contexto brasileiro. Exemplos sdo a Declaragio
Mundial sobre Educagido para Todos, resultante da Conferéncia de Jomtien (1990), que ampliou
o debate sobre o acesso universal a educagio, bem como a Convencdo sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia (2006), que reforcou o direito & Educacio Inclusiva em escolas
regulares.

De fato, todos estes marcos legais e documentos foram essenciais para o que conhecemos
hoje como Educagio Inclusiva, contudo, a transi¢do e a efetivagdo desses preceitos legais e
ideoldgicos ainda enfrentam barreiras significativas, demandando a atuagio de profissionais
com expertises diversas e complementares (Freitas FA e Ferreira GS, 2024).

Nesse cenirio, a Terapia Ocupacional configura-se como uma profissio estratégica,
uma vez que seus referenciais tedricos e préiticos convergem com os principios da Educacio
Inclusiva. Tal alinhamento decorre do fato de que o contexto escolar demanda o engajamento
dos estudantes em multiplas ocupaces, que constituem o objeto central de estudo e intervengio
da profissdo. (Brasil, 2015; AOTA, 2021). Centrada na compreensdo da ocupacdo humana e na
promocdo da participagdo em atividades significativas, a Terapia Ocupacional oferece uma
perspectiva singular para identificar e intervir em possiveis barreiras que podem comprometer

a participagdo e o engajamento de criangas e adolescentes com necessidades educacionais
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especiais no Contexto Escolar. Deste modo, a atuagio do terapeuta ocupacional vai além da
reabilita¢io, focando na adaptacdo do estudante, dos ambientes e das ocupagdes escolares como
a educacdo, brincar/jogar, atividades de vida didria, descanso/sono e participagdo social
(AOTA, 2021),

Diante disso, este ensaio tedrico adota como referenciais principais a perspectiva da
ocupagio e da participagio social, amplamente discutida na Terapia Ocupacional
contemporinea, bem como o modelo biopsicossocial da deficiéncia fundamentado na
Classificacdo Internacional de Funcionalidade, Incapacidade e Satde (CIF) (OMS, 2003).
Além disso, sdo considerados os pressupostos da American Occupational Therapy Association
(AOTA), especialmente no que se refere & compreensio das ocupagdes escolares e da
participagdo no contexto educacional. A escolha desses referenciais justifica-se por sua ampla
utilizagdo na literatura da 4rea e por sua contribuicdo para a anélise da atuacdo da Terapia
Ocupacional no campo da Educagio Inclusiva, uma vez que possibilitam articular dimensdes
individuais, contextuais e ocupacionais envolvidas na participagio escolar.

A luz desses referenciais, a diversidade de possibilidades de atuacio do terapeuta
ocupacional no Contexto Escolar foi sistematizada por Valadio PAC e Raggio CIB (2025), que
propdem trés perspectivas complementares para a inser¢io da Terapia Ocupacional no
Contexto Escolar. A primeira, denominada Terapia Ocupacional para a escola, fundamenta-se
em um modelo clinico voltado ao desenvolvimento de habilidades necessarias para o
desempenho do papel ocupacional de estudante. A segunda, Terapia Ocupacional da escola,
baseia-se em um modelo colaborativo, no qual o terapeuta ocupacional integra a equipe escolar
e participa da construgio de estratégias voltadas & promocdo da participagdo de todos os
estudantes. Por fim, a Terapia Ocupacional na escola refere-se a a¢des de consultoria e apoio
técnico para demandas especificas, como estudos de caso, formagio de profissionais e
orientagio sobre temas relacionados a inclusio escolar. Em conjunto, essas perspectivas
evidenciam a amplitude da contribuicio da Terapia Ocupacional para a construcio de
contextos educacionais mais acessiveis, participativos e inclusivos.

As trés perspectivas de atuagio da Terapia Ocupacional no Contexto Escolar se
configuram como formas complementares de inser¢io profissional, que refletem diferentes
compreensdes sobre a pratica da Terapia Ocupacional na educagio (Valadio PAC e Ruggio
CIB, 2025). Além disso, essas diferentes formas de atuagio dialogam com os avangos das

politicas publicas de Educagio Inclusiva, que progressivamente deslocam o foco da adaptacio

Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educac¢ao. Sao Paulo, v. 12, n. 7, jul. 2026.
ISSN: 2675-3375



Revista [bero-
Americana de
Humanidades,
Ciénciase
Educagio

. Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias ¢ Educacio — REASE

do individuo para a eliminagdo de barreiras no Contexto Escolar, reforcando a necessidade de
préticas interdisciplinares, colaborativas e centradas na participagio (Brasil, 2008; Brasil, 2015;
Galheigo SM e Castro ED, 2020).

Considerando essas trés perspectivas, este ensaio tedrico adota como eixo analitico
principal a atuacdo da Terapia Ocupacional da escola, por compreender que essa abordagem se
alinha de forma mais consistente aos pressupostos da Educacio Inclusiva, especialmente no
que se refere 3 promogdo da participacdo, a eliminacdo de barreiras e 4 construgio de praticas
colaborativas no contexto educacional. Essa escolha justifica-se pelo fato de que as politicas
ptblicas analisadas neste estudo apontam progressivamente para a transformacio dos
contextos e nio apenas a reabilitacio individual, o que demanda uma atuacio profissional
integrada s dindmicas escolares e s equipes educacionais (Brasil, 2008; Brasil, 2015; Galheigo
SM; Castro ED, 2020).

Além disso, destaca-se que a atuacdo da Terapia Ocupacional no campo educacional
pode incidir tanto sobre o ambiente escolar quanto sobre o Contexto Escolar. Embora
frequentemente utilizados como sindnimos, esses conceitos apresentam distingdes importantes
para a compreensio e o planejamento das intervenc¢des. Conforme discutido por Valadio PAC
e Ruggio CIB (2025), o ambiente escolar refere-se aos aspectos fisicos, estruturais e
organizacionais da escola, abrangendo elementos como infraestrutura, salas de aula, corredores,
banheiros, mobilidrio, condi¢des de acessibilidade arquitetdnica, recursos pedagdgicos e
materiais, bem como a organizacdo dos horirios, processos e rotinas institucionais.

Por sua vez, o Contexto Escolar constitui uma dimensio mais ampla e complexa,
englobando as relacdes interpessoais estabelecidas entre estudantes, professores, gestores,
profissionais de apoio e familias. Inclui ainda as priticas pedagdgicas, os valores institucionais,
a cultura escolar, as politicas internas, as normas de convivéncia, as representagdes sociais sobre
a deficiéncia e a diversidade, bem como os histéricos de inclusio e exclusio que permeiam a
vida escolar.

Tal distingdo é particularmente relevante para a Terapia Ocupacional, uma vez que
evidencia a necessidade de intervencdes que transcendam adaptacSes fisicas e materiais,
alcancando também os processos relacionais, organizacionais e culturais que podem atuar como
facilitadores ou barreiras a participacdo plena dos estudantes na vida escolar.

Isto posto e diante da relagdo entre Educagio Inclusiva e Terapia Ocupacional, este

ensaio tedrico tem como objetivo analisar criticamente a evolugdo de politicas publicas e
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legislacGes selecionadas, examinando de que modo esses marcos normativos influenciam a
pritica profissional & luz dos referenciais tedricos da ocupacio, participagio e modelo

biopsicossocial da deficiéncia.

METODOS

O presente trabalho configura-se como um ensaio tedrico, que se caracteriza pela anélise
critica reflexiva de um tema especifico, a partir de um referencial tedrico consistente
(Meneghetti FK, 2011). A metodologia empregada foi o caminho reflexivo através da
hermenéutica que se baseou, predominantemente, na andlise de documentos oficiais,
legislacGes brasileiras e internacionais que orientam a Educacio Inclusiva e impactam a prética
da Terapia Ocupacional no Contexto Escolar. Nesta metodologia, os autores leem e
interpretam conceitos e discursos, buscando compreendé-los e analisi-los criticamente para
entender como ocorre o didlogo com a realidade prética.

Os documentos analisados foram selecionados a partir de trés critérios: i) relevincia
histérica para a consolidagdo da Educagio Inclusiva no Brasil; ii) impacto direto ou indireto na
atuagdo da Terapia Ocupacional no Contexto Escolar; iii) reconhecimento na literatura
nacional e internacional como marcos estruturantes das politicas inclusivas. A partir desses
critérios, foram incluidos legislagdes e documentos que representam diferentes periodos
histéricos e mudancas paradigméticas no campo da Educacio Inclusiva. Além disso, a anélise
foi baseada em documentos que foram publicados até julho de 202s.

Desta forma, a delimitacio dos documentos analisados neste ensaio tedrico
fundamenta-se em critérios histéricos e conceituais, priorizando marcos normativos
consolidados na literatura e que tiveram impacto direto na construgio da atuagio da Terapia
Ocupacional no Contexto Escolar. Assim, foram incluidos documentos que representam
mudangas paradigméticas na Educacdo Inclusiva brasileira, como a Lei de Diretrizes e Bases
da Educacio Nacional (LDBEN) de 1961 e 1996, a Declaracio de Salamanca de 1994, a Politica
Nacional de Educacdo Especial na perspectiva da Educagdo Inclusiva (PNEEPEI) (Brasil,
2008), a Lei Brasileira de Inclusio (LBI) de 2015, com especial atencdo 3 influéncia da
Classificagio Internacional de Funcionalidade, Incapacidade e Saide (CIF) na concepgio atual

da deficiéncia e da inclusfo. Além disso, foram analisados os impactos destas legislacSes na

criagio da Resolugio COFFITO n? soo do COFFITO/2018.
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Por outro lado, a Politica Nacional de Educacdo Especial Inclusiva instituida pelo
Decreto n® 12.686, de 20 de outubro de 2025, ndo foi incluida na anélise em razdo de seu carater
recente e ainda em processo de implementagio e debate académico, o que limita a avaliagdo de
seus impactos na pratica profissional do terapeuta ocupacional. Dessa forma, explicitar esse
recorte metodolégico permite delimitar o alcance da anilise, indicando que o estudo se
concentra em politicas j4 consolidadas historicamente, a0 mesmo tempo em que reconhece a
necessidade de investigagdes futuras que incluam a avaliagdo critica desse novo marco
normativo (Brasil, 1961; Brasil, 1996; UNESCO, 1994; Brasil, 2008; Brasil, 2015; Brasil, 2025).

E importante ressaltar que este ensaio nio pretendeu esgotar todas as politicas ptblicas
relacionadas a4 Educacdo Inclusiva e por este motivo documentos previamente citados como a
Declaragio Mundial sobre Educacdo para Todos, resultante da Conferéncia de Jomtien (1990),
bem como a Convencio sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (2006), nio foram
explorados de forma detalhada neste ensaio, pois este decorre de um recorte metodolégico que
priorizou documentos amplamente mobilizados na literatura da Terapia Ocupacional no
Contexto Escolar, sem desconsiderar a relevincia dessas normativas no cendrio internacional
(UNESCO, 1990; ONU, 2006; Brasil, 2008; Brasil, 2015).

A anilise dos documentos também foi orientada pelas diferentes perspectivas de atuagio
da Terapia Ocupacional no Contexto Escolar (para, da e na escola), utilizadas neste estudo
como categoria analitica para compreender as transformacdes histéricas e conceituais da pratica
profissional frente as politicas ptblicas de Educagio Inclusiva.

Para aprofundar a anélise proposta, cada documento serd examinado a partir de trés
dimensdes: i) seus pressupostos conceituais sobre inclusio e deficiéncia; ii) as implicagdes para
a organizacdo das praticas educacionais; e iii) os desdobramentos para a atuacdo da Terapia
Ocupacional no Contexto Escolar, considerando suas diferentes perspectivas tedrico-
metodolégicas.

Para enriquecer as anélises, foram utilizadas bases de dados académicas para identificar
estudos que contribuissem para a compreensio dos conceitos, desafios e avancos na drea. Foram
consultadas as bases SciELO (Scientific Electronic Library Online), LILACS (Literatura Latino-
Americana e do Caribe em Ciéncias da Saide), PubMed, Google Scholar e o Portal de
Periédicos da CAPES, por sua relevincia na indexagio de producdes cientificas nacionais e

internacionais nas 4reas da satide e educagdo. A busca contemplou publicagdes relacionadas a
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Terapia Ocupacional, Educagio Inclusiva e politicas publicas de inclusio, permitindo a

constru¢io de um arcabougo teérico que fundamenta as discussdes apresentadas neste ensaio.

RESULTADOS E DISCUSSAO

I O PARALELO ENTRE O PROCESSO HISTORICO DA TERAPIA
OCUPACIONAL NO CAMPO DA EDUCACAO INCLUSIVA, LEGISLACOES E AS
ESPECIFICIDADES DA TERAPIA OCUPACIONAL

A compreensio do desenvolvimento da Terapia Ocupacional no campo da
Educacido Inclusiva no Brasil exige, inicialmente, a considera¢io do contexto internacional que
influenciou a formulacdo das politicas nacionais. Movimentos globais em defesa dos direitos
das pessoas com deficiéncia, especialmente a partir da segunda metade do século XX,
desempenharam papel fundamental na redefini¢cdo dos paradigmas educacionais. Destaca-se,
nesse percurso, a institui¢io do Ano Internacional das Pessoas com Deficiéncia, em 1981, pela
Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), que contribuiu para ampliar a visibilidade das
demandas desse publico e impulsionar politicas voltadas a inclusio social e educacional (ONU,
1981). Posteriormente, documentos como a Declaragio de Salamanca (UNESCO, 1994)
consolidaram o entendimento da educacido como direito universal, influenciando diretamente
a formulagdo de politicas ptblicas em diversos paises, incluindo o Brasil (UNESCO, 1994).
Nesse sentido, as legislacGes brasileiras nio se desenvolveram de forma isolada, mas em didlogo
com esses movimentos internacionais, refletindo tendéncias globais de superacio de modelos
segregacionistas e adogio de préticas inclusivas (Brasil, 2008).

Além de considerarmos o contexto internacional e nacional, para compreender a
insercdo da Terapia Ocupacional no contexto educacional, é necessario observar que a produgio
tedrica da Terapia Ocupacional é marcada pela coexisténcia de diferentes correntes tedrico-
metodolégicas, que nem sempre dialogam entre si e, por vezes, apresentam fundamentos
distintos e até divergentes. Entre essas perspectivas, destacam-se abordagens alinhadas ao
modelo funcional, amplamente representadas por documentos internacionais como os da
American Occupational Therapy Association (AOTA), bem como produgdes brasileiras que se
fundamentam em referenciais criticos, sociais e contextuais, como os trabalhos de Pereira BP,
Borba PLO e Lopes RE (2021), por exemplo. Enquanto a AOTA enfatiza a ocupagio, a
funcionalidade e o desempenho ocupacional em contextos diversos, as autoras brasileiras

citadas apresentam andlise critica das rela¢Ges sociais, institucionais e politicas que atravessam
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a pratica profissional, com énfase na participagdo, nos direitos e na transformagio dos
contextos, por exemplo.

Considerando essas distingdes, este ensaio tedrico adota como eixo principal de anélise
a perspectiva fundamentada na ocupagio e na participagio, articulada ao modelo
biopsicossocial da deficiéncia, conforme proposto pela Classificacio Internacional de
Funcionalidade, Incapacidade e Satide (OMS, 2001), e dialoga prioritariamente com produgdes
que se alinham a esse referencial. A utilizagio de documentos da AOTA (AOTA, 2021) neste
estudo justifica-se por sua relevincia na sistematizacio conceitual da pritica da Terapia
Ocupacional, sendo incorporados de forma complementar e critica, sem que isso implique
adesdo irrestrita a seus pressupostos tedricos. Dessa forma, busca-se garantir coeréncia analitica
ao trabalho, ao explicitar o posicionamento teérico adotado e orientar a discussdo a partir de
referenciais que sustentam a atuagdo da Terapia Ocupacional no campo da Educagio Inclusiva.

A partir destas elucidacdes, observa-se que o processo de inser¢io da Terapia
Ocupacional no campo da Educacdo Inclusiva constréi-se concomitante ao desenvolvimento
histérico das legislacdes sobre o tema, fato que vem contribuindo para a construgio da
especificidade deste profissional neste campo ao longo do tempo.

Dessa forma, constata-se que a inser¢io da Terapia Ocupacional no espaco educacional
ocorreu, inicialmente, por meio da Educacio Especial, a partir da década de 1950, com sua
atuagio circunscrita as institui¢des especializadas (Rocha EF, 2007). Nesses espagos, os
terapeutas ocupacionais desenvolviam priticas predominantemente voltadas a reabilitacdo e ao
processo de normalizagio, caracterizando-se como uma extensdo dos atendimentos clinicos
tradicionais (Jurdi APS, 2004; Rocha EF, 2007).

Na década de 1960, embora ainda ancorada no campo da Educagio Especial, a atuacio
da Terapia Ocupacional adentra as escolas comuns, integrando-se as chamadas “classes
especiais”. Nessa conjuntura, a especificidade profissional permanecia centrada na esfera
reabilitativa e no paradigma biomédico, com interven¢des direcionadas, por exemplo, a
reabilitacio sensério-motora e cognitiva, com o objetivo de preparar o educando para a
aprendizagem formal (Rocha EF, 2007).

Na década de 1980, a especificidade da Terapia Ocupacional no contexto da Educagio
Inclusiva passa a direcionar-se & comunidade escolar como um todo (Rocha EF, 2007).
Profissionais da 4rea ingressam nas escolas ptblicas, principalmente nas classes especiais, com

o propésito de fomentar a inser¢do do estudante com deficiéncia. E importante ressaltar que a
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palavra “inser¢do”, neste periodo, representava a visio de que o estudante deveria se adaptar ao
contexto e nio o contrario.

Na década de 1990, impulsionada pela promulgacio do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (1990), da Declara¢io de Salamanca (1994) e da LDBEN de 1996, a atua¢io da
Terapia Ocupacional transcende os limites dos espacos terapéuticos. Passam a ser consolidados
principios voltados para o desenvolvimento e amplia¢do do entorno educacional, promovendo
autonomia, qualidade de vida e participagdo social (Souto MS, 2018). Tal inserg¢do foi catalisada
por movimentos sociais e politicas publicas que advogavam por uma educagio para todos,
notadamente a LDBEN de 1996 (Rocha EF, 2007).

A partir dos anos 2000, houve avangos significativos no percurso histérico das
legislacdes no campo da Educacido Inclusiva, além de mudancas conceituais que se refletiram
diretamente na atuacgdo da Terapia Ocupacional. Destacam-se, nesse periodo, a publicagio da
CIF em 2001, a implementagio do Programa Sadde na Escola (PSE) no Brasil a partir de 2007,
a Politica Nacional de Educacio Especial na Perspectiva da Educagio Inclusiva (2008), a
promulgacdo da Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia, Lei n® 13.146/2015 (LBI)
em 2015, a Resolugio n? soo do Conselho Federal de Fisioterapia e Terapia Ocupacional
(COFFITO) em 2018, a publicagio de diretrizes da American Occupational Therapy Association
(AOTA) em 2021 e, mais recentemente, a Resolugdo n2 650 do COFFITO em 2022, que
regulamenta a atuagdo da Terapia Ocupacional em diversos campos, incluindo o educacional
(OMS, 2001; Brasil, 2007; Brasil, 2015; COFFITO, 2018; AOTA, 2021; COFFITO, 2022).

Todos esses marcos resultaram em um reposicionamento da Terapia Ocupacional no
campo da Educagio Inclusiva, culminando na concepgio contemporinea da profissio, que deve
se fundamentar na anélise da ocupagio, priorizar a participacio escolar, adotar uma abordagem
descendente e considerar o contexto social em suas intervencdes (Folha DRSC, 2022).

Isto posto, a anélise do percurso histérico da Terapia Ocupacional no campo da
Educagio Inclusiva evidencia que a evolugdo da profissdo esteve intrinsecamente ligada as
transformacdes legais, sociais e pedagdgicas do pais. Observa-se que, ao longo das décadas, a
especificidade da Terapia Ocupacional transitou de uma atuacio predominantemente
reabilitativa e segregativa, centrada no modelo biomédico, para uma prética voltada a
participacdo e inclusdo escolar, fundamentada na ocupacio e na anélise do contexto social.

Essa trajetdria demonstra a capacidade do profissional de Terapia Ocupacional de se

adaptar as demandas emergentes da Educag¢io Inclusiva, incorporando principios de
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autonomia, qualidade de vida e promogio da cidadania, conforme consolidado nas legislaces
e diretrizes internacionais e nacionais. Contudo, apesar dos avangos, permanece o desafio de
efetivar plenamente esses principios nos Contextos Escolares, considerando as barreiras
estruturais, atitudinais, culturais e pedagdgicas existentes. Isso evidencia a necessidade de uma
prética critica, contextualizada e colaborativa, capaz de traduzir os principios legais em a¢des
concretas de inclusio e equidade para todos os estudantes.

Visto por esta perspectiva, poderia ser consenso entre os profissionais da 4rea de que os
pilares da Terapia Ocupacional no campo da Educacio Inclusiva sio a ocupagio e a
participa¢do, compreendidos como principios que deveriam constituir a regra, e ndo a excegio.
Em outras palavras, a atuagio contemporinea da Terapia Ocupacional deveria se fundamentar
na analise das ocupacdes, na promocio da participacio efetiva e do engajamento do estudante
no Contexto Escolar.

Deste modo, apés esta introdugio sobre o processo histérico da Terapia Ocupacional no
campo da Educag¢io Inclusiva, nas préximas sec¢des serdo analisados os principais documentos

que norteiam a pratica dos terapeutas ocupacionais que atuam no Contexto Escolar.

2. A LEI DE DIRETRIZES E BASES DA EDUCAGAO NACIONAL (LDBEN) DE 1961 E
OS PRIMORDIOS DA EDUCACAO ESPECIAL NO BRASIL

Embora nio seja consenso entre profissionais de Terapia Ocupacional que a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN) de 1961 ainda ndo traga elementos que
contribuem para a pritica do Terapia Ocupacional no Contexto Escolar, pois a maioria dos
estudos no campo discute politicas mais recentes (Rocha EF, 2007; Galheigo SM e Castro ED,
2020), é necessério pontuar que, mesmo que nio tenha sido concebida sob a ética da inclusio
como a entendemos hoje, a LDBEN de 1961 representou um marco inicial para o
reconhecimento da necessidade de atendimento educacional especializado as pessoas com

deficiéncia no Brasil. Por exemplo, em seu Art. 88°, esta lei estabelece que:

A educagdo de excepcionais (termo da época para se referir a pessoas com deficiéncia,
atualmente em desuso), deve, no que for possivel, enquadrar-se no sistema geral de
educagio, a fim de integra-los na comunidade (Brasil, 1961).

Em uma anélise critica, é notdério que a terminologia "excepcionais” e a expressio
"enquadrar-se no sistema geral” revelam uma perspectiva integracionista, e nio inclusiva. O
foco estava na adaptacdo do individuo ao sistema existente, e ndo na transformacio do sistema

para acolher a diversidade, o que, de fato, se traduziu na criagdo de classes e escolas especiais,
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perpetuando a segregacdo. Contudo, é preciso ir além desta critica e compreender que para a
Terapia Ocupacional, essa previsio legal trazida pela LDBEN de 1961, ainda que limitada, abriu
as portas para sua inser¢io no campo educacional, inicialmente na Educacdo Especial (Souto
MS, 2018). De fato, a Terapia Ocupacional encontrou nesse espago a oportunidade de atuar na
reabilitacio e na adaptagio de individuos para o ambiente escolar, mas essa atuagdo inicial,
mesmo ocorrendo sob a légica biomédica e reabilitadora (Rocha EF, 2007), estimulou reflexdes
posteriores que pavimentaram o caminho para futuras atua¢Ses mais alinhadas a légica da
Educac¢do Inclusiva.

Para embasar essa perspectiva critica, Stopa PC et al., (2023), discutem que embora a
LDBEN de 1961 tenha sido elaborada em um contexto marcado por concepgdes assistencialistas
e integracionistas da deficiéncia, tal Lei pode ser compreendida como um importante
antecedente histérico da Educacdo Inclusiva. Ao reconhecer, pela primeira vez em imbito
nacional, a necessidade de escolarizacio dos entio denominados “excepcionais” e prever seu
enquadramento, sempre que possivel, no sistema geral de ensino, a legisla¢do inaugurou um
processo de reconhecimento de direitos que seria gradualmente ampliado pelas politicas de
integracgio escolar e, posteriormente, pela perspectiva da Educacdo Inclusiva.

Sendo assim, a argumentagio central é que, mesmo nio sendo inclusiva nos moldes do
que hoje entendemos como inclusio escolar, a LDBEN de 1961 foi a primeira legislacio de
iAmbito nacional a prever o atendimento educacional para pessoas com deficiéncia, o que, de
certa forma, abriu caminho para as discussdes e avancos posteriores, inclusive em rela¢do ao
processo histérico da inser¢io da Terapia Ocupacional na Educacio Inclusiva.

Desta forma, embora os principios trazidos pela LDBEN de 1961 ndo estejam alinhados
a proposta atual da atuagio da profissdo na Educacio Inclusiva, a andlise critica e refinada,
demonstra que seus preceitos contribuiram para a atuagio da Terapia Ocupacional neste

campo.

3. A DECLARACAO DE SALAMANCA (1994) E O IMPULSO A EDUCACAO
INCLUSIVA

A Declaragio de Salamanca, proclamada em 1994, é amplamente reconhecida como um
divisor de 4guas na histéria da Educagio Inclusiva em 4mbito global. Este documento, fruto da

Conferéncia Mundial sobre Necessidades Educativas Especiais, defendeu o principio de que:

As escolas devem acolher todas as criancgas, independentemente das suas condigdes
fisicas, intelectuais, sociais, emocionais, linguisticas ou outras (UNESCO, 1994).
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ortanto, essa declaracio representou uma ruptura com o modelo integracionista, ao
Portanto, declarag t t delo int ta,
propor a reestruturacdo dos sistemas educacionais para que se tornassem capazes de

responder a diversidade (UNESCO, 1994).

Embora a Declaragio de Salamanca seja frequentemente citada como um marco
fundamental, uma anélise mais aprofundada, como a realizada por Breitenbach FV, Honnef C
e Costas FAT (2016), revela que sua influéncia no Brasil foi marcada por implicagdes e
interpretacdes que merecem atengdo. Primeiramente, a palavra “marco” define um fato
decisivo ou um ponto de referéncia. Contudo, desde a publicacio da Declaragio de Salamanca,
foi necessiria a publicagio de muitas outras leis para que a Educacio Inclusiva fosse
consolidada, principalmente no Brasil. Por isso, sob uma anélise critica, a Declaracio de
Salamanca pode ser vista menos como um marco definitivo e mais como um documento que
apontava "inclinacdes" para o que hoje chamamos de Educagio Inclusiva. Em outros termos, a
Declaracdo de Salamanca veio preconizar (recomendar, aconselhar) a Educagio Inclusiva.

Além disso, Breitenbach FV, Honnef C e Costas FAT (2016) problematizam o conceito
de Educacdo Inclusiva difundido no pais, argumentando que as tradugdes e as alteracSes na
Declaragio, ao longo do tempo, acabaram por colocar a Educagio Inclusiva como uma tarefa
da Educagio Especial. Isso gerou uma "misceldnea de conceitos, definicdes e interpretacdes”
(Breitenbach FV, Honnef C, e Costas FAT, 2016, p. 556) que impactam, inclusive, o
entendimento de profissionais de Terapia Ocupacional quanto as suas especificidades no
Contexto Escolar. Nesse sentido, a Declaracdo de Salamanca pode ser entendida como um
documento seminal, que trouxe "inclina¢des" para a Educagio Inclusiva.

Outro ponto fundamental de anilise é que a Declaragio de Salamanca reconhece
explicitamente a importincia de diversos profissionais de apoio no Contexto Escolar

(UNESCO, 1994). Em sua secio sobre o apoio externo, o documento afirma que:

O apoio externo do pessoal de recurso de varias agéncias, departamentos e instituicdes,
tais como professor-consultor, psicélogos escolares, fonoaudidlogos e terapeutas
ocupacionais, etc.., deveria ser coordenado em nivel local (UNESCO, 1994, p. 12).

Essa mengio direta a Terapia Ocupacional sublinha o reconhecimento internacional da
relevincia da profissdo para o processo de inclusdo escolar, destacando a necessidade de uma
abordagem colaborativa e multidisciplinar. Desta forma, a inclusio da Terapia Ocupacional
nesse rol de profissionais essenciais reconhece e reforca seu papel na promocao da participacio,
autonomia e adaptagio de ambientes e atividades.

Dessarte, quando houve a publicagio da Declaracio de Salamanca, a Terapia

Ocupacional j4 estava presente no campo educacional e encontrou nesta Declaracio um forte
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respaldo para sua atuacdo. Por exemplo, a énfase na remogio de barreiras 4 aprendizagem e na
adaptacido dos curriculos e das praticas pedagdgicas ressoam diretamente com os principios da
Terapia Ocupacional, que busca promover a participa¢io e a autonomia por meio da anilise e
da adaptagio das atividades e dos ambientes (Cardoso PT e Matsukura TS, 2012). Em suma, a
Declaracio de Salamanca legitimou a presenga da Terapia Ocupacional na escola, mas também
forneceu um referencial tedrico e politico para a sua pratica, direcionando-a para a promogio
da inclusdo e da participacdo de todos os estudantes.

Entretanto, uma critica que se pode fazer é que, apesar de seu impacto conceitual, e quer
seja ela considerada como um marco ou como um documento que trouxe inclina¢Ges para a
Educagio Inclusiva, a implementagio pritica da Declaracio de Salamanca ainda enfrenta
desafios significativos em muitos paises, incluindo o Brasil, exigindo um esfor¢o continuo para

transformar seus ideais em realidade na pratica.

4. A LDBEN DE 1996: UMA EVOLUGAO DA LEGISLACAO EDUCACIONAL
BRASILEIRA

A promulgacio da Constituicio Federal de 1988 foi o principal catalisador para a
necessidade de uma nova LDBEN. Desta forma, o debate para a criacio de uma nova lei foi
intenso e durou anos, culminando na LDBEN de 1996, que buscou alinhar a legislacdo
educacional aos preceitos da Constituigio de 1988 (Chaves LQL, 2021; Brasil, 1996). Sendo
assim, a LDBEN de 1996 (Lei n2 9.394/96) surgiu como uma resposta as profundas
transformacdes sociais, politicas e educacionais que o Brasil experimentou desde a promulgacio
da primeira LDBEN em 1961 (Lei n2 4.024/61) (Brasil, 1996), e além disso a LDBEN também
sinalizou uma resposta do Brasil ao seu compromisso quando assinou a Declaragio de
Salamanca. Portanto, a LDBEN de 1996 representou um avango significativo em termos de
democratizagdo do acesso 4 educacgio, inclusio, financiamento e valorizagio dos profissionais,
superando as limitacdes das leis anteriores e estabelecendo um novo patamar para o
desenvolvimento da educagio no pais (Chaves LQL, 2021).

Além de todas estas caracteristicas mencionadas anteriormente, a LDBEN de 1996, ao
instituir a Educagdo Especial como modalidade educacional, determinou que o atendimento
educacional deveria ser preferencialmente na rede regular de ensino, iniciando desde a educacio
infantil (Garcia RMC e Michels MH, 2011). Essa prerrogativa foi crucial para a mudanga de

paradigma, saindo de um modelo segregacionista para um mais inclusivo.
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Nesse cenirio de transformagio educacional, para a Terapia Ocupacional, a
LDBEN/1996 abriu espaco para praticas interdisciplinares no contexto educacional,
reconhecendo a necessidade de apoios especializados, servicos de atendimento educacional
especializado (AEE) e estratégias que favorecam a permanéncia e participagdo dos estudantes
publico-alvo da educagio especial (Brasil, 1996). Desta maneira, de certa forma, a legislagio
fortalece a necessidade da insercio do terapeuta ocupacional como profissional capaz de
contribuir com avaliacSes, adaptacdes e propostas pedagdgicas inclusivas, ampliando as

condi¢des de acesso, equidade e qualidade no processo de escolarizagio.

5 POLfTIE)A NACIONAL DE EDUCAGAO ESPECIAL NA PERSPECTIVA DA
EDUCACAO INCLUSIVA (PNEEPEI) EA ATUACAO ESTRATEGICA DA TERAPIA
OCUPACIONAL NO CONTEXTO ESCOLAR

A PNEEPEI (Brasil, 2008) resultou da convergéncia entre marcos constitucionais
internos e compromissos internacionais, consolidando o principio de que a inclusio nio é
apenas uma questio pedagdgica, mas um direito humano fundamental (Brasil, 2008). Ela
também traduz, em politica pdablica, a transicio de um modelo segregacionista para um
paradigma inclusivo, no qual a contribui¢io de profissionais como o terapeuta ocupacional é
importante para o acesso, a participacdo e a aprendizagem dos estudantes publico-alvo da
Educacdo Especial.

Diante desta realidade, cabe ressaltar que legislagdo e politicas publicas sdo conceitos
distintos, mas inter-relacionados. Enquanto a lei é uma norma juridica aprovada pelo poder
legislativo, uma politica ptiblica é um conjunto de acdes, programas e decisdes governamentais
voltados para a solugdo de um problema coletivo (Silva EAA, 2010). A transformagio de leis
em politicas ptblicas envolve um processo estruturado que inclui formulagio, implementacio,
monitoramento e avaliagdo. Segundo Kingdon JW (2003), o surgimento de uma politica pablica
geralmente passa por trés fluxos interligados, a saber: i) fluxo dos problemas, que constitui na
identificacdo de uma questdo ptblica que precisa de solugdo; ii) fluxo das politicas, que sdo o
desenvolvimento de propostas e alternativa e iii) fluxo politico, caracterizado pelo contexto
politico, apoio social e decisdo dos formuladores de politicas. Desta forma, quando uma lei é
aprovada, ela cria uma base legal que legitima e orienta a criagdo de politicas publicas.

Dito isto, a publicagio da PNEEPEI, em 2008, representou um marco na consolidacio
do direito a educagido para todos, alinhando o Brasil aos principios da Convencdo sobre os

Direitos das Pessoas com Deficiéncia da ONU (2006) e reafirmando o compromisso
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constitucional de garantir acesso, permanéncia, participagio e aprendizagem de estudantes com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotacdo (Brasil,
2008). Essa politica deslocou a légica da Educagdo Especial como sistema paralelo, reafirmando-
a como modalidade transversal a toda a educagio béasica e superior, com foco no Atendimento
Educacional Especializado (AEE) e na eliminagdo de barreiras a4 aprendizagem. Nesta
conjuntura, a pratica da Terapia Ocupacional, portanto, ndo se limita ao atendimento
individualizado, mas se expande para uma atuagio consultiva, colaborativa e interdisciplinar,
em consonincia com a perspectiva inclusiva (Galheigo SM e Castro ED, 2020).

Entretanto, assim como ocorre com as legislagdes, a implementacio da PNEEPEI ainda
enfrenta desafios, como a escassez de profissionais especializados nas redes de ensino, a
formacido insuficiente das equipes escolares para lidar com a diversidade e a auséncia de
politicas publicas que integrem de forma sistemdtica os terapeutas ocupacionais as praticas
educacionais.

Diante destas peculiaridades, a convergéncia entre a PNEEPEI e a pritica da Terapia
Ocupacional aponta para a necessidade de consolidar a profissio como agente indispensivel na
promogio da inclusdo escolar, reconhecendo que a equidade no processo educativo nio pode ser
alcancada sem a atuagdo de equipes multiprofissionais comprometidas com a eliminagio das

barreiras e a valorizacdo da diversidade.

6. CLASSIFICACAO INTERNACIONAL DE FUNCIONALIDADE (CIF) E A LEI
BRASILEIRA DE INCLUSAO (LBI): UM NOVO PARADIGMA

A LBI, Lei n? 13.146, de 2015, é um marco legislativo fundamental que também alinha o
Brasil as convencdes internacionais de direitos humanos, como a Convencao sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia da ONU. A LBI estabelece diretrizes para assegurar e promover,
em condic¢des de igualdade, o exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais por pessoas
com deficiéncia, visando 4 sua inclusio social e cidadania (Brasil, 2015).

Um dos pilares da LBI é a sua fundamentagio no modelo biopsicossocial da deficiéncia,
em contraposi¢io ao modelo biomédico. Essa mudanca de paradigma é fortemente influenciada
pela CIF (OMS, 2001). A CIF propde uma linguagem unificada para descrever a satide e os
estados relacionados a sadde, considerando a interagdo entre as condicdes de satide de um

individuo, os fatores ambientais e os fatores pessoais (OMS, 2001). Desta forma, a CIF se afasta
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da mera listagem de doencas e se concentra na funcionalidade e na participagdo, elementos
também centrais para a Terapia Ocupacional.

Deste modo, a LBI, ao adotar a perspectiva funcional da CIF, direciona a atuacdo de
diversos profissionais, incluindo o terapeuta ocupacional, para uma abordagem que considera
a pessoa com deficiéncia como um sujeito de direitos, cuja participagio plena na sociedade deve
ser garantida, incluindo a participagio na escola (Brasil, 2015).

Diante da relagio inegdvel entre LBI e CIF, terapeutas ocupacionais que atuam no
Contexto Escolar precisam ter clareza de que mesmo que a LBI n3o faca mencdo 4 atuagdo da
Terapia Ocupacional, assim como de nenhuma outra profissdo, ela contribui para o
embasamento da pritica da Terapia Ocupacional neste ambiente. Além disso, a CIF nio se
caracteriza enquanto legislagdo ou politica pablica, mas é impossivel fazer uma anélise critica
da principal legislacio de inclusdo do Brasil, a LBI, para embasar o trabalho do terapeuta
ocupacional no Contexto Escolar, sem mencionar essa classificacio. Um exemplo claro deste
embasamento é a Resolu¢do COFFITO n? 370, de 2009, que se orienta nas perspectivas da CIF
em suas praticas, o que também inclui a atuagio no Contexto Escolar (COFFITO, 2009). Logo,
a integracdo entre CIF e LBI na pratica da Terapia Ocupacional no Contexto Escolar permite
uma abordagem mais abrangente das necessidades do estudante, considerando n3o apenas as
limitacdes, mas também as capacidades e os fatores contextuais que influenciam sua
participagao.

Analisando criticamente a relacdo entre a LBI e a CIF tem-se que o artigo 2°, incisos I,
IIT e IV da LBI mencionam a participagio e aborda a avaliago biopsicossocial na perspectiva

do impacto funcional.

Art. 22 Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de longo
prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interacio com
uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade em
igualdade de condi¢Ges com as demais pessoas (Brasil, 2015).

Incisos:

IT - os fatores socioambientais, psicolégicos e pessoais; I1I - a limitagdo no desempenho
de atividades; e I'V - a restricdo de participacdo (Brasil, 2015).

Para dar aplicagdo ao estabelecido no art. 22 da LBI, o Decreto Presidencial de 27 de
abril de 2016 (n? 8.954) institui o Comité do Cadastro Nacional de Inclusio da Pessoa com
Deficiéncia e da Avaliacio Unificada da Deficiéncia, no 4mbito do Ministério das Mulheres,
da Igualdade Racial, da Juventude e dos Direitos Humanos, no qual define que o governo

brasileiro passard a utilizar o Indice de Funcionalidade Brasileiro (IFBr) para todas as suas
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politicas pablicas que materializam direitos as pessoas com deficiéncia, a partir de 2018. O IFBr

é composto por 41 itens sobre Atividades e Participac¢do de acordo com os conceitos da CIF.
Portanto, a Terapia Ocupacional, nesse cenério, atua como um agente facilitador,

traduzindo os principios da LBI e da CIF em ag¢des priticas que promovem a inclusio efetiva

no Contexto Escolar.

7. RE’SOLUCAO COFFITO N2 s500/2018: DESFECHO DE UM PERCURSO
HISTORICO-LEGAL DA TERAPIA OCUPACIONAL NA EDUCACAO INCLUSIVA

A anilise histérica e critica das legislacdes e documentos que orientam a Educacio
Inclusiva no Brasil evidencia um caminho de avancos, mas também de tensdes e contradi¢des.
A LDB de 1961 representou o primeiro marco de reconhecimento legal da educacdo de pessoas
com deficiéncia, embora ainda sob uma ética integracionista (Brasil, 1961). A Declaracdo de
Salamanca (UNESCO, 1994) trouxe novas orienta¢des para a inclusdo, apontando para a
necessidade de sistemas escolares capazes de responder a diversidade e reconhecendo
explicitamente a importincia da Terapia Ocupacional no apoio as escolas. A LDB de 1996,
alinhada a4 Constitui¢do de 1988, consolidou o principio do acesso universal e impulsionou a
integracdo da Educacido Especial como modalidade transversal a rede regular (Brasil, 1996). Por
sua vez, a LBI/2015, influenciada pela CIF/2001, consolidou a adog¢do do modelo biopsicossocial
da deficiéncia, destacando a participagio e a funcionalidade como eixos centrais (Brasil, 2015;
OMS, 2001).

Esse percurso histdrico politico encontra seu desfecho na Resolugio COFFITO n?
500/2018, que dispde sobre as atribui¢des da Terapia Ocupacional no Contexto Escolar e
reconhece formalmente a especificidade dessa pratica neste campo (COFFITO, 2018). A
Resolugio COFFITO n? 500/2018 reafirma a centralidade da ocupagio e da participagdo como
fundamentos da pritica, legitimando o papel do terapeuta ocupacional na remogio de barreiras,
na proposi¢io de adaptacSes de atividades e ambientais, e na construcio de estratégias
colaborativas com professores e demais profissionais da escola (COFFITO, 2018). Além disso,
a Resolucio também reconhece priticas que se aproximam da atuacdo da e na escola,
especialmente no que se refere a consultoria, apoio técnico e formacdo de equipes escolares.

Todavia, a anlise critica mostra, mais uma vez, que a existéncia da resolucdo nio
garante, por si so, sua efetivagio. Persistem barreiras de ordem estrutural, cultural e politica,

como a auséncia de politicas publicas que prevejam a insercio sistemditica do terapeuta
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ocupacional nas equipes escolares, o desconhecimento por parte de gestores e educadores sobre
o papel da profissio e os limites impostos por politicas de financiamento (Galheigo SM e
Castro ED, 2020).

Outro ponto a ser analisado reside no fato de que apesar do reconhecimento crescente
da importincia da Terapia Ocupacional no Contexto Escolar, muitos cursos de graduagio no
Brasil ainda apresentam lacunas significativas na formacdo voltada para essa 4rea. Estudos
documentais indicam que, embora as Diretrizes Curriculares Nacionais sugiram uma formacio
abrangente, incluindo a atuagio em diversos campos como a educacio, a oferta de disciplinas
especificas sobre o Contexto Escolar é limitada em muitas institui¢des (Roriz DV, Lins SRA e
Farias MN, 2023). Além disso, pesquisas com profissionais recém formados revelam que uma

1 ~ . ~
parte considerdvel nio recebeu treinamento adequado durante a graduago para atuar na escola,
dependendo de cursos de extensdo, pés-graduagio ou experiéncias praticas posteriores para
adquirir competéncias especificas (Lins SRA et al., 2023). Essa deficiéncia curricular evidencia
a necessidade urgente de revisio nos curriculos académicos para integrar contetidos tedricos e
praticos que preparem os futuros terapeutas ocupacionais para os desafios e demandas do
ambiente educacional e mercado de trabalho.

Em sintese, cabe a categoria, em articulagdo com os movimentos sociais, gestores,
legisladores e com a comunidade escolar, tensionar pela sua plena aplicacdo na pratica

contribuindo para transformar os principios legais em praticas inclusivas concretas.

8. ARTICULACAO ENTRE OS MARCOS NORMATIVOS DA EDUCACAO
INCLUSIVA E AS PERSPECTIVAS DE ATUAGAO DA TERAPIA OCUPACIONAL
NO CONTEXTO ESCOLAR

A anélise dos documentos normativos e das politicas puablicas que estruturam a
Educacio Inclusiva no Brasil permite compreender que a evolucio dessas diretrizes redefiniu
o direito a educagio, mas também influenciou diretamente a configuracio das praticas da
Terapia Ocupacional no Contexto Escolar. Nesse sentido, a articulagdo entre os marcos legais
e as diferentes perspectivas de atuacio profissional evidencia um movimento de transi¢io
paradigmaitica, que acompanha tanto as transformacgdes do campo educacional quanto as
mudancas internas da prépria Terapia Ocupacional.

Inicialmente, observa-se que, no periodo marcado pela vigéncia da Lei de Diretrizes e
Bases da Educag¢io Nacional de 1961, predominava uma concepgio integracionista da

deficiéncia, na qual o foco estava na adaptacio do individuo ao sistema educacional vigente
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(Brasil, 1961). Nesse contexto, a atuagdo da Terapia Ocupacional se aproximava da perspectiva
para a escola, caracterizada por interveng¢des centradas no desenvolvimento de habilidades
individuais, com base no modelo biomédico e reabilitador (Rocha EF, 2007). Tal configuragio
refletia tanto as limitacGes conceituais da época quanto a auséncia de politicas que
demandassem transformacdes estruturais no ambiente escolar.

Com o avanco dos debates internacionais, especialmente a partir da Declaragdo de
Salamanca (UNESCO, 1994), observa-se uma inflexdo importante na compreensio da
Educacdo Inclusiva, com a proposicio de sistemas educacionais capazes de responder a
diversidade. Esse movimento impulsionou a reconfiguracdo das priticas da Terapia
Ocupacional, favorecendo a transicdo para abordagens mais contextualizadas e colaborativas.
Nesse cenirio, comecam a emergir priticas que se aproximam da atuagdo na escola,
especialmente por meio de a¢des de apoio técnico, consultoria e formacio de profissionais,
ainda que coexistindo com préticas centradas no individuo (Cardoso PT; Matsukura TS, 2012).

A consolidagio desse processo torna-se mais evidente com a promulgacio da LDBEN
de 1996 e, posteriormente, com a Politica Nacional de Educacio Especial na Perspectiva da
Educagio Inclusiva (Brasil, 2008), que deslocam o foco da integragio para a inclusio,
enfatizando o direito a4 participagio e i aprendizagem no ensino regular. Esses marcos
normativos demandam a reorganizagio das praticas educacionais e reforcam a necessidade de
atuacdo interdisciplinar, o que favorece o fortalecimento da perspectiva da Terapia
Ocupacional da escola. Nessa abordagem, o terapeuta ocupacional passa a atuar de forma
integrada a equipe escolar, contribuindo para a identificacio e eliminacio de barreiras,
adaptagio de atividades e construcdo de estratégias pedagdgicas inclusivas (Valadio PAC e
Ruggio, CIB, 2025; Galheigo SM e Castro ED, 2020).

Esse movimento é aprofundado com a promulgacdo da Lei Brasileira de Inclusdo (Brasil,
2015), fundamentada no modelo biopsicossocial da deficiéncia, que amplia a compreensio da
deficiéncia como resultado da interacio entre condicdes individuais e barreiras contextuais
(OMS, 2001). Tal perspectiva converge diretamente com os pressupostos contemporineos da
Terapia Ocupacional, centrados na ocupagio e na participa¢do, consolidando uma atuagio
prioritariamente orientada pela perspectiva da escola, sem excluir, contudo, a coexisténcia das
demais formas de atuag¢io (AOTA, 2021).

Entretanto, a predominincia da perspectiva da escola torna-se evidente quando

analisada a luz da distingdo entre ambiente escolar e contexto escolar. Embora as politicas

Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educac¢ao. Sao Paulo, v. 12, n. 7, jul. 2026.
ISSN: 2675-3375

20



Revista [bero-
Americana de
Humanidades,
Ciénciase
Educagio

. Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias ¢ Educacio — REASE

inclusivas historicamente tenham impulsionado avangos relacionados a acessibilidade fisica,
aos recursos pedagdgicos e a organizagio dos servicos educacionais, os marcos mais recentes,
especialmente a LBI (2015), ampliam o foco para a identificagdo e eliminacdo de barreiras
presentes também nas dimensdes relacionais, culturais e institucionais da escola. Nessa
direcdo, a atuagio da Terapia Ocupacional passa a transcender intervengdes voltadas
exclusivamente ao ambiente escolar, compreendido em seus aspectos fisicos e organizacionais,
alcancando o contexto escolar em sua complexidade, incluindo priticas pedagdgicas, valores
institucionais, relacSes interpessoais, expectativas e representagdes sociais que influenciam a
participacdo dos estudantes.

Por fim, a Resolugio COFFITO n? s00/2018 pode ser compreendida como a
materializagdo, no campo profissional, desse percurso histérico e normativo, ao reconhecer
formalmente as atribui¢ées da Terapia Ocupacional no Contexto Escolar e legitimar priticas
voltadas a inclusdo, 4 participagio e 4 atuacdo colaborativa (COFFITO, 2018). Essa normativa
evidencia que as trés perspectivas de atuagio, para, na e da escola, nio sio excludentes, mas
representam diferentes modos de insercido profissional que coexistem e se articulam de acordo
com as demandas do contexto e com o posicionamento tedrico-metodoldégico adotado.

Contudo, é importante destacar que nem todas essas perspectivas se alinham de forma
equivalente aos principios da Educagio Inclusiva, uma vez que abordagens centradas
exclusivamente na reabilitagio individual tendem a reproduzir légicas integracionistas,
enquanto praticas fundamentadas na participagio e no modelo biopsicossocial favorecem a
construcdo de contextos mais inclusivos (OMS, 2001; AOTA, 2021).

Dessa forma, a articulagdo entre politicas publicas e praticas da Terapia Ocupacional
revela que a consolidagio da Educacdo Inclusiva nio depende apenas da existéncia de marcos
legais, mas da capacidade dos profissionais de traduzirem esses principios em priéticas
concretas, e mais que isso, pois a efetivagio da Educacdo Inclusiva exige mudancas que
ultrapassam a implementacio formal de legisla¢des, demandando transformacdes nas culturas,
politicas e praticas escolares. Nessa direcdo, a Terapia Ocupacional pode contribuir para a
remocdo de barreiras a participagio, mas também para a construgio de contextos escolares mais
democriticos, acessiveis e socialmente responsivos. Nesse processo, a Terapia Ocupacional se
configura como uma 4rea estratégica, cuja atuagdo, quando alinhada aos referenciais da
participagdo, da ocupacio e do modelo biopsicossocial, contribui significativamente para a

construgio de Contextos Escolares mais inclusivos, equitativos e socialmente comprometidos.
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A Figura 1 sintetiza a relagdo entre os principais marcos normativos da Educacio
Inclusiva e a evolucio das perspectivas de atuacio da Terapia Ocupacional no Contexto
Escolar. Observa-se um deslocamento progressivo de abordagens centradas na adaptacgio
individual e na reabilitacdo para praticas fundamentadas na ocupacio, na participagio e na
transformacdo dos contextos escolares. Esse movimento acompanha a consolidagio do modelo
biopsicossocial da deficiéncia e dos principios da Educagdo Inclusiva, culminando no

reconhecimento formal dessas atribuicdes pela Resolu¢io COFFITO n? 500/2018.

Modelo tedrico da evolucao das perspectivas de atuagao da Terapia Ocupacional

no Contexto Escolar a partir dos marcos normativos da
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Figura 1. Modelo tedrico da evolugdo das perspectivas de atuacdo da Terapia Ocupacional no Contexto Escolar a
partir dos marcos normativos da Educacdo Inclusiva brasileira.

CONSIDERACOES FINAIS

Este ensaio tedrico buscou analisar criticamente algumas das principais politicas
ptblicas e legislagdes que influenciaram a atuagio da Terapia Ocupacional na Educacio
Inclusiva no Brasil. A partir do recorte adotado, que contemplou documentos considerados
estruturantes para a consolida¢do da Educacio Inclusiva, foi possivel identificar que a evolucio
normativa contribuiu para o deslocamento de uma pritica centrada na reabilitacdo para uma

atuacio voltada a ocupacgio e a participagdo no Contexto Escolar.
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Contudo, para apropriar-se dessa trajetéria e aplicd-la na realidade pratica de forma
estratégica e embasada, contribuindo para a constru¢do de um ambiente escolar
verdadeiramente inclusivo, é necessaria a compreensdo aprofundada das documentacdes legais
e dos conceitos subjacentes, como o modelo biopsicossocial da deficiéncia preconizado pela
CIF.

Em suma, os desafios persistem, especialmente no que tange a interpretagio e aplicagio
das leis, bem como 4 necessidade de um consenso entre os profissionais sobre as melhores
préticas, além da superagio de barreiras atitudinais e estruturais, inclusive dentro da prépria
profissio. No entanto, a constante evolugio legislativa e a crescente conscientizagdo sobre a
importincia da inclusio escolar refor¢cam a necessidade de uma atuacdo cada vez mais
qualificada e colaborativa da Terapia Ocupacional neste contexto.

A integracdo entre as politicas publicas, a prética profissional e a pesquisa cientifica é
essencial para consolidar os avangos alcangados e garantir que a Educac¢do Inclusiva no Brasil
se torne uma realidade para todos os estudantes, promovendo a participacdo e a cidadania de
cada individuo.

Como limitacGes deste estudo, destaca-se que a anélise se concentrou em um conjunto
especifico de politicas publicas e legislacdes consideradas estruturantes, nio abrangendo a
totalidade dos documentos normativos relacionados 3 Educagio Inclusiva, especialmente
aqueles mais recentes, ainda em processo de implementacio e analise na literatura. Além disso,
por se tratar de um ensaio tedrico, os achados nio derivam de investigacio empirica, o que
limita a generaliza¢do das reflexdes para diferentes contextos de prética.

Contudo, apesar dessas limitacdes, o presente estudo contribui para a 4rea ao
sistematizar e analisar criticamente a relacdo entre o desenvolvimento de legislages e politicas
ptblicas de Educacio Inclusiva e a construgio da atuagdo da Terapia Ocupacional no Contexto
Escolar, evidenciando a necessidade de alinhamento entre pratica profissional e referenciais
tedricos contemporineos. Ademais, ao explicitar as diferentes perspectivas de atuagio da
Terapia Ocupacional, o estudo favorece a reflexio critica sobre o posicionamento profissional
frente as demandas da Educag¢io Inclusiva.

Por fim, sugere-se que pesquisas futuras ampliem o escopo das politicas analisadas,
incluindo marcos normativos mais recentes, bem como investigacées empiricas que examinem
como essas diretrizes tém sido efetivamente implementadas nos Contextos Escolares,

contribuindo para o fortalecimento da Terapia Ocupacional na Educagio Inclusiva.
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