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RESUMO: O direito territorial indigena est4 assegurado na Constituicdo Federal de 1988, especialmente
no artigo 231, que reconhece os direitos origindrios dos povos indigenas sobre as terras que
tradicionalmente ocupam. No entanto, persistem diversos retrocessos legislativos e omissdes
institucionais que comprometem a efetividade dessas garantias. O presente artigo tem como objetivo
analisar os principais desafios juridicos e sociais enfrentados pelos povos indigenas na Amazdénia, com
foco nas violagées causadas pelo garimpo ilegal, pelas queimadas e pela inércia do Estado. Trata-se de
uma pesquisa qualitativa, fundamentada em revisdo bibliogrifica e documental. Os resultados
evidenciam a existéncia de contradi¢bes entre o texto constitucional e a realidade vivida pelas
comunidades indigenas, destacando a necessidade urgente de politicas publicas eficazes e de a¢des da

sociedade civil em defesa dos direitos humanos e da prote¢io ambiental.
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ABSTRACT: Indigenous territorial rights are guaranteed by the 1988 Federal Constitution of Brazil,
particularly in Article 231, which recognizes the original rights of Indigenous peoples over the lands they
traditionally occupy. However, several legislative setbacks and institutional omissions continue to
undermine the effectiveness of these guarantees. This article aims to analyze the main legal and social
challenges faced by Indigenous peoples in the Amazon, focusing on the violations caused by illegal
mining, forest fires, and the State's inaction. The study is qualitative in nature and is based on
bibliographic and documentary review. The results reveal contradictions between the constitutional
text and the current reality of Indigenous communities, emphasizing the urgent need for effective public

policies and social engagement in defense of human rights and environmental protection.

Keywords: Indigenous territorial rights. Human rights. State omission.

RESUMEN: Los derechos territoriales indigenas estdn garantizados por la Constitucién Federal de
Brasil de 1988, particularmente en el articulo 231, que reconoce los derechos originarios de los pueblos
indigenas sobre las tierras que ocupan tradicionalmente. Sin embargo, diversos retrocesos legislativos y
omisiones institucionales contintian socavando la eficacia de estas garantias. Este articulo tiene como
objetivo analizar los principales desafios juridicos y sociales que enfrentan los pueblos indigenas en la
Amazonia, centrdndose en las violaciones derivadas de la mineria ilegal, los incendios forestales y la
inaccién del Estado. El estudio es de naturaleza cualitativa y se basa en una revisién bibliogréfica y
documental. Los resultados revelan contradicciones entre el texto constitucional y la realidad actual de
las comunidades indigenas, subrayando la urgente necesidad de politicas publicas eficaces y de

compromiso social en defensa de los derechos humanos y la proteccién del medio ambiente.

Palabras clave: Derechos territoriales indigenas. Derechos humanos. Omisidén estatal.
1 INTRODUCAO

O Brasil é um pais com grande diversidade étnica e cultural, construida a partir das
disputas territoriais entre os povos originérios e os colonizadores europeus, que, no processo de
colonizacdo, trouxeram para o chamado “Novo Mundo” popula¢des africanas submetidas a
escraviddo. A luta dos povos indigenas pelos seus territdrios ancestrais ainda se faz presente na
atualidade, contra outros atores sociais e enfrentando outras formas de agir.

Apesar dessa realidade histérica e da existéncia de dispositivos constitucionais que
reconhecem os direitos desses povos — especialmente os direitos territoriais —, a efetividade
dessas garantias ainda encontra severas barreiras. O artigo 231 da Constitui¢do Federal de 1988
estabelece o reconhecimento dos direitos origindrios dos indigenas as terras que

tradicionalmente ocupam, bem como sua organizagio social, linguas, crencas e tradicdes.
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Contudo, mais de trés décadas apés a promulgacio da chamada Constituicio Cidad3,
comunidades indigenas continuam sendo alvo de invasdes, degradagio ambiental e omissdes
institucionais. Diante desse cendrio, surge a seguinte questio de pesquisa: em que medida a
omissdo estatal compromete a efetividade da protecdo constitucional dos direitos territoriais
indigenas no Brasil, especialmente no contexto amazdnico? Portanto, parte-se da hipétese de
que a insuficiéncia de politicas pablicas e a fragilidade na implementagio das normas
constitucionais comprometem a efetividade da protecdo territorial indigena prevista na
Constituicio Federal de 1988.

O problema se agrava diante da inércia do poder piblico e do avango de propostas
legislativas que representam sérios retrocessos juridicos e sociais. Projetos de lei como o PL
191/2020 que trata da mineracdo em terras indigenas, a tese do marco temporal e a auséncia de
agdes efetivas contra o garimpo ilegal sdo exemplos de como os interesses econdmicos e politicos
frequentemente se sobrepdem aos direitos fundamentais dos povos originirios. A falta de
demarcagio, a desprotecio ambiental e a negligéncia em relacio aos efeitos das queimadas
também reforcam o quadro de vulnerabilidade dessas populagdes.

Assim, o presente artigo tem como objetivo analisar de forma critica os desafios
contemporineos a efetivacio dos direitos territoriais indigenas na Amazénia brasileira, com
énfase nos retrocessos legislativos e na omissdo do Estado frente as violagdes de direitos
constitucionalmente garantidos. O foco do trabalho recai sobre a perspectiva do direito
constitucional e da justica social, entendendo a terra nio apenas como bem material, mas como
elemento central da identidade, cultura e sobrevivéncia dos povos indigenas.

A escolha da regido amazénica como recorte geogréfico se justifica ndo apenas pela sua
importincia ambiental e sociocultural, mas também por ser um dos espacos mais afetados pelas
disputas fundidrias, pela expansio do garimpo ilegal e pela atuacio de grupos politicos
contrdarios a protecdo dos territdrios tradicionais. Os dados recentes sobre destrui¢do ambiental,
violéncia contra liderangas indigenas e desmonte de politicas ptblicas evidenciam a urgéncia da
discussio.

A estrutura do artigo estd organizada em trés eixos principais. Nos resultados e
discussdo, discute-se a evolugio constitucional dos direitos indigenas no Brasil, os desafios
histéricos relacionados a terra, o papel do Estado e os efeitos do garimpo, das queimadas e dos

retrocessos legislativos. Em seguida, examina-se como tais direitos continuam sendo
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sistematicamente violados, mesmo diante das garantias legais existentes, e como os povos

indigenas tém resistido por meio de mobilizacdo social, saberes ancestrais e protecio ambiental.

2 METODOS

A pesquisa possui abordagem qualitativa, baseada em anélise bibliogréfica e documental,
com exame da legislagio constitucional brasileira, literatura especializada em direitos indigenas
e estudos sobre politicas publicas ambientais. Utiliza-se ainda anélise juridico-dogmatica,
buscando interpretar os dispositivos constitucionais relacionados a protecio territorial indigena.
Foram utilizados como fundamentos teéricos obras de autores consagrados nas 4reas do Direito
Constitucional, Direito Indigenista, Antropologia Juridica e Direito Ambiental, como Carlos
Frederico Marés, Manuela Carneiro da Cunha, Deborah Duprat, Boaventura de Sousa Santos,
entre outros. Também foram utilizados artigos cientificos indexados em bases internacionais,
como SciELO e Web of Science. Foram priorizados autores nacionais e indigenas e foram
utilizados descritores como: Marco temporal, Direito Territorial indigena (Indigenous
Territorial Law) e Demarcagido de Terras Indigenas (Demarcation of Indigenous lands).

O estudo também se vale da anilise de documentos oficiais, como a Constituicio Federal
de 1988, jurisprudéncias do Supremo Tribunal Federal (STF) e a Convengdo n? 169 da
Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), ratificada pelo Brasil. Além disso, foram
consultados relatérios cientificos e institucionais de relevincia, como os produzidos pela
Fiocruz, Painel Cientifico para a Amazénia e Instituto Socioambiental (ISA).

O método de abordagem adotado é o dedutivo, partindo de premissas constitucionais
para analisar a contradi¢io entre a norma juridica e a realidade vivida pelos povos indigenas na
Amazbnia brasileira. O objetivo é construir uma reflexdo critica e fundamentada sobre as
omissdes do Estado e os impactos das politicas e praticas legislativas que comprometem os
direitos territoriais dos povos originarios, com especial ateng¢io a regido amazdnica como espago

de conflito e resisténcia.

3 RESULTADOS E DISCUSSAO
3.1 Os Direitos Territoriais Indigenas no Brasil

As constitui¢des brasileiras sio um retrato da visdo estatal sobre os povos indigenas e
seus direitos, especialmente os territoriais. Por muito tempo, o Brasil ignorou os direitos dos

povos indigenas: em algumas constitui¢Ses, eles foram invisibilizados, e seus territérios se
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tornaram alvo de expropriagio, continuando submetidos a regimes de violéncia que se
reproduzem até hoje, ainda que sob novas dinimicas de opressio. Abaixo estd apresentada uma

revisdo de todas as constitui¢des brasileiras e seu tratamento em relagdo aos povos origindrios.

Tabela 1 - Quadro tedrico da historicidade das constituicdes

QUADRO TEORICO- Constituigdées Federais do Brasil

Carta Magna Tratamento aos Indigenas

“Constituicdo de A Constituicdo de 1824 nao fez mencédo aos povos
1824 (Império) indigenas, em qualquer das expressdes adotadas no
periodo (silvicola, selvagem, indio). O tratamento da
questdo ficou a cargo da legislagdo infraconstitucional
como o Decreto n. 426, de 1845 que regulamentava as
Missdes de Catequese e Civilizacdo dos indios, bem
como instituiu o cargo de Diretor Geral dos indios e a Lei
n. 601, de 1850 (Lei de Terras) que dispunha sobre as
terras devolutas, reservando aos indigenas as terras que
forem julgadas necessarias pelo governo, mas de forma
temporaria, enquanto os povos indigenas ainda nao

tivessem alcangado o “estado de civilizagao”.

Constituicido de Assim como a anterior, a Constituicdo nao trouxe
1891 (Republica dispositivos sobre o tema. Segundo o pesquisador
velha) Almeida (2018, p.617)

A Proclamacgéo da Republica em nada alterou a realidade
dos povos indigenas ja integrados a sociedade nacional.
Eles continuaram sendo massacrados, e 0s seus territorios,
devastados pelo avango dos valores da civilizagdo
industrial. Comenta-se que, na construgdo da estrada de
ferro Noroeste do Brasil, no Estado de Sao Paulo, no inicio
do século, quase foi levado ao exterminio o grupo Kaingang
da regido, segundo alguns estudos antropoldgicos.

Essa citagdo evidencia que nada mudou da passagem

da republica, os indigenas continuaram sendo

invisibilizados. Contudo, a transferéncia das terras

devolutas para o dominio dos Estados-membros (antigas
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Provincias) estabelecida pelo Art. 64 em que a
permaneceu com a Unido apenas “a por¢ao do territério
que for indispensavel para a defesa das fronteiras,
fortificagcdes, construgdes militares e estradas de ferro
federais”, e nada falando sobre as terras destinadas aos
povos indigenas geraram confusdo e conflitos com as
terras tradicionalmente ocupadas. A questéo é tratada no
ambito infraconstitucional com o Decreto n. 8072, de
1910 que Cria o Servico de Protecdo aos indios e de
Localizacdo de Trabalhadores Nacionais (SPILTN) para
a “protecédo” dos indigenas e o respeito em relagdo a
violéncia e do Decreto n. 9214, de 1911 que regulamenta
referido servico, mas o seu objetivo principal era a

integracdo dos indigenas a forca de trabalho e a

"civilizagao"
Constituigao de E a primeira a tratar do tema. Atribuiu a Unido a
1934 (Era Vargas) competéncia para legislar sobre a "incorporagao dos

silvicolas a comunh&o nacional" (viés integracionista)
e determinou que seria respeitada a posse das terras
onde os indigenas se achassem permanentemente
localizados, vedando sua alienagao. Porém, pouco foi
respeitada as novas politicas, de acordo com Almeida
(2018, p.618)

“N&o obstante o processo de preparagdo e composigao
da carta juridica, pode-se dizer que foi na Constituigdo
de 1934 que surgiu a primeira menc¢do a existéncia de
indios no pais e a questdo das terras dos povos
originarios. A referéncia acanhada aos povos
autoctones, na Carta de 1934, ndo trouxe nada de
relevante, alias, reproduziu os velhos esquemas das

oligarquias dominantes do Pais”.

Apesar de um grande avango em relagédo as ultimas

cartas magnas, o governo continuava a favorecer as

Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educag¢ao. Siao Paulo, v. 12, n. 7, jul. 2026.
ISSN: 2675-3375



. Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias ¢ Educacio — REASE

elites locais e pouco se era debatido em relagao aos

povos originarios.

Constituicao de Manteve o dispositivo anterior, garantindo o respeito a
1937 (Estado Novo) posse das terras dos silvicolas permanentemente
localizados, com proibicao de alienagdo. Reforgou a
linha de continuidade da prote¢cdo possessoéria, mas

sob um regime centralizador.

Constituicao de Reproduziu a esséncia das Cartas anteriores. Mantém

1946 a competéncia da Unido para legislar sobre a

(Redemocratizagao) "incorporagédo dos silvicolas" (Art. 5°) e o respeito a
posse das terras por eles ocupadas, "com a condicéo
de nao a transferirem" (Art. 216). Segundo ALMEIDA
(2018, p. 619)

Como se pode observar, passado o periodo ditatorial de
Getulio Vargas, veio a Constituicdo de 1946, com um
texto considerado avangado, entretanto, em sua origem,
nao espelhava a participacdo da sociedade civil,
sobretudo das camadas populares e das minorias
étnicas. No que se refere a questao dos direitos dos
autdctones, cuja participagdo sempre fora excluida dos
regimentos, declaragbes e escritos juridicos anteriores, a
Carta de 1946 seguiu a mesma regra dos diplomas
precedentes. Esta apenas reproduziu o artigo do texto
constitucional de 1934, que pregava a legislagao sobre a
incorporacéo dos “silvicolas” a comunh&o nacional.
Apesar do avango continuo, ainda estava distante de

uma carta magna que reconhecesse de forma
completa e complexa os indigenas no Brasi.
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Constituicao de Assegurou aos silvicolas a posse permanente das
1967 terras que habitam e reconheceu o direito ao usufruto
exclusivo dos recursos naturais e de todas as
utilidades nelas existentes; mas manteve o vies
integracionista de forma explicita quando dentre as
competéncias legislativa da Unido esta prevista a de
legislar cobre a incorporacdo dos silvicolas a
comunhdo nacional. Entretanto, estudos recentes
reforcam que essa marginalizacdo histérica ndo se
limitou a esfera legal. Conforme Nascimento (2024),
durante a ditadura civico-militar brasileira, mulheres
indigenas foram alvo de violéncias sistematicas
de Estado, incluindo  assimilagdo forgada,
deslocamento e condi¢bes de vida degradantes,
configurando crimes contra a humanidade. Esses
episédios histéricos demonstram que a protecéo
territorial indigena deve ser analisada como
instrumento de justica social e reparagao

histérica, além de direito legal

Constituicao de As terras habitadas pelos silvicolas foram declaradas
1969 inalienaveis, e foi estabelecida a nulidade e extingao
dos efeitos juridicos de qualquer ato que tivesse por
objeto o dominio, a posse ou a ocupagado dessas
terras por terceiros, sem direito a indenizagéo.
Contudo, manteve o viés integracionista nos mesmos

termos da redacgao original da Constituicdo de 1967.
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Constituicao de Rompe com o paradigma integracionista e tutelar.
1988 (constituicdo Reconhece aos indios e povos indigenas seus direitos
cidada) originarios sobre as terras tradicionalmente ocupadas,
sua organizagao social, costumes, linguas, crengas e
tradigbes. As terras sao inalienaveis, indisponiveis e
os direitos sobre elas, imprescritiveis. Passa a ser um

direito fundamental.

Fonte: elaboracio prépria (2026).

A evolucio constitucional demonstra que, até 1988, o Estado brasileiro tratou os povos
indigenas sob uma légica assimilacionista, buscando sua integragio forcada a sociedade
nacional. Mesmo quando havia alguma protegio possesséria (1934, 1937, 1946, 1967/69), esta
estava subordinada ao objetivo de “incorpora¢do”, negando a autonomia cultural e territorial
dos povos originérios. Segundo Vicente (2025, p.7) “Vimos ao longo do texto como a histéria
que perpassa as relacdes discursivas é repleta de lutas que atingem a materialidade da vida e
possuem efeitos direto no social. Priorizamos, em especial, a anélise das relacées discursivas que
pretendem ter forca de lei por meio do Congresso Nacional”. Com base nesta citagio, a luta dos
povos indigenas sé pode ser vista quando hé luta e voz no Congresso, uma vez que os povos
origindrios sio silenciados ao procurar seus direitos; a Constitui¢do de 1988 também est4 sujeita
a limitacSes em sua aplicacdo prética.

Segundo SILV A (2024, p. 78), em sua dissertagio apresentada na UFMA, afirma que:

“As comunidades indigenas, ao longo dos séculos, tém enfrentado desafios
profundos, como a colonizagio, o contato forcado com outras culturas, as
politicas estatais de assimilacdo e os impactos da globalizagdo. No entanto,
essas adversidades nio resultaram na extingio de suas identidades, mas
impulsionaram uma recriagio continua dessas identidades, sempre em didlogo
com o passado e com o presente. Os processos de etnogénese discutidos ao
longo deste trabalho revelam como as comunidades indigenas n3o apenas
resistem 3 opressdo e 4 perda cultural, mas também se reinventam, integrando
novos elementos a suas tradi¢cdes e formas de organizacdo. Seja através da
revitalizagdo linguistica, da adaptacio de rituais, ou da criagio de novas
identidades politicas, os povos indigenas permanecem como protagonistas de
suas histérias. A resisténcia, nesse contexto, ndo é apenas uma postura
defensiva, mas também criativa, um movimento ativo de reafirmacio e
inovagio cultural.”

Os povos indigenas configuram historicamente sujeitos coletivos de resisténcia. Mesmo

diante de politicas assimilacionistas que, por décadas, buscaram suprimir suas identidades, da
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violéncia colonial responsavel pela morte de milhares de seus membros e de reiteradas omissdes
institucionais, hoje dispdem de instrumentos juridicos que possibilitam a reivindicacdo e a
defesa de seus direitos.

A Constituigio de 1988 abriu espago para uma conduta decolonial do Estado, mas, como
aponta Terena (2019), a efetividade dos direitos territoriais depende do protagonismo indigena
e da mobilizagdo coletiva. A experiéncia dos Terena mostra que a participagio ativa em
assembleias, conselhos tribais e movimentos nacionais fortalece nio apenas a protecido legal,
mas também a preservacio da identidade e do pertencimento cultural.

A Constitui¢do Federal de 1988 marca um avango, reconhecendo os direitos originarios
sobre as terras tradicionalmente ocupadas. No entanto, o histérico de violéncias estruturais
ainda influencia a efetividade desses direitos, especialmente diante de desafios contemporineos
como garimpo ilegal, queimadas e retrocessos legislativos. Como observa Nascimento (2024),
as préticas de submissdo cultural e deslocamento for¢ado durante o regime militar deixam
legados que dificultam a plena implementacido dos direitos indigenas.

Atualmente, o garimpo ilegal em terras indigenas da Amazdnia apresenta crescimento
alarmante. Entre 1985 e 2020, a 4rea degradada passou de 7,45 km? para 102,16 km?2, concentrada
principalmente nas Terras Indigenas Kayapé, Munduruku e Yanomami (BRASIL, 2023;
BRASIL DE FATO, 2023). Nos tltimos seis anos, de 2016 a 2022, o avanco foi ainda mais
acelerado, atingindo quase 25 mil hectares (BRASIL, 2024). Em 2023, o Greenpeace Brasil
mostrou que o garimpo devastou 1.410 hectares — equivalente a quatro campos de futebol por
dia — nas trés TIs mais impactadas (GREENPEACE, 2023). Na TI Yanomami, a 4rea passou
de 15 hectares em 1985 para 3.278 hectares em 2022, um crescimento de mais de 20 mil vezes
(SOCIOAMBIENTAL, 2023).

As queimadas também representam um grave desafio, para Fearnside (2019, p. 199), “ndo
sdo apenas uma questio ambiental, mas também um problema de satide ptblica, de clima e de
violagdo de direitos humanos”. Elas afetam diretamente a vida das comunidades indigenas,
provocando doengas respiratérias, degradacdo do solo e morte de animais, ameacando a prépria
sobrevivéncia das aldeias.

Além disso, retrocessos legislativos recentes agravam a situagdo. O Projeto de Lei n.
191/2020, que regulamenta a mineragio em terras indigenas, afronta o artigo 231 da Constituigdo,
permitindo exploragio econémica sem respeito a autonomia indigena. A PL 490/2007 adota o

marco temporal, restringindo a demarcagdo apenas a terras ocupadas em 1988, transferindo a
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competéncia ao Congresso e permitindo empreendimento sem consulta prévia (DUPRAT,
2021).

A protecio territorial indigena também é uma questio de preservacio ambiental e
saberes tradicionais. Os povos indigenas sdo guardies da floresta e mestres no cuidado com
seus territérios, desempenhando papel central na manutencio do meio ambiente
ecologicamente equilibrado (art. 225 CF). Como destaca Cunha (2009, p. 62), “O saber ecolégico
indigena é fruto de séculos de convivéncia intima com o ambiente e constitui um patriménio
de valor inestimavel para a humanidade”.

Perspectivas indigenas reforcam a importincia da protecdo territorial. Krenak (2019)
observa que “Eu acho que teve uma descoberta do Brasil pelos brancos em 1500, e depois uma
descoberta do Brasil pelos indios na década de 1970 e 1980... eles ndo tém lugar nenhum para
viver neste pais...”. Essa reflexio evidencia que, historicamente, os povos indigenas foram
marginalizados e que a luta por reconhecimento territorial ainda é central para sua
sobrevivéncia cultural e social.

Kopenawa (2015) alerta que “A epidemia que estamos vivendo foi prevista pelo que a
tribo Yanomami chama Xawara... quando o ouro é retirado da terra e vira veneno.” Essa citagio
mostra como a degrada¢io ambiental, associada ao garimpo ilegal, impacta diretamente a satde
e a vida das comunidades indigenas, reforcando o vinculo entre territério e bem-estar social.

Watson (2017) destaca que “A ordem juridica internacional historicamente excluiu os
povos indigenas, mas o reconhecimento como sujeitos de direito é essencial para a
autodeterminacdo e a justica.” Essa perspectiva reforca a necessidade de que os direitos
territoriais nio sejam apenas normativos, mas efetivamente reconhecidos e respeitados,
garantindo a autodeterminagio e a reparagio histérica das comunidades afetadas.

Essas vozes evidenciam que a protecio dos territdrios indigenas nio é apenas ambiental
ou legal, mas uma questio de justica histérica, autodeterminagio e preservagio cultural,
integrando o direito constitucional, a meméria histérica e a realidade contemporinea dos povos

originarios.

3.2 A Demarcagio das Terras Indigenas e Suas Conexdes com a Protecio Ambiental e Cultural

A demarcacgio das terras indigenas para Silva e Pureza (2019, p. “é uma estratégia
¢ g p 9 P g
essencial de conservagio ambiental, além de um imperativo de justica histérica”. A demarcacio

tem que ser feita com o consentimento dos povos origindrios que querem ter suas terras
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demarcadas; deve ser feita respeitando a dimensdo cultural de cada povo para assegurar a
continuidade dos modos de criar, fazer e viver com os seus ritos e lugares sagrados. Segundo
Ana Carla Bruno (2020, p. 77), “a demarcacdo das terras indigenas na Amazénia é um processo
que envolve nio apenas aspectos juridicos, mas também culturais e ambientais, sendo essencial

para a preservagio da biodiversidade e dos modos de vida tradicionais” e para Zaidan et al. (2023,
p- 4)

“Para os indigenas Xukuru e Mapuche, a terra é sagrada, relacionada a
espiritualidade, ao bem-viver e 4 identidade cultural de seu povo. A experiéncia
do povo Xukuru é, ainda, paradigmatica para a América Latina por representar
a primeira condenagdo do Estado brasileiro”.

Tendo em vista estas cita¢des, é de suma importincia respeitar o territério indigena em
sua totalidade, pois o territério ndo é apenas fisico, como cultural e espiritual para estes povos.

As dificuldades para demarcar as terras indigenas sio muitas como as comunidades
isoladas, comunidades de dificil acesso. No entanto, o poder publico precisa por imperativo
constitucional superar essas dificuldades e promover as demarcagdes, ndo como um fim que se
esgota em si mesmo, mas como um meio necessidrio e essencial para assegurar aos povos
indigenas o direito a diferenca e a diversidade cultural, além de ser também uma medida de
protecio do meio ambiente.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 225, estabelece que “todos tém direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida”, impondo-se ao Poder Publico e i coletividade o dever de defendé-lo e
preservi-lo para as presentes e futuras geragdes”. Esse direito fundamental possui relagio direta
com a protegio dos territérios indigenas, uma vez que as terras tradicionalmente ocupadas por
esses povos estdo entre as dreas mais preservadas do pafs.

De acordo com o Painel Cientifico para a Amazénia (2021, p. 83) “as dreas indigenas sdo
as mais preservadas da Amazonia. Proteger os direitos desses povos é proteger o clima e o futuro
do planeta”. Esse dado n3o é isolado. Estudos demonstram que os territérios indigenas
funcionam como verdadeiras barreiras contra o desmatamento, o avanco do agronegécio
predatério, do garimpo ilegal e das queimadas, contribuindo significativamente para a regulacio
do clima e para a conservagio da biodiversidade.

A violagio dos direitos territoriais dos povos indigenas, portanto, nio se limita a uma
questdo étnica ou cultural, mas gera impactos diretos na saide ambiental, na crise climitica e

na qualidade de vida de toda a sociedade. A protecio das terras indigenas, além de estar
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garantida pelos artigos 231 e 232 da Constitui¢do, também se conecta diretamente ao artigo 225,
pois assegurar esses territérios significa, na pratica, preservar ecossistemas inteiros. Como
ressalta Manuela Carneiro da Cunha (2009, p. 277), ao ressaltar que “as populagdes tradicionais,
entre elas os povos indigenas, nio devem ser vistas como sobrevivéncias do passado, mas como
protagonistas de priticas de manejo que garantem a conservacio da biodiversidade”.

Nesse sentido, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF) tem reforcado a
conexdo entre protecio ambiental e direitos indigenas. Na ADPF n? 709, o STF reconheceu a
omissio do Estado brasileiro na prote¢io dos povos indigenas, especialmente diante da
pandemia, ressaltando que a preservagio de suas terras é uma medida nio apenas de protecio
cultural, mas também de protecio ambiental, de saide publica e de direitos fundamentais.

Segundo ressaltam Nébrega e Cavalcanti (2024, p. 25):

Como demonstrado neste artigo, a guerra dentro e fora do judicidrio é inerente
ao decurso do processo de demarcacio, sendo reforcada pela auséncia de normas
a respeito da situacdo juridica da propriedade indigena durante este periodo.
Ambos os atores sdo racionais e tém incentivos para utilizar todas as armas em
seu poder para garantir os prdprios interesses, de modo que o “equilibrio
analitico” estd justamente na violéncia fisica e institucional.

Assim, compreender os direitos territoriais indigenas sob a 6tica do direito ambiental
amplia a percepcio de que esses direitos sdo instrumentos fundamentais para a promocio da
sustentabilidade, da justica climitica e da dignidade humana, tanto para os povos origindrios

quanto para toda a coletividade.

3.3 As Ameacas Territoriais: Entre o Reconhecimento Constitucional e a Realidade dos Povos
Indigenas

A Constituicdo Federal garante os direitos territoriais dos povos indigenas, mas falhas
administrativas e omissdes institucionais ameacam a efetividade dessa protecio. Um exemplo
emblemitico ocorreu em 2020, quando o STF, por meio do ministro Luis Roberto Barroso,
suspendeu atos da Funai que enfraqueciam a protecio de terras indigenas nio homologadas
(ADPF 709/DF), evidenciando riscos decorrentes da inacio estatal frente a invasdes e
degradacdes.

A localizagio remota das aldeias dificulta a fiscalizagdo e a reacdo a invasdes, garimpo e
degradacio ambiental, enquanto retrocessos legislativos e discursos politicos contririos aos
direitos indigenas, como a destrui¢io de barreiras de protegio por politicos, estimulam praticas

ilegais. O garimpo, por exemplo, contamina rios com mercdrio, provoca queimadas,
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desmatamento e compromete ecossistemas, afetando nio apenas indigenas, mas também
populacdes ribeirinhas e urbanas, gerando riscos a satde coletiva. Queimadas ilegais ameacam
aldeias e obrigam deslocamentos, enquanto os territérios indigenas contribuem
significativamente para a absor¢io de poluentes, prevenindo milhdes de casos de doengas
respiratdrias e cardiovasculares e economizando bilhGes para o SUS.

Projetos de lei como o PL 191/2020, que propde exploragio mineral sem consulta as
comunidades, exemplificam ameacas a integridade desses territérios, apesar de a Constituigio
prever que sio bens da Unido, com obrigagio de protecio e fiscalizacdo. Os povos indigenas,
além de vitimas, s3o protagonistas na preserva¢io ambiental, manutencio de saberes ancestrais
e dentncia de violacdes, participando de féruns nacionais e internacionais, como a CPI do

Genocidio Yanomami, decisdes do STF e a APIB. Segundo Gongalves e Cafrune (2023, p. 450)

A narrativa do governo Bolsonaro sobre os povos indigenas envolve duas
principais aspectos: todas as restri¢des a exploracdo econémica impostas pelas
normas sdo um "Desperdicio” de dinheiro, terra e recursos, e que os povos
indigenas deveriam ser "integrados" na sociedade brasileira -~ deixando o
territdrio para ser explorado.

A citagdo evidencia criticas relevantes a politica indigenista adotada durante o governo
do ex-presidente Jair Bolsonaro e afirma que representam um grande retrocesso em relagio as
conquistas constitucionais.

Proteger esses povos significa também defender o meio ambiente, a biodiversidade, o
clima global e os direitos humanos, em consonincia com a Convengio n? 169 da OIT, que
garante consulta prévia em a¢des que afetem seus territérios.

O Poder Judicidrio tem ocupado papel fundamental na defesa dos direitos territoriais
indigenas, sobretudo diante das omissdes persistentes dos Poderes Executivo e Legislativo. Em
um cendrio de frequente violagio aos direitos constitucionais dos povos originarios, as Cortes
Superiores tornam-se, muitas vezes, a tltima instincia capaz de assegurar a efetividade da
Constitui¢io Federal e da Convengio n2 169 da OIT.

Um exemplo relevante dessa atuagio foi a decisio proferida na Argui¢io de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n2 709/DF, na qual o ministro Luis
Roberto Barroso determinou que o governo federal adotasse medidas emergenciais para conter
o avango da COVID-19 nas terras indigenas. Na decisio, Barroso enfatizou que “a omissio da

Unido em proteger os povos indigenas, especialmente aqueles em isolamento, viola preceitos
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fundamentais como a dignidade da pessoa humana, os direitos fundamentais e a protecio das
minorias” (STF, ADPF 709/DF, 2020).

Apesar dos avangos, os processos de demarcacio de terras enfrentam desafios, como a
morosidade e a falta de efetividade em algumas decisdes, o que compromete a plena protecio
dos povos origindrios. A tese do marco temporal, ainda em debate no STF, representa uma
dessas situacdes de extrema controvérsia. Embora o STF tenha, em 2023, formado maioria
contra o marco temporal — tese que restringe os direitos territoriais aos povos que estivessem
ocupando suas terras na data da promulgacio da Constituicdo —, o fato de tal discussdo ter
avancado no Congresso Nacional por meio do PL 2903/2023 demonstra a fragilidade da protecdo
judicial isolada.

Conforme aponta Carlos Frederico Marés “a defesa dos direitos indigenas nio pode se
restringir ao Judicidrio, sendo necessiria uma atuagio efetiva do Estado em todas as suas esferas
e poderes” (MARES, 2015). Nesse sentido, embora o STF e outros tribunais cumpram papel
essencial, especialmente na protecio contra retrocessos, ainda sdo insuficientes frente a
necessidade de agdes estruturais e permanentes do Estado brasileiro.

Dessa forma, conclui-se que o Poder Judiciirio, embora exerca papel relevante na
contencio de danos e na protecdo dos direitos indigenas, ndo substitui a obrigagio priméria do
Executivo e do Legislativo na formulacdo e execugio de politicas ptblicas que garantam a

efetividade dos direitos territoriais e ambientais dos povos originérios.

4 CONCLUSAO

A anilise realizada ao longo deste artigo demonstrou que, embora a Constitui¢io Federal
de 1988 reconheca expressamente os direitos origindrios dos povos indigenas as terras que
tradicionalmente ocupam, a efetivacio desses direitos segue comprometida por omissdes
institucionais, retrocessos legislativos e praticas ilegais como o garimpo e as queimadas. Essa
realidade evidencia o profundo descompasso entre a norma juridica e a realidade vivida por
diversas comunidades indigenas, especialmente na regiio amazdnica.

A auséncia de a¢Ges eficazes por parte do Estado, associada a tramitagio de projetos de
lei que ameacam a integridade dos territérios indigenas, como a PL 191/2020, constitui uma
violagdo direta aos preceitos constitucionais e internacionais de prote¢io aos povos originarios.
A falta de consulta livre, prévia e informada, prevista na Convengio n? 169 da OIT, reforga o

quadro de desrespeito sistemdtico as garantias minimas de autodeterminacio e dignidade.
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Por outro lado, o trabalho também evidencia que os povos indigenas mesmo sendo
vitimas desse processo, estio assumindo o protagonismo na preservagio ambiental e na
resisténcia cultural, desempenhando um papel estratégico na manutencio da floresta amazénica
e na sustentabilidade planetdria. Seus saberes tradicionais e praticas sustentiveis reforcam a
importincia de proteger nio apenas os direitos de uma minoria, mas o equilibrio ambiental e a
diversidade sociocultural de toda a nacio brasileira.

Diante disso, conclui-se que, embora a Constituicio Federal de 1988 reconheca
amplamente os direitos territoriais indigenas, a efetividade dessas garantias ainda é limitada
pela insuficiéncia de politicas publicas e pela fragilidade institucional na prote¢do desses

territérios.
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