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RESUMO: A crescente internacionalizacio da criminalidade e o fortalecimento das relagdes
transnacionais exigiram o desenvolvimento de mecanismos juridicos capazes de promover a cooperagio
entre Estados na repressio de delitos que ultrapassam fronteiras territoriais. Nesse contexto, os regimes
internacionais de cooperacio penal desempenham papel fundamental na harmonizacio de
procedimentos e na constru¢io de parimetros normativos comuns destinados a assegurar maior
efetividade a persecugdo penal internacional. O presente artigo analisa a formagio dos regimes
internacionais de cooperagio penal, examinando sua influéncia sobre a evolugio da extradigio
contemporinea e sobre o processo de harmonizacio normativa entre diferentes sistemas juridicos.
Utilizou-se metodologia qualitativa, baseada em pesquisa bibliogrifica e documental, com anélise de
tratados internacionais, instrumentos multilaterais e contribui¢cdes doutrinarias relacionadas ao tema.
Os resultados demonstram que a cooperagio penal internacional passou a constituir elemento
indispensdvel para o enfrentamento da criminalidade transnacional, a0 mesmo tempo em que exige
compatibilizagio permanente com os direitos humanos e as garantias fundamentais. Conclui-se que a
harmonizagio normativa promovida pelos regimes internacionais fortalece a efetividade da extradicdo
e contribui para a consolidacio de uma governanga juridica internacional baseada na cooperacio e na

protecio da dignidade humana.
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ABSTRACT: The growing internationalization of crime and the strengthening of transnational
relations have required the development of legal mechanisms capable of promoting cooperation among
States in combating offenses that transcend territorial borders. In this context, international criminal
cooperation regimes play a fundamental role in harmonizing procedures and establishing common
normative standards aimed at enhancing the effectiveness of international criminal prosecution. This
article analyzes the formation of international criminal cooperation regimes, examining their influence
on the evolution of contemporary extradition and on the process of normative harmonization among
different legal systems. A qualitative methodology was adopted, based on bibliographic and
documentary research involving international treaties, multilateral instruments, and doctrinal
contributions related to the subject. The findings demonstrate that international criminal cooperation
has become an indispensable element in addressing transnational crime while requiring permanent
compatibility with human rights and fundamental guarantees. It is concluded that the normative
harmonization promoted by international regimes strengthens the effectiveness of extradition and
contributes to the consolidation of international legal governance based on cooperation and the

protection of human dignity.

Keywords: International Criminal Cooperation. Extradition. International Regimes. Normative
Harmonization. Human Rights.

1 INTRODUCAO

A intensificacdo dos processos de globalizacdo transformou significativamente as
relagdes entre os Estados e produziu novos desafios para os sistemas de justica criminal. A
ampliacio dos fluxos econémicos, migratdrios, tecnoldégicos e informacionais favoreceu nio
apenas o interciAmbio entre sociedades, mas também o crescimento de priticas criminosas com
capacidade de atuagdo transnacional.

Diante dessa realidade, os mecanismos tradicionais de persecugio penal, estruturados
exclusivamente a partir da jurisdicdo territorial dos Estados, passaram a revelar limitacdes
considerdveis. A repressio eficaz da criminalidade internacional passou a depender cada vez
mais da cooperacido entre diferentes ordenamentos juridicos.

A extradi¢do destaca-se nesse contexto como um dos instrumentos mais antigos e
relevantes da cooperacgio penal internacional. Entretanto, sua efetividade depende da existéncia
de padrdes minimos de convergéncia normativa capazes de permitir a coordenacdo entre

sistemas juridicos distintos.
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Segundo Bassiouni (2014), a cooperagdo penal internacional contemporinea nio se limita
a celebracio de tratados bilaterais, mas integra um conjunto mais amplo de estruturas
institucionais e normativas destinadas a facilitar a colaboragio entre Estados.

Nesse cendrio, surgem os chamados regimes internacionais de cooperagio penal,
compreendidos como conjuntos de principios, normas, regras e procedimentos que orientam a
atuagdo dos Estados em matérias relacionadas ao combate a criminalidade transnacional.

O objetivo deste artigo consiste em analisar a formacio desses regimes internacionais e

sua influéncia sobre a harmoniza¢io normativa da extradi¢do contemporinea.

2 REGIMES INTERNACIONAIS E GOVERNANCA GLOBAL
2.1 A teoria dos regimes internacionais

O conceito de regime internacional ganhou destaque nas Relacées Internacionais a partir
das contribuigdes teéricas desenvolvidas durante a década de 1980. Segundo Krasner (1983),
regimes internacionais podem ser definidos como conjuntos de principios, normas, regras e
procedimentos decisérios em torno dos quais convergem as expectativas dos atores em
determinada 4rea das relacSes internacionais.

Essa abordagem procura explicar como a cooperagido entre Estados pode ocorrer mesmo
na auséncia de uma autoridade central superior responsivel pela imposi¢io coercitiva de regras.
Keohane (1984) sustenta que os regimes internacionais reduzem custos de transagio, aumentam
a previsibilidade das relacées internacionais e favorecem a coordenagio entre os diversos atores
envolvidos.

No 4mbito da cooperagio penal internacional, os regimes desempenham funcio
essencial ao estabelecer parimetros normativos comuns destinados a orientar a atuagio estatal
no combate 3 criminalidade transnacional. A existéncia desses mecanismos permite reduzir
conflitos jurisdicionais, fortalecer a confianca entre os Estados e ampliar a efetividade dos

instrumentos de cooperagio juridica internacional.

2.2 Cooperagio internacional e interdependéncia

O desenvolvimento dos regimes internacionais esti diretamente relacionado ao
fendmeno da interdependéncia global. Conforme observam Keohane e Nye (2012), as sociedades

A s N , .
contemporineas encontram-se conectadas por multiplas redes econdmicas, politicas,
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tecnoldgicas e sociais, tornando cada vez mais dificil a resolucdo isolada de problemas de alcance
internacional.

A criminalidade transnacional constitui exemplo evidente dessa realidade. Organizagdes
criminosas frequentemente operam simultaneamente em diversos paises, explorando
diferencas legislativas e limita¢des jurisdicionais para dificultar sua responsabilizacio.

Nesse contexto, a cooperagdo penal internacional deixa de ser mera opg¢io diplomaitica
para transformar-se em necessidade estrutural dos sistemas de justica criminal.

Os regimes internacionais surgem precisamente como resposta a necessidade de coordenacio

entre Estados diante de desafios que ultrapassam fronteiras nacionais.

2.3 Regimes internacionais e cooperagio penal

A aplicacdo da teoria dos regimes internacionais a cooperagio penal permite
compreender a construcdo gradual de mecanismos voltados & harmonizagio de procedimentos
e ao fortalecimento da colaboracio juridica internacional.

Conforme observa Slaughter (2004), a cooperagdo juridica contemporinea desenvolve-
se por meio de redes institucionais cada vez mais complexas, envolvendo tribunais, autoridades
administrativas, organismos internacionais e governos nacionais.

Essas estruturas contribuem para a formagio de padrdes normativos compartilhados que
influenciam diretamente institutos como extradi¢io, auxilio juridico mdatuo, transferéncia de
pessoas condenadas e cooperagio investigativa internacional.

No caso especifico da extradi¢do, a atuagio dos regimes internacionais favorece a
uniformizacdo de critérios relacionados a dupla tipicidade, especialidade, protecio dos direitos
humanos e garantias processuais.

Dessa forma, a cooperacdo penal internacional passa a ser compreendida como componente

fundamental da governanca global contemporénea.

3 A EVOLUCAO DOS REGIMES INTERNACIONAIS DE COOPERACAO PENAL
3.1 Dos tratados bilaterais aos instrumentos multilaterais

Historicamente, a cooperacdo penal internacional desenvolveu-se inicialmente por meio
de tratados bilaterais celebrados entre Estados interessados em promover a entrega reciproca de

individuos acusados ou condenados pela prética de crimes.
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Esses acordos apresentavam alcance limitado e dependiam da existéncia de negociacdes
especificas entre cada par de paises.

Com o crescimento da criminalidade transnacional e o aumento da interdependéncia
internacional, tornou-se necessirio desenvolver mecanismos mais amplos de coordenagio
juridica.

A partir do século XX, observa-se a expansio de conveng¢des multilaterais destinadas a
estabelecer regras comuns para a cooperagio penal internacional. Segundo Ambos (2021), esse
processo contribuiu significativamente para a construcio de padrdes normativos

compartilhados e para o fortalecimento da seguranca juridica nas relacdes internacionais.

3.2 Convencdes internacionais e harmonizacio normativa

A consolidagio dos regimes internacionais de cooperagio penal foi significativamente
impulsionada pela celebracdo de convencdes multilaterais voltadas a repressio de modalidades
especificas de criminalidade transnacional. Esses instrumentos permitiram o estabelecimento
de parimetros normativos comuns capazes de reduzir as divergéncias existentes entre os
diferentes sistemas juridicos nacionais.

Entre os principais marcos normativos destacam-se as convengdes relacionadas ao
combate ao terrorismo internacional, ao tréfico ilicito de entorpecentes, 4 lavagem de capitais,
a corrupgio e ao crime organizado transnacional. Tais instrumentos contribuiram para a criagio
de obrigacdes juridicas compartilhadas e para a uniformizacio de conceitos fundamentais
utilizados na cooperagio penal internacional.

Segundo Bassiouni (2014), a harmonizagio normativa nio exige a completa
uniformizacdo dos ordenamentos juridicos nacionais, mas pressupde a existéncia de padrdes
minimos capazes de viabilizar a cooperacio entre Estados com tradi¢des juridicas distintas.

A extradigdo foi diretamente beneficiada por esse processo. A convergéncia normativa permitiu
maior previsibilidade na interpretacio de requisitos como dupla tipicidade, especialidade e
protecio dos direitos fundamentais, reduzindo obst4culos a cooperagio internacional.

Além disso, as convenc¢des multilaterais contribuiram para fortalecer a confianca
reciproca entre os Estados, elemento indispensdvel para a efetividade dos mecanismos de

cooperacio penal.
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3.3 O papel das Nag¢des Unidas na cooperagio penal internacional

A Organizagio das Nagdes Unidas desempenha papel central na construcdo dos regimes
internacionais de cooperagio penal. Desde sua criagdo, a organizacio tem promovido a
elaboragio de instrumentos normativos destinados a fortalecer a colaboracdo entre os Estados e
a enfrentar desafios decorrentes da criminalidade transnacional.

Entre os documentos mais relevantes destacam-se:

. A Convengio das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional

(Convencio de Palermo);

. A Convencio das Nagdes Unidas contra a Corrupcio (Convengdo de Mérida);
. A Convengio Unica sobre Entorpecentes;
. Diversas convencdes voltadas ao combate ao terrorismo internacional.

Esses instrumentos nio apenas estabelecem obriga¢des relacionadas a criminalizacdo de
determinadas condutas, mas também incentivam mecanismos de cooperacdo internacional,
incluindo extradigdo, assisténcia juridica mitua e compartilhamento de informagdes.

Segundo Cassese (2005), a atuagdo das Nagdes Unidas contribuiu significativamente para a
institucionaliza¢do da cooperac¢do penal internacional e para a consolidagio de valores comuns
relacionados a protecdo dos direitos humanos.

A ONU também desempenha importante fun¢do na disseminagio de boas préticas, na
capacitacio de autoridades nacionais e na promocio do didlogo entre diferentes sistemas

juridicos.

4 A EXTRADIGAO NOS REGIMES INTERNACIONAIS CONTEMPORANEOS
4.1 A extradi¢io como mecanismo de cooperagio estruturada

No contexto dos regimes internacionais contemporineos, a extradi¢io deixou de ser
compreendida como instrumento isolado de colaboragio entre Estados para integrar uma
estrutura mais ampla de cooperagio juridica internacional.

Atualmente, os procedimentos extradicionais sio frequentemente complementados por

mecanismos como:

. assisténcia juridica matua;
. equipes conjuntas de investigagio;
. transferéncia de pessoas condenadas;
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. compartilhamento de provas;
. cooperagio policial internacional.
Segundo Ambos (2021), a integragdo desses instrumentos fortalece a capacidade dos
Estados de enfrentar organizacdes criminosas que atuam em multiplas jurisdigdes.
A extradi¢io passa, assim, a desempenhar papel estratégico dentro de um sistema mais

abrangente de governanca criminal internacional.

4.2 A busca por padrées normativos comuns

A efetividade da extradi¢io depende da existéncia de critérios minimamente
harmonizados entre os ordenamentos juridicos envolvidos.
Diferengas significativas em relagio a defini¢io de crimes, as garantias processuais ou as formas
de execucdo penal podem dificultar ou inviabilizar a cooperagdo internacional.

Nesse contexto, os regimes internacionais procuram estimular a aproximacio normativa
sem eliminar a autonomia legislativa dos Estados.
Conforme observa Rezek (2013), a harmonizagio juridica busca compatibilizar diversidade e
cooperacdo, permitindo que diferentes sistemas juridicos atuem conjuntamente sem
comprometer suas caracteristicas fundamentais.

Essa convergéncia normativa é particularmente importante em matérias relacionadas a
protecdo dos direitos humanos, uma vez que reduz incertezas e fortalece a confianca reciproca

necessaria a cooperagio penal internacional.

4.3 Desafios contemporéineos da extradicio

Apesar dos avancos observados nas tltimas décadas, a extradi¢do continua enfrentando desafios

significativos. Entre os principais obsticulos destacam-se:

. divergéncias legislativas entre Estados;

. conflitos de jurisdigdo;

. protecdo de nacionais;

. utilizagdo politica de pedidos extradicionais;

. diferencas nos sistemas de protecdo dos direitos humanos.
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Além disso, o crescimento dos crimes cibernéticos e das organizagdes criminosas
transnacionais tem exigido constante atualizacdo dos instrumentos de cooperagio
internacional.

Segundo Slaughter (2004), a governanga global contemporinea demanda estruturas flexiveis
capazes de responder rapidamente as transformagdes sociais e tecnolégicas.
Nesse cendrio, os regimes internacionais de cooperagio penal permanecem em permanente

processo de adaptagﬁo e aperfeigoamento.

s DIREITOS HUMANOS E CONVERGENCIA NORMATIVA
5.1 Direitos humanos como linguagem comum da cooperagdo internacional

A consolidag¢io dos direitos humanos produziu importante efeito harmonizador sobre os
sistemas juridicos contemporineos.
Independentemente das diferencas culturais, politicas ou juridicas existentes entre os Estados,
a protecio da dignidade humana passou a constituir referéncia normativa amplamente
compartilhada no 4mbito internacional.
Piovesan (2019) destaca que os direitos humanos funcionam como linguagem juridica comum
capaz de aproximar diferentes ordenamentos e favorecer a construcdo de padrdes internacionais
de protecdo.

No contexto da extradigio, essa convergéncia manifesta-se por meio da incorporacio de
garantias relacionadas ao devido processo legal, & proibicdo da tortura, & vedacdo da pena de

morte e ao respeito as liberdades fundamentais.

5.2 A protecdo do extraditando nos regimes contemporineos

A evolugio dos regimes internacionais de cooperagio penal contribuiu para fortalecer a
posigdo juridica do extraditando.
Atualmente, a legitimidade dos procedimentos extradicionais depende n3o apenas do
cumprimento de requisitos formais, mas também da observincia de padrées minimos de
protecio dos direitos humanos.

O extraditando passou a ser reconhecido como sujeito de direitos, titular de garantias

que devem ser respeitadas durante todas as etapas do procedimento.
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Essa transformacio evidencia a crescente influéncia dos direitos humanos sobre a cooperagio
¢ perag
penal internacional e reforca a necessidade de compatibilizar eficiéncia repressiva e protecdo da

dignidade humana.

6 CONSIDERAGCOES FINAIS

A anélise desenvolvida ao longo deste estudo demonstra que os regimes internacionais
de cooperagio penal desempenham papel fundamental na constru¢io de mecanismos juridicos
capazes de enfrentar os desafios impostos pela criminalidade transnacional.

A evolugido da cooperagio internacional permitiu a superagio gradual de modelos
baseados exclusivamente em tratados bilaterais, favorecendo o desenvolvimento de estruturas
multilaterais orientadas por principios, normas e procedimentos compartilhados.

Nesse contexto, a extradi¢do consolidou-se como instrumento estratégico de cooperagio
penal, cuja efetividade depende da existéncia de padrdes normativos comuns e de elevados
niveis de confianca entre os Estados.

Os processos de harmoniza¢do normativa promovidos pelos regimes internacionais
contribuiram significativamente para fortalecer a seguranga juridica, ampliar a previsibilidade
das relacdes internacionais e aprimorar a prote¢io dos direitos fundamentais.

Conclui-se que a cooperagio penal internacional contemporinea deve ser compreendida
como expressio de uma governangca juridica global fundada simultaneamente na efetividade da
justica criminal e na protecio da dignidade humana, elementos indispensiveis para a

legitimidade da extradi¢do no século XXI.
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