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RESUMO: O presente artigo aborda a natureza juridica do Beneficio de Prestagio Continuada
(BPC) e a impossibilidade de sua conversio em pensio por morte aos dependentes menores de
18 anos do beneficidrio. A pesquisa insere-se na problematica juridica e social da auséncia de
amparo legal continuado aos dependentes de titulares do BPC, beneficio de natureza assistencial
e nio contributiva. Nesse contexto, busca responder 4 seguinte questio: juridicamente é possivel
estender a pensdo por morte aos dependentes menores de 18 anos de titulares do Beneficio de
Prestacdo Continuada (BPC), considerando seu caréter assistencial e nio previdenciério, 4 luz
dos principios constitucionais? O objetivo geral da pesquisa consiste em demonstrar a
necessidade de reinterpretacio do BPC i luz dos principios constitucionais da dignidade da
pessoa humana, da protegio integral A crianca e ao adolescente, da solidariedade social, da
isonomia e da vedagio ao retrocesso social. Como objetivos especificos, pretende-se
compreender a natureza juridica do beneficio, examinar a constitucionalidade da vedacio legal
A pensdo por morte e analisar os posicionamentos doutrindrios e jurisprudenciais relacionados
ao tema, especialmente no dmbito dos Tribunais Regionais Federais. A metodologia utilizada
consiste em pesquisa bibliogréifica e documental, de abordagem qualitativa, baseada na analise
critica da legislagdo, da doutrina e de decisdes judiciais. Os resultados esperados indicam que,
embora a legislacio vigente negue a continuidade do beneficio em razio de sua natureza
assistencial, tal limitacio mostra-se incompativel com os principios constitucionais de protegio
social e dignidade da pessoa humana.
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1 INTRODUCAO

O presente artigo discute a natureza juridica do Beneficio de Prestacio Continuada
(BPC) e a possibilidade de converté-lo em pensio por morte para os dependentes menores de 18
anos dos beneficidrios do BPC/LOAS. A pesquisa se enquadra no campo do Direito
Previdenciirio e Assistencial, enfatizando a importincia social do assunto em face da
fragilidade econdmica de muitas familias brasileiras que destacam a prote¢io do Estado para
garantir condi¢des bésicas de sobrevivéncia.

O artigo 203, inciso V, da Constituicio Federal estabelece a base do Beneficio de
Prestagio Continuada (BPC), garantindo um saldrio-minimo mensal 4 pessoa idosa e 4 pessoa
com deficiéncia que comprovem a impossibilidade de prover a prépria subsisténcia ou de té-la
provida por sua familia. Por possuir natureza estritamente assistencial e ndo contributiva, o
beneficio ndo gera, em regra, direito 4 pensio por morte, circunstincia que provoca debates
juridicos relevantes acerca da protecdo dos dependentes do beneficidrio falecido.

Diante desse contexto, surge a seguinte problemética: juridicamente, é possivel estender
a pensio por morte aos dependentes menores de 18 anos dos titulares do Beneficio de Prestagio
Continuada (BPC), considerando seu cariter assistencial e ndo previdencidrio, & luz dos
principios constitucionais?

O objetivo geral da pesquisa consiste em demonstrar a necessidade de reinterpretacio do
BPC i luz dos principios constitucionais da dignidade da pessoa humana, da prote¢io integral
A crianga e ao adolescente, da solidariedade social, da isonomia e da vedagdo ao retrocesso social.
Os objetivos especificos consistem em compreender a natureza juridica do beneficio e sua
distin¢do em relac@o aos beneficios previdenciérios, examinar a constitucionalidade da vedacio
da pensdo por morte e analisar os posicionamentos doutrindrios e jurisprudenciais relacionados
ao tema.

A importincia da pesquisa é justificada pela falta de amparo legal aos dependentes apés
a morte dos beneficidrios, circunstincia que pode agravar a fragilidade social das familias,
especialmente quando criancas e adolescentes dependem unicamente do BPC para sua
sobrevivéncia. Assim, o estudo visa contribuir para a discussdo juridica e social sobre a eficicia
da protecdo assistencial garantida pela Constituigio.

Em relacio 4 metodologia, utiliza-se uma abordagem qualitativa, por meio de pesquisa
bibliogrifica e documental, baseada na anélise de doutrinas especializadas, artigos cientificos,
legislacdes relevantes e decisdes judiciais vinculadas ao assunto, com énfase nas controvérsias

dos Tribunais Regionais Federais.
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Os resultados esperados indicam que, embora a legislacdo vigente negue a possibilidade
de conversio do BPC em pensio por morte em razio de sua natureza assistencial, tal limitagio
mostra-se incompativel com os principios constitucionais de protegio integral, dignidade da
pessoa humana e justica social, evidenciando a necessidade de uma interpretacio mais

humanizada da politica assistencial brasileira.

2 METODOLOGIA

A presente pesquisa caracteriza-se como bibliogréfica e documental, possibilitando a
anélise sistemdtica da legislacdo, da doutrina e da jurisprudéncia relacionadas ao Beneficio de
Prestagio Continuada (BPC) e i possibilidade de extensdo da protegio social aos dependentes
menores de 18 anos do beneficidrio falecido. Conforme Gil (2019), “a pesquisa bibliogréifica é
desenvolvida com base em materiais ji elaborados, enquanto a pesquisa documental utiliza
fontes juridicas e normativas ainda ndo submetidas a tratamento analitico aprofundado.”

A abordagem adotada é qualitativa, uma vez que busca compreender criticamente os
aspectos juridicos e sociais relacionados a natureza assistencial do BPC e 4 vedacdo da pensio
por morte aos dependentes do titular. Segundo Lakatos e Marconi (2010), “a pesquisa qualitativa
permite interpretar fenémenos sociais e juridicos a partir da anélise de significados,
fundamentos e implica¢des normativas, sem a utilizacdo de métodos estatisticos.”

O escopo espacial de anédlise normativa e doutrindria compreende o ordenamento
juridico do Brasil, com destaque para as diretrizes insculpidas na Constitui¢cdo Federal de 1988
e na Lei Orgénica da Assisténcia Social (Lei n® 8.742/1993). A anélise incluiu leis, normas
administrativas, estudos especializados e decisdes judiciais relacionadas ao tema, com especial
atencdo aos julgados dos Tribunais Regionais Federais e do Superior Tribunal de Justiga.

Para a coleta do material bibliogréfico, realizou-se pesquisa em livros, artigos cientificos,
dissertacdes, teses e publicagdes juridicas disponiveis em bases digitais e repositdrios
académicos nacionais. Utilizaram-se as palavras-chave “Beneficio de Prestacio Continuada”,
“BPC”, “pensio por morte”, “assisténcia social”, “dependentes menores” e “prote¢io integral”,
com o objetivo de identificar produgdes relevantes acerca da temitica. Foram consideradas
publicacdes em lingua portuguesa relacionadas ao Direito Previdencidrio, ao Direito
Constitucional e 4 Assisténcia Social.

A anilise de contetido foi realizada por meio da leitura critica e interpretacdo das fontes
normativas e doutrindrias, buscando compreender as correntes tedricas e as tendéncias

pretorianas quanto a possibilidade de conversio do BPC em pensdo por morte. O estudo foi
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estruturado em capitulos que abordam a evolucio histérica e o conceito do BPC, os
fundamentos constitucionais da protegio social, o posicionamento doutrinério e jurisprudencial

sobre a matéria, findando com a anélise critica dos resultados obtidos.

3.FORMACAO HISTORICA DA ASSISTENCIA SOCIAL NO CENARIO MUNDIAL

Este capitulo aborda a formacdo histérica da assisténcia social no cendrio mundial,
destacando a evolugio das préticas assistenciais desde as primeiras manifestagdes de caridade
até a consolidacdo da protecdo social como dever do Estado. Além disso, analisa a influéncia
desse processo histérico na estruturagio do sistema brasileiro de seguridade social e na
construgio do Beneficio de Prestagio Continuada (BPC) como instrumento de protecdo as
pessoas em situagido de vulnerabilidade social.

As primeiras formas de amparo social manifestaram-se em sociedades antigas,
baseando-se em praticas de solidariedade e ajuda mudtua voltadas aos desvalidos, enfermos e
desprotegidos. De acordo com Russomano (1998, p. 05), “as primeiras organizagdes para ajudar
uns aos outros tinham raizes religiosas e objetivos caritativos”, o que evidencia o cariter
eminentemente filantrépico de tais. Na Idade Média, a Igreja Catdlica era a principal
responsdvel por ajudar as pessoas vulneraveis. Ela fazia isso por meio de mosteiros, hospitais
religiosos e institui¢cdes de caridade. No entanto, essas préiticas nio consideravam direitos
sociais e dependiam da boa vontade e da moral religiosa. Castel (1998, p. 43) afirma que “a ajuda
medieval era basicamente esmola religiosa, essencial para a sobrevivéncia dos pobres, mas ainda
nio era uma politica publica institucionalizada”.

Com o surgimento do Estado moderno e as mudangas econdémicas trazidas pela
Revolugio Industrial, os problemas como a pobreza, o desemprego e a exclusio social se
tornaram mais graves, e isso fez com que o Estado precisasse intervir mais. Como destaca
Esping-Andersen (1991), a criagdo de sistemas modernos de protegdo social foi uma resposta do
Estado aos riscos sociais causados pelo capitalismo industrial.

Um momento importante nessa transformacio foi quando a Inglaterra criou a Lei dos
Pobres, em 1601. Essa lei é considerada o primeiro sistema publico de assisténcia social
organizado. Segundo Andrade, “essa lei instituiu contribui¢des obrigatérias, administradas
pelas pardquias, para ajudar pessoas em situagio de vulnerabilidade, como criancas, idosos,

invéalidos e desempregados.”
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Depois disso, a Franca teve um papel importante na consolidagio da assisténcia social
como um dever do Estado. A Constituicdo Francesa de 1793 reconheceu a assisténcia puablica
como uma “divida sagrada” e localizada que a sociedade deveria garantir meios de subsisténcia
para os cidaddos que n3o pudessem se sustentar sozinhos. O artigo 21 da Declaragio dos Direitos
do Homem e do Cidad3o dizia que “a assisténcia publica é uma divida sagrada”, o que exigia
que o Estado fosse responsavel por proteger os necessitados.

Da mesma forma, a Constitui¢do Francesa de 1848 reforcou a responsabilidade do Estado
em proteger os cidaddos vulnerdveis. Conforme Martins, “esse avango consolidou a ideia de que a
protecdo social deveria ser uma das funcdes principais do Estado, o que influenciou diretamente o
desenvolvimento das politicas sociais modernas.”

No século XX, depois das duas Grandes Guerras, o modelo do Estado de Bem-Estar
Social se tornou mais forte. Ele se baseia na ideia de que o governo deve ajudar a promover a
justica social e garantir os direitos basicos. Com isso, os sistemas modernos de protecdo social
foram criados, obedecendo aos principios de solidariedade e protecio para todos.

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, de 1948, deixou claro que as pessoas tém
direito a seguranga social e as condi¢des de vida dignas. Artigos como o 22 e o 25 destacam isso.
Mais tarde, tratado como o Pacto Internacional sobre Direitos Econémicos, Sociais e Culturais,
de 1966, reforcaram que os governos deveriam ajudar as pessoas com politicas de assisténcia.

No Brasil, essa evolugio também foi importante. A Constitui¢io de 1988 unificou a
satde, a previdéncia e a assisténcia social. O Estado tem a obrigacio de proteger os cidadios,
garantindo o bdsico para a populacdo. Esse modelo ampliou a responsabilidade estatal na
promocgio do bem-estar social e na redugio das desigualdades.

Nessa linha, a assisténcia social foi vista como uma politica ptblica que ndo depende de
contribui¢des. Ela visa garantir o minimo para as pessoas. A criacdo da Lei Orginica da
Assisténcia Social, em 1993, foi um grande passo. Ela instituiu o Beneficio de Prestagio
Continuada, que ajuda idosos e pessoas com deficiéncia em situagdo econdmica dificil.

Dessa forma, observa-se que a trajetdria histérica da assisténcia social demonstra a
transicio do assistencialismo filantrépico para um sistema juridico de protecio social
fundamentado na dignidade da pessoa humana, na solidariedade e na justica social,
influenciando diretamente a constru¢io do modelo brasileiro de assisténcia social e a
consolida¢io do BPC como instrumento de efetivacio dos direitos fundamentais sociais.

No Brasil, a assisténcia social comecou a se desenvolver de uma forma semelhante a dos

paises europeus. Isso aconteceu porque as pessoas mais ricas e as mercadorias comecgaram a
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ajudar os pobres e os doentes. Durante o tempo em que o Brasil era coldnia e depois império, as
Santas Casas de Misericérdia eram as principais responséveis por cuidar dos pobres, 6rfios,
enfermos e pessoas que n3o tinham ninguém para ajuda-las. Nessa época, a assisténcia social
era feita de forma assistencialista e ndo havia politicas publicas para garantir os direitos sociais.

Segundo Boschetti (2009), “a assisténcia social no Brasil, por muito tempo, foi realizada
por pessoas da elite e por institui¢des religiosas, ndo sendo reconhecida como um direito da
populacdo.” Isso significa que as pessoas em situagio de pobreza e vulnerabilidade social
dependiam exclusivamente da caridade e da atuacdo de organizagdes filantrépicas e religiosas,
as quais ndo eram suficientes para atender a todas as demandas existentes.

A Constituicdo de 1824 foi o primeiro passo importante para a assisténcia social no Brasil.
Ela falou sobre os “socorros ptblicos”, que eram uma forma de ajuda do governo para as pessoas
pobres. Embora isso tenha sido apenas o comeco, foi um passo importante para mostrar que o
governo também precisa se envolver na assisténcia social. Carvalho, em 2012, disse que esses
“socorros publicos” abriram caminho para que o governo se envolvesse mais na assisténcia
social no futuro.

No século XX, especialmente com a industrializa¢io e a urbanizagio, as pessoas pediram
mais ajuda social. Durante o governo de Gettlio Vargas, de 1930 a 1945, houve muitos avangos
na criagio de instituicdes que ajudaram os trabalhadores. Foi criado o Instituto de
Aposentadoria e Pensdes (IAPs), que ajudava os trabalhadores que tinham emprego formal.

Entretanto, essas politicas tinham um caréter contributivo e seletivo, o que excluia uma
grande parte da populagio que vivia em situagio de pobreza e vulnerabilidade social. Conforme
destaca Faleiros (2007, p. 67), “a protecdo social daquela época era seletiva e apenas contemplava
os trabalhadores formais”. Assim, milhdes de brasileiros nio tiveram acesso a nenhum
mecanismo eficaz de prote¢do do Estado.

Somente com a Constitui¢do Federal de 1988 é que houve uma mudanga significativa no
sistema de protecdo social brasileiro. A Constitui¢do instituiu um modelo de seguranca social
que integra a saide, a previdéncia e a assisténcia social, conforme previsto no artigo 194. Além
disso, distribuiu que a assisténcia social é um direito do cidadio e um dever do Estado,
independentemente da contribuicdo prévia.

Segundo Dallari (2010, p. 112), “a Constitui¢do de 1988 trouxe um modelo universalista
de protecido social, baseado nos principios da dignidade humana, da justica social e da garantia

de direitos”. Essa mudanga foi importante porque ampliou a responsabilidade do Estado em
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proteger os grupos vulnerdveis. Além disso, fortaleceu a efetiva¢io dos direitos sociais previstos
constitucionalmente.

Nesse contexto, a assisténcia social comegou a ter um caréter nio contributivo, focado
em garantir os minimos sociais e proteger as pessoas em situa¢io de necessidade. Conforme
Pereira e Pereira (2015, p. 89), essa mudanga refletiu “o avango das ideias de igualdade material
e cidadania social”, tornando a assisténcia social uma politica ptblica integrada da seguranca
social brasileira.

Em 1993, foi promulgada a Lei Orginica da Assisténcia Social, a LOAS (Lei n®
8.742/1993), que regulamentou o artigo 203 da Constitui¢io Federal e instituiu o Beneficio de
Prestagio Continuada (BPC). O BPC garante o pagamento de um saldrio-minimo mensal a
pessoa idosa e A pessoa com deficiéncia que comprovem situagio de vulnerabilidade
socioecon6émica.

De acordo com Martins (2014, p. 346), “o BPC consolidou-se como um dos principais
instrumentos da assisténcia social brasileira apés 1988”, representando uma ruptura importante
com a légica contributiva que historicamente predominou no pais. O beneficio passou a garantir
a protegio social a individuos que, por suas condi¢Ges econdmicas e sociais, nio tém acesso aos
beneficios previdencidrios tradicionais.

Nos anos seguintes, o Beneficio de Prestagio Continuada tornou-se um dos principais
mecanismos de combate 4 pobreza extrema e promocio da inclusio social no Brasil. O Beneficio
de Prestacio Continuada é muito importante para a construgio do Estado de Bem-Estar Social
brasileiro. Isso acontece porque o Beneficio de Prestagio Continuada atende a grupos que
sempre foram excluidos das politicas de prote¢io social.

No entanto, o fato do Beneficio de Prestacio Continuada ser assistencial e nio
contributivo também gerou muitos debates juridicos importantes. Um desses debates é sobre a
impossibilidade de transformar o beneficio em pensdo por morte para os dependentes do titular
que faleceram. Essa discussdo mostra que hd entre as leis de assisténcia social e os principios
constitucionais, como a dignidade da pessoa humana, a solidariedade social e a prote¢io integral

.
A criancga e ao adolescente.

4. A ESTRUTURA JURIDICO-CONSTITUCIONAL E A FUNGAO SOCIAL DO
BENEFICIO DE PRESTAGAO CONTINUADA

O Beneficio de Prestacio Continuada é um instrumento importante de protecio social
no Brasil. Ele ajuda pessoas que estdo em situagio de vulnerabilidade econémica, garantindo o

minimo necessério para viver. Est4 previsto na Constitui¢io Federal, no artigo 203, inciso V, e
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é regulamentado pela Lei Orgéinica da Assisténcia Social, também conhecida como LOAS, que
é a Lei n? 8.742/1993. O beneficio garante um saldrio-minimo mensal para pessoas idosas e
pessoas com deficiéncia que nio tém condi¢des de se sustentarem sozinhas ou com a ajuda de
sua familia.

As principais caracteristicas do Beneficio de Prestacio Continuada vém da sua natureza
assistencial e da sua func¢io social na seguridade social brasileira. Uma delas é que nio é
necessrio contribuir antes para receber o beneficio, o que faz a diferenca dos beneficios
previdenciarios. De acordo com o artigo 22 do Decreto n2 6.214/2007, o Beneficio de Prestagdo
Continuada n3o exige descontos de contribui¢des e ndo d4 direito ao pagamento de abono anual.

O Beneficio de Prestacio Continuada é financiado por recursos de seguranga social e
destina-se apenas as pessoas que comprovam que estio em situagio de pobreza. Isso reflete os
principios constitucionais de que todos devem ser protegidos e atendidos, conforme estd no
artigo 194, inciso I, da Constituicdo Federal. Martins, afirma que “o objetivo do Beneficio de
Prestagio Continuada é garantir prote¢io minima a grupos que estio fora do sistema

contributivo, mostrando o quanto ele é essencial na seguranca social.”

O custeio do beneficio ocorre por meio dos recursos da seguridade social, sendo
destinado exclusivamente as pessoas que comprovem situagio de hipossuficiéncia econdmica.
Tal caracteristica reflete os principios constitucionais da universalidade da cobertura e do
atendimento, previstos no artigo 194, inciso I, da Constitui¢io Federal. Nesse sentido, Martins
(2021, p. s12) afirma que “a finalidade do beneficio é assegurar prote¢io minima a grupos
excluidos do sistema contributivo, reafirmando seu cariter essencial dentro da seguridade
social”.

Outra caracteristica relevante do BPC é sua natureza personalissima e intransferivel.
Por possuir carater estritamente assistencial, o beneficio nio gera direitos sucessérios e ndo pode
ser convertido em pensdo por morte, cessando automaticamente com o falecimento do titular.
Essa vedagio decorre do entendimento de que o beneficio nio possui natureza previdenciria,
inexistindo contribuicdo capaz de justificar a transferéncia da protegio aos dependentes.

Entretanto, tal limitagio tem sido objeto de debates doutrinirios e constitucionais,
especialmente nos casos em que o titular do beneficio representa a tinica fonte de renda familiar.
Nessas situagdes, o falecimento do beneficidrio pode agravar significativamente a

vulnerabilidade social dos dependentes menores de idade. Conforme Berwanger (2022, p. 203),
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faz-se necessiria “uma interpretagio evolutiva e principiolégica do instituto, especialmente
quando a aplicacdo literal da norma resultar em desprote¢io de criangas e adolescentes”.

Da mesma forma, Silva (2018, p. 129) sustenta que “a assisténcia social deve atuar como
mecanismo de redugio das desigualdades”, razdo pela qual o BPC nio pode ser analisado apenas
sob perspectiva restritiva, devendo ser interpretado a luz de sua funcio constitucional de
promogio da protecio social e da dignidade da pessoa humana.

O Beneficio de Prestagio Continuada também se caracteriza por possuir natureza
continuada, mantendo-se enquanto persistirem as condi¢des que justificaram sua concessdo. O
beneficio é submetido a revisdes periédicas destinadas a verificagio da permanéncia dos

requisitos legais, especialmente quanto a condigio socioecondmica do beneficiario.

Além disso, trata-se de beneficio individual e inacumuldvel com outros beneficios no
iAmbito da seguridade social, salvo nas hipdteses legalmente previstas. A vedagio de acumulagio
decorre dos principios da seletividade e distributividade na prestacdo dos beneficios sociais.
Nesse sentido, Ibrahim (2020, p. 398) destaca que “os recursos publicos devem ser dirigidos
prioritariamente a quem deles mais necessita”.

Por possuir fundamento constitucional e finalidade de protegio aos grupos vulneriveis,
o BPC deve ser compreendido como verdadeiro instrumento de efetivagio dos direitos
fundamentais sociais. Sua fung¢io ultrapassa a simples transferéncia de renda, representando
mecanismo de concretizagio da dignidade da pessoa humana, da justica social e do minimo
existencial, principios estruturantes da Constitui¢io Federal de 1988.

Dessa forma, a analise da estrutura juridico-constitucional do Beneficio de Prestagio
Continuada demonstra que sua funcio social estd diretamente relacionada a promocio da
protecdo social e a reducdo das desigualdades, aspectos que reforcam a necessidade de reflexdo

acerca da suficiéncia da protecdo conferida aos dependentes do beneficidrio falecido.

5 A VEDACAO DA PE’NSAO POR MORTE NO BENEFICIO DE PRESTACAO
CONTINUADA E SUA ANALISE CONSTITUCIONAL

O Beneficio de Prestacio Continuada (BPC) possui natureza estritamente assistencial e
nio contributiva. Consequentemente, com o ébito do titular, seus dependentes ndo tém direito
a pensio por morte. Isso acontece porque o BPC ndo faz parte do sistema previdenciirio que
depende de contribuicdes. A lei ndo prevé que o beneficio continue para os dependentes apds a

morte de quem o recebeu.
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A Constitui¢io Federal de 1988, no artigo 203, inciso V, fala que o BPC deve ser para
idosos e pessoas com deficiéncia que estdo em situacio econdmica dificil. A Lei Orgéinica da
Assisténcia Social (LOAS), Lei n2 8.742/1993, é quem organiza como funciona o BPC. Ela deixa
claro que o beneficio é pessoal e nio pode ser transferido para outra pessoa, mesmo que seja um

dependente.

Nesse sentido, o Decreto n? 6.214, de 2007, deixa claro que o beneficio para de valer
quando o beneficidrio morrer, e nio deixa nenhum direito para quem fica. Isso é porque nio
houve contribui¢io previdenciiria antes, o que é necessirio para dar pensio por morte no
sistema geral de Previdéncia Social. Assim, o beneficio possui cariter estritamente assistencial
e personalissimo.

Conforme leciona Martins (2021, p. 514), “o Beneficio de Prestacio Continuada nio
possui natureza previdencidria, mas assistencial, razdo pela qual n3o se transmite aos
dependentes na hipétese de falecimento do beneficidrio”. Da mesma forma, Ibrahim (2020, p.
4o01) afirma que “a inexisténcia de contribuicio impede a formacdo de vinculo juridico
previdencidrio apto a justificar a concessdo de pensdo por morte”.

Contudo, A questdo da continuidade do beneficio aos dependentes menores é um tema
que tem gerado muitos debates entre especialistas e constitucionalistas. Isso é especialmente
importante quando o titular do BPC é a nica fonte de renda da familia. Se o beneficidrio falecer,
as criancgas e adolescentes que dependem dele podem ficar ainda mais vulneriveis.

Alguns especialistas defendem que a assisténcia social deve ser interpretada de forma
mais ampla, considerando principios como a dignidade da pessoa humana, a solidariedade social
e a protecdo integral i crianca e ao adolescente. Dessa forma, busca-se assegurar maior
efetividade aos direitos fundamentais das pessoas em situagio de vulnerabilidade.

Conforme Berwanger (2022, p. 203): “A aplicagio estritamente literal das normas
assistenciais pode gerar situacdes de desprotecio incompativeis com os fundamentos
constitucionais da dignidade humana e da protegio integral, especialmente quando envolver
dependentes menores em condi¢io de extrema vulnerabilidade.”

Da mesma forma, Silva (2018, p. 131) destaca: “A assisténcia social ndo deve ser
compreendida apenas sob perspectiva financeira ou restritiva, mas como instrumento de

concretizagio dos direitos fundamentais sociais e reducdo das desigualdades.”
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A protecdo integral a crianga e ao adolescente estd prevista na Constitui¢do Federal, no
artigo 227, que diz que é dever da familia, da sociedade e do Estado garantir, com prioridade

absoluta, que as criangas e os adolescentes tenham seus

direitos fundamentais respeitados. Além disso, o Estatuto da Crianga e do Adolescente,
lei n2® 8.069/1990, reforca a obrigacdo do Estado de proteger as pessoas no desenvolvimento.

Nesse contexto, a negativa de continuidade do amparo assistencial aos dependentes
menores pode representar afronta ao principio do minimo existencial e 4 vedagdo ao retrocesso
social, especialmente quando inexistem outros meios de subsisténcia familiar. Conforme Sarlet
(2017, p. 289), “a dignidade da pessoa humana exige a garantia de condi¢des materiais minimas
para existéncia digna, impondo ao Estado deveres positivos de protegio social”.

Apesar dessas discussdes doutrindrias, o entendimento jurisprudencial predominante
permanece no sentido da impossibilidade de conversio do BPC em pensio por morte,
justamente em razio de sua natureza assistencial e personalissima. Os tribunais brasileiros tém
entendido que a auséncia de previsio legal impede a extensdo automética da protegio aos
dependentes do beneficirio falecido.

Todavia, observa-se crescente debate acerca da necessidade de interpretagio mais
humanizada das normas assistenciais, especialmente diante da realidade social brasileira
marcada pela pobreza e pela dependéncia econémica de intiimeras familias em relacio ao
Beneficio de Prestagio Continuada. Assim, a discussio acerca da constitucionalidade da
vedacio da pensdo por morte ultrapassa a anélise meramente legal, envolvendo a efetividade
dos direitos fundamentais sociais e a concretizagio da dignidade da pessoa humana no 4mbito

da assisténcia social brasileira.

6 POSICIONAMENTO DOUTRINARIO E JURISPRUDENCIAL ACERCA DO
BENEFICIO DE PRESTACAO CONTINUADA E DA PENSAO POR MORTE

A discussdo acerca da possibilidade de conversio do Beneficio de Prestacio Continuada
(BPC) em pensdo por morte aos dependentes do beneficidrio falecido tem gerado relevantes
debates doutrindrios e jurisprudenciais no ordenamento juridico brasileiro. Embora a legislacdo
vigente estabeleca o cariter personalissimo e intransferivel do beneficio assistencial, parte da
doutrina sustenta a necessidade de interpretacdo constitucional ampliativa diante das situacdes
de extrema vulnerabilidade social enfrentadas pelos dependentes menores.

O entendimento predominante na doutrina tradicional reconhece que o BPC possui

natureza exclusivamente assistencial, razdo pela qual ndo pode ser equiparado aos beneficios
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previdenciarios. Nesse sentido, Martins (2021, p. 517) afirma que “o beneficio assistencial ndo
gera pensio por morte, pois inexiste contribuicdo prévia e vinculo previdencidrio capaz de
justificar a transferéncia da prestacdo aos dependentes”.

Da mesma forma, [brahim (2020, p. 405) sustenta que a pensdo por morte possui natureza
previdencidria e depende da existéncia de filiacio ao sistema contributivo, circunstincia
incompativel com o Beneficio de Prestacio Continuada. Para o autor, a extens3o automética do
beneficio aos dependentes violaria a prépria estrutura constitucional da seguridade social
brasileira.

Entretanto, parcela da doutrina apresenta posicionamento critico quanto a rigidez dessa
interpretagdo. Berwanger (2022, p. 209) defende que a aplicagio literal das normas assistenciais
pode produzir situacdes de desprotecio incompativeis com os principios constitucionais da
dignidade da pessoa humana e da protecdo integral 4 crianga e ao adolescente.

Nesse mesmo sentido, Sarlet (2017, p. 291) destaca que os direitos fundamentais sociais
devem ser interpretados de maneira a assegurar protecio efetiva aos individuos em situagio de
vulnerabilidade, especialmente quando envolver criangas e adolescentes dependentes
exclusivamente do beneficio assistencial para sua sobrevivéncia.

No 4mbito jurisprudencial, os tribunais brasileiros tém mantido entendimento
consolidado no sentido da impossibilidade de concessio de pensio por morte decorrente do
BPC. O Superior Tribunal de Justica entende que o beneficio assistencial possui caréter
personalissimo e se extingue com o falecimento do titular, inexistindo direito sucessério aos
dependentes.

Os Tribunais Regionais Federais seguem a mesma orientacdo, fundamentando suas
decisdes na auséncia de previsio legal e na natureza nio contributiva do beneficio. Em diversos
julgados, os tribunais ressaltam que a concessio da pensio por morte exige vinculo
previdencidrio e qualidade de segurado, requisitos inexistentes no 4mbito da assisténcia social.

Apesar da predominincia desse entendimento, observa-se crescente preocupagio
doutrindria quanto aos impactos sociais decorrentes da extin¢do imediata do beneficio apéds o
falecimento do titular. Isso porque, em muitos casos, o BPC constitui a tnica fonte de renda
familiar, especialmente em ntcleos familiares compostos por criancas e adolescentes em
situagio de extrema pobreza.

Dessa forma, embora o posicionamento jurisprudencial majoritirio permaneca contréirio
a possibilidade de conversio do BPC em pensido por morte, a discussdo continua relevante no

cenirio juridico contemporineo, especialmente diante da necessidade de harmonizacdo entre a
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legislacdo assistencial e os principios constitucionais da dignidade da pessoa humana, da

solidariedade social e da protegio integral.

2 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Essa pesquisa ajudou a entender melhor o Beneficio de Prestacio Continuada (BPC) e
seu papel importante no sistema de protecio social do Brasil. O BPC é fundamental para
garantir uma protecio minima as pessoas em situa¢io de grande vulnerabilidade econémica. Os
capitulos apresentados demonstraram que o beneficio é uma ferramenta importante para
garantir a dignidade da pessoa humana e os direitos sociais previstos na Constituicio Federal
de 1988.

A anilise histérica mostrou que a assisténcia social mudou muito ao longo do tempo.
Ela deixou de ser apenas uma questio de caridade para se tornar um dever do Estado e um
direito fundamental do cidaddo. A Constituicdo Federal de 1988 e a Lei Orginica da Assisténcia
Social (LOAS) ampliaram a protecdo social no Brasil, confirmando a assisténcia como uma
politica publica importante.

Os resultados obtidos demonstraram que a principal discussdo sobre o BPC é se ele pode
ser convertido em pensdo por morte para os dependentes do titular falecido. A legislagio atual
e o entendimento dos tribunais dizem que, como o BPC nio é contributivo, ele ndo gera direitos
sucessérios. No entanto, aplicar normas assistenciais de forma muito rigorosas pode criar
situagdes de grande vulnerabilidade social.

Isso é especialmente verdade quando o titular do beneficio é a tnica fonte de renda da
familia. Quando o beneficidrio falece, isso pode afetar diretamente a garantia de uma vida digna
para as criangas e adolescentes dependentes. A doutrina comprova que o BPC é fundamental
para a protecio social. No entanto, h4 divergéncias sobre se é possivel estender a protecdo aos
dependentes menores.

Alguns autores defendem que nio é possivel conceder juridicamente pensdo por morte,
enquanto outros defendem uma interpretacdo mais ampla da Constitui¢io. Os tribunais
brasileiros ndo permitem a conversdo do beneficio em pensio por morte. Eles argumentaram
que ndo ha previsio legal e que o BPC ¢é pessoal. No entanto, uma pesquisa mostrou que essa
questdo ainda é debatida no campo juridico e social.

Outro ponto importante é a tens3o entre seguir a lei de risco e garantir os direitos sociais
fundamentais. A legislacdo assistencial estabelece limites de objetivos, mas uma interpretagio

muito restritiva pode afastar o objetivo constitucional da assisténcia social. Em resumo, os
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resultados alcangados reforcam a necessidade de reflexdo sobre a suficiéncia da protecdo social
conferida pelo ordenamento juridico brasileiro aos dependentes de titulares do BPC. A
discussdo vai além dos aspectos legais, envolvendo principios constitucionais fundamentais.
Portanto, os resultados da pesquisa mostram que o debate sobre a extensio da protegio
assistencial aos dependentes menores continua relevante. Isso evidencia a necessidade de
interpretacdes mais humanizadas e compativeis com os objetivos constitucionais da assisténcia
social brasileira. Além disso, reforca a importincia da efetivagio da protegio social as familias

em situac¢io de vulnerabilidade.

CONCLUSAO

Ao final do estudo, ficou claro que o Beneficio de Prestacio Continuada, o BPC,
desempenha um papel muito importante no sistema de protecio social do que estdo em situagio
de vulnerabilidade econémica e social. A pesquisa mostrou que o BPC é um beneficio
assistencial, personalissimo e nio contributivo, o que explica por que a maioria dos juristas
acredita que ele nio pode ser convertido em pensio por morte para os dependentes do titular
que faleceram.

Nesse contexto, verificamos que as leis atuais e a maioria das decisdes judiciais
sustentam que o BPC ndo gera direitos sucessérios, justamente porque nio hé contribuicio
previdencidria. No entanto, o estudo também mostrou que aplicar as normas assistenciais de
forma muito literal pode levar a situagdes de grande vulnerabilidade social, especialmente
quando o beneficio é a dnica fonte de subsisténcia da familia.

A anilise das doutrinas e da Constitui¢do permitiu entender que a discussio vai além
dos aspectos legais, envolvendo principios fundamentais como a dignidade da pessoa humana,
a solidariedade social, a protecdo integral a crianca e ao adolescente e a institui¢do ao retrocesso
social. Dessa forma, embora a impossibilidade juridica de conceder a pensio por morte ainda
prevaleca no ordenamento juridico brasileiro, é cada vez mais necessédrio refletir sobre se a
protecdo estatal conferida aos dependentes menores em situacio de extrema pobreza é
suficiente.

Além disso, uma pesquisa demonstrou que o Beneficio de Prestagio Continuada tem
uma fungio social importante na concretiza¢io dos direitos fundamentais e na reducio das
desigualdades sociais, constituindo um mecanismo importante para efetivar a assisténcia social

prevista na Constitui¢io Federal de 1988. Assim, sua interpretacdo nio deve ser feita de maneira
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exclusivamente restritiva, mas em consonincia com os objetivos constitucionais de promover
a justiga social e proteger a dignidade humana.

Portanto, conclui-se que o debate sobre a possibilidade de ampliar a protegio assistencial
aos dependentes menores do titular do BPC permanece relevante no cenirio juridico atual,
especialmente diante das grandes desigualdades sociais existentes no Brasil. Nesse sentido, é
necessario ampliar as discussdes doutrindrias e legislativas sobre o tema, buscando alternativas
que assegurem maior efetividade & protegdo social e reduzam a vulnerabilidade das familias que

dependem do beneficio assistencial.
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