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RESUMO: Este estudo tem como objetivo analisar a possibilidade de controle da moralidade
administrativa na definicio do saldrio-minimo constitucional, com énfase na viabilidade da Acdo
Popular como instrumento de fiscalizagdo da politica salarial estatal. Parte-se do problema de saber se a
fixacdo do saldrio-minimo, quando dissociada da finalidade prevista no art. 72, inciso IV, da
Constituicdo Federal de 1988, configura violagdo aos principios da legalidade e da moralidade
administrativa, sujeitando-se ao controle jurisdicional. A pesquisa se justifica pela persisténcia das
desigualdades sociais, pela centralidade do saldrio-minimo na concretizagio da justica social e pela
necessidade de fortalecer mecanismos de participagdo cidadd no controle dos atos estatais. Adota-se
metodologia qualitativa, de natureza bibliogréfica e exploratdéria, com base na anilise da Constitui¢do
Federal, da legislacdo pertinente, da doutrina constitucional, administrativa e processual, além de
precedentes sobre o minimo existencial e o controle da atuacio estatal. Os resultados indicam que a
defini¢do do saldrio-minimo nio constitui escolha exclusivamente econémica ou discricionéria, mas se
submete aos limites materiais da Constituicio e a finalidade de assegurar condi¢des dignas de
subsisténcia ao trabalhador e & sua familia. Conclui-se pela possibilidade de discutir, em tese, a

compatibilidade da politica salarial com a juridicidade constitucional e a moralidade administrativa.
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ABSTRACT: This study analyzes the possibility of reviewing administrative morality in the
determination of the constitutional minimum wage, emphasizing the viability of the a¢do popular under
Brazilian law as a mechanism for overseeing state wage policy. It examines whether fixing the
minimum wage in disregard of the purpose established in Article 7, item IV, of the 1988 Brazilian
Federal Constitution may violate the principles of legality and administrative morality, thus becoming
subject to judicial review. The research is justified by persistent social inequalities, the central role of
the minimum wage in promoting social justice, and the need to strengthen citizen oversight of state
action. A qualitative, bibliographical, and exploratory methodology is adopted, based on the analysis of
the Constitution, relevant legislation, legal scholarship, and judicial precedents concerning the
existential minimum and the review of state action. The findings indicate that the determination of the
minimum wage is not an exclusively economic or discretionary choice but one constrained by
constitutional limits and by the duty to ensure dignified subsistence conditions for workers and their
families. The study concludes that wage policy may, in theory, be reviewed in light of constitutional

legality and administrative morality.

Keywords: Citizen Action. Administrative Morality. Constitutional Minimum Wage. Social Justice.
Judicial Review.

RESUMEN: Este estudio analiza la posibilidad de control de la moralidad administrativa en la fijacién
del salario minimo constitucional, con especial énfasis en la viabilidad de la A¢do Popular del derecho
brasilefio como mecanismo de fiscalizacién de la politica salarial estatal. Examina si la fijacién del salario
minimo, cuando se aparta de la finalidad prevista en el articulo 7, inciso IV, de la Constitucién Federal
de 1988, puede vulnerar los principios de legalidad y moralidad administrativa, quedando sujeta al
control jurisdiccional. La investigacién se justifica por la persistencia de las desigualdades sociales, la
importancia del salario minimo para la justicia social y la necesidad de fortalecer la participacién
ciudadana en el control de los actos estatales. Se adopta una metodologia cualitativa, bibliografica y
exploratoria, basada en el anlisis de la Constitucién Federal, la legislacién pertinente, la doctrina
juridica y precedentes relativos al minimo existencial y al control de la actuacién estatal. Los resultados
indican que la fijacién del salario minimo no constituye una decisién exclusivamente econémica o
discrecional, sino que est4 sometida a los limites constitucionales y a la finalidad de asegurar condiciones
dignas de subsistencia para el trabajador y su familia. Se concluye que la politica salarial puede ser

examinada, en tesis, a la luz de la juridicidad constitucional y de la moralidad administrativa.

Palabras clave: Accién Popular. Justicia Social. Moralidad Administrativa. Salario Minimo
Constitucional. Control Jurisdiccional.
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INTRODUCAO

A persisténcia das desigualdades sociais é uma das questdes mais sensiveis para as
sociedades contemporineas. Embora diferentes teorias politicas, econémicas e juridicas
procurem formular mecanismos destinados 4 sua redugio, a concentracio de renda e as
dificuldades de acesso a condi¢des minimas de existéncia permanecem como desafios
permanentes, em especial em paises marcados por profundas assimetrias socioeconémicas.

Nesse contexto, o trabalho e a remuneracio assumem papel central, pois representam
instrumentos de inser¢io econdmica e sdo indispensédveis para concretizar a dignidade humana,
a liberdade individual e a justica social. A trajetéria histérica dos direitos fundamentais
demonstra que a protecio juridica da pessoa humana foi construida aos poucos, por meio da
incorporagio de garantias destinadas a limitar abusos de poder e assegurar condi¢des minimas
de existéncia. Esse processo culminou na consolidacdo dos direitos sociais e no reconhecimento
da responsabilidade estatal pela promogio de politicas puablicas voltadas a reducdo das
desigualdades e a protecdo do trabalho humano.

Com isso, a evolucdo do constitucionalismo permitiu que o individuo deixasse de ser
visto apenas como agente econdmico para ocupar posi¢io central na formulacio dos objetivos
do Estado. No ordenamento juridico brasileiro, a Constituicio Federal de 1988 elevou a
dignidade da pessoa humana e os valores sociais do trabalho para a condi¢io de fundamentos
da Republica. Assim, estabeleceu como objetivos fundamentais a construgio de uma sociedade
livre, justa e solidaria, a erradicacdo da pobreza e a redugio das desigualdades sociais.

Em consonincia com essa diretriz, a ordem econdmica e a social passaram a ser
orientadas pelos principios da justica social, atribuindo ao Estado o dever de promover
condi¢des materiais compativeis com uma existéncia digna. Entre os instrumentos
constitucionais destinados a concretizagio desses objetivos, destaca-se o saldrio-minimo,
previsto no art. 72, inciso IV, da Constituicdo Federal. Diferente de uma simples referéncia
econdmica ou de um paridmetro contratual destinado a regular relagdes de trabalho, o salédrio-
minimo possui finalidade constitucional expressa e deve ser capaz de atender as necessidades
vitais bésicas do trabalhador e de sua familia, compreendendo moradia, alimentagio, educacio,
satude, lazer, vestudrio, higiene, transporte e previdéncia social.

Todavia, a realidade social brasileira frequentemente revela distincia significativa entre

a finalidade constitucional atribuida ao saldrio-minimo e sua capacidade concreta de assegurar
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as condi¢Bes materiais expressamente previstas pelo constituinte. Tal circunstincia suscita
reflexGes que ultrapassam os limites da economia e ingressam no campo da constitucionalidade,
da moralidade administrativa e da efetividade dos direitos fundamentais sociais.

Ao mesmo tempo em que a Constituicdo assegura direitos sociais, também fortalece
mecanismos de participagdo popular destinados a fiscalizacdo da atuacdo estatal. Com a
promulgacdo da Constitui¢io Federal de 1988, foram ampliados os instrumentos de tutela
coletiva e de controle dos atos administrativos, dentre os quais se destaca a Ag¢io Popular,
prevista no art. 52, inciso LXXIII. Trata-se de mecanismo que confere ao cidadio legitimidade
para provocar o Poder Judicidrio diante de atos lesivos ao patriménio publico, & moralidade
administrativa, ao meio ambiente e ao patriménio histdrico e cultural.

Sob essa perspectiva, os direitos sociais ndo podem ser compreendidos apenas como
expectativas politicas ou programas de governo. Integram o patriménio juridico, ético, histérico
e cultural da sociedade e, portanto, sua protecio interessa a coletividade. A democracia, nesse
sentido, n3o se esgota no exercicio periddico do voto, mas pressupde formas efetivas de
participagdo popular para fiscalizar os atos piblicos e concretizar os valores constitucionais.

A partir das contribui¢gdes de Canotilho (2003), compreende-se que os mecanismos de
democracia participativa desempenham funcio relevante para proteger a ordem constitucional,
em especial quando destinados a fortalecer a efetividade dos direitos fundamentais e a
responsabilizacio dos agentes publicos. A iniciativa popular, as agdes coletivas e os
instrumentos de controle da Administragio Pdblica constituem expressdes concretas da
soberania popular e da busca pela justica social.

Nesse cenirio, emerge a seguinte problemética: o procedimento técnico e a
fundamentacio utilizados para a defini¢do do saldrio-minimo nacional sio compativeis com a
finalidade estabelecida pelo art. 72, inciso IV da Constituicio Federal? Em caso de
incompatibilidade entre a politica salarial adotada e os objetivos constitucionais que justificam
a existéncia do saldrio-minimo, é possivel caracterizar lesdo 4 moralidade administrativa e a
legalidade material, autorizando o controle jurisdicional por meio da A¢io Popular?

Parte-se da hipétese de que o salirio-minimo possui contetdo normativo
suficientemente determinado para funcionar como parimetro de controle da atuagio estatal.
Dessa forma, a eventual dissociagdo entre os critérios utilizados para sua fixacdo e a finalidade

constitucional de assegurar condi¢des minimas de existéncia digna podem revelar inadequagio
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dos motivos, deficiéncia de fundamentacdo ou desconformidade com a finalidade
constitucional. Isso poderia legitimar a incidéncia dos mecanismos constitucionais de
fiscalizagdo da atividade publica.

Esta pesquisa se justifica pela relevincia juridica, social e institucional do tema.
Juridicamente, envolve a efetividade de direitos fundamentais sociais e os limites da
discricionariedade administrativa. Na perspectiva social, o saldrio-minimo repercute
diretamente nas condi¢des de vida de milhdes de trabalhadores e de suas familias. Acerca das
institui¢des, promove reflexdo acerca dos instrumentos democriticos de controle da
Administracdo Pablica e do papel da cidadania na defesa da ordem constitucional.

O objetivo geral deste artigo consiste em analisar a possibilidade de utilizar a Agdo
Popular como instrumento de controle da moralidade administrativa no arbitramento do
saldrio-minimo constitucional. Como objetivos especificos, busca-se compreender a fungio
constitucional do saldrio-minimo, examinar os limites da discricionariedade administrativa na
definicdo da politica salarial, investigar os fundamentos juridicos que sustentam o cabimento
da Acdo Popular nessa matéria e analisar as contribui¢des do recente entendimento do Supremo
Tribunal Federal (STF) acerca do minimo existencial para o debate sobre controle jurisdicional
de politicas publicas.

Para alcancar esses objetivos, adotou-se metodologia qualitativa, bibliogréfica,
documental e exploratéria. A pesquisa fundamenta-se na analise da Constitui¢do Federal de
1988, da legislacdo infraconstitucional pertinente, da doutrina constitucional, administrativa e
processual civil, bem como de precedentes jurisprudenciais relacionados a moralidade
administrativa, ao minimo existencial, i efetividade dos direitos sociais e ao controle
jurisdicional da atuagdo estatal. O percurso metodolédgico se apoia na interpretagio sistemdtica
do ordenamento juridico, a fim de compreender a interacio entre direitos fundamentais sociais,
a democracia participativa e instrumentos de fiscalizacdo da Administragio Puablica.

O artigo foi estruturado em quatro se¢des. A primeira examina a func¢io constitucional
do salirio-minimo e sua eficidcia material 4 luz dos principios da dignidade humana, da
valorizacdo do trabalho e da justica social. A segunda analisa a coeréncia administrativa da
politica salarial e os limites da discricionariedade estatal na defini¢do do valor do salario-
minimo. A terceira aborda a Acdo Popular como instrumento de controle da moralidade

administrativa e de tutela do patrimdnio ptblico em sentido amplo. A quarta discute o
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precedente do STF acerca do minimo existencial e suas repercussdes para o controle
jurisdicional de politicas ptblicas relacionadas a4 garantia de condi¢des materiais minimas de
existéncia.

Como contribui¢io, o estudo pretende ampliar o debate sobre a efetividade do salario-
minimo constitucional e os mecanismos democraticos de controle da Administracio Publica,
propondo reflexdo acerca da Ac¢do Popular como instrumento excepcional de fiscalizagio da
moralidade administrativa em matéria de politica salarial. Assim, busca-se fortalecer o
entendimento de que a concretizagio dos direitos sociais nio é mera opgio politica, mas um
compromisso juridico assumido pela Constitui¢io Federal em favor da dignidade humana, da

justica social e da soberania popular.

A fungio constitucional do saldrio-minimo e sua eficdcia material

A remuneragio do trabalho nio se limita & contraprestacio devida pelo servigo prestado,
mas dependem as condi¢des materiais de existéncia do trabalhador e de sua familia, bem como
o exercicio concreto de sua liberdade, sua autonomia e sua participacio social. Quando o saldrio
se revela insuficiente para atender as necessidades fundamentais da vida, instaura-se um ciclo
de precarizagio marcado pela ampliacdo das jornadas de trabalho, pela acumulagio de vinculos
laborais e pela constante preocupagio com a subsisténcia, comprometendo efetivar os valores
constitucionais que orientam a ordem econdmica e social brasileira.

Assim, forma-se um ciclo de exaustio que compromete a satde fisica do trabalhador,
seu equilibrio emocional, suas relagdes familiares e sua participagio na vida comunitaria. Nio
por acaso, o constituinte incluiu expressamente o lazer entre as necessidades protegidas pelo
saldrio-minimo. A referéncia constitucional constata que uma existéncia compativel com a
condi¢io humana n3o se esgota na satisfacio das necessidades biolégicas, mas abrange
igualmente o acesso aos meios necessirios para o desenvolvimento integral da personalidade.

A Constituicdo é uma vitdria popular da liberdade e da independéncia, responsével por
organizar o Estado e estabelecer seus principios. Ela funciona como um escudo para o individuo
e para a coletividade, a fim de garantir a liberdade econémica para todos e a igualdade equitativa
de oportunidade (Campos Filho, 1954). No periodo posterior & Revolugdo Industrial e 4 ascensdo

do liberalismo econémico, o pagamento era o preco ofertado pelo patrdo. Essa nogdo era
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puramente econdmica, pois desconsiderava necessidades pessoais do trabalhador e, 4 época,
cabia ao Estado uma atuacio minima ou, apenas, nio havia um regulamento do trabalho.

A experiéncia histérica desvendou que a liberdade contratual absoluta nio consegue
disponibilizar capacidade digna a classe trabalhadora. Esse processo resultou no
constitucionalismo entre o final do século XIX e o inicio do século XX, marcado pela ruptura
do particular do liberalismo cldssico e pela instauracio de uma etapa renovada sob o pilar de
uma sociedade justa, equilibrada e soliddria (MELLO, 1982). Com o intuito de contribuir para

as nogdes dessa sociedade, John Rawls desenvolveu a teoria da justica como equidade
(OLIVEIRA, 2015, p. 114-128):

(a) cada pessoa tem o mesmo direito irrevogavel a um esquema plenamente adequado
de liberdades basicas iguais que seja compativel com o mesmo esquema de liberdades
para todos; e

(b) as desigualdades sociais e econémicas devem satisfazer duas condigdes: primeiro,
devem estar vinculadas a cargos e posigdes acessiveis a todos em condi¢Ses de igualdade
equitativa de oportunidades; e, em segundo lugar, tém de beneficiar ao maximo os
membros menos favorecidos da sociedade (o principio de diferenga).

Nio é sem propdsito que a Carta Constitucional, no seu art. 1°, elege fundamentos do
Estado Democritico de Direito, como a dignidade da pessoa humana, os valores sociais de

trabalho e a livre iniciativa (BRASIL, 1988), in verbis:

Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados
e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democritico de Direito e
tem como fundamentos:

I - a soberania;

IT - a cidadania;

I1I - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Em conformidade ao art. 193 e ao art. 170, a ordem juridica do Pais e os atos ptblicos
acerca da ordem econdmica e social somente serio legitimos se estiverem comprometidos com
a justica social (BRASIL, 1988).

Art. 193. A ordem social tem como base o primado do trabalho, e como objetivo o bem-
estar e a justiga sociais.

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da
justica social, observados os seguintes principios:

A Constituicdo leva o Estado a desocupar a 16gica abstencionista e o torna responsivel

por substancializar 4 dignidade humana, ao bem-estar coletivo, a reducio das desigualdades
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sociais e regionais. Com isso, valida os valores do trabalho como principio constitucional de
premissa para concretude a existéncia humana e 2 justica social (BRASIL, 1988).

As disposi¢des constitucionais sobre justica social n3o se configuram como
recomendagdes ou conselhos de valor moral, mas sdo comandos juridicos normativos com tutela
especial. Entre eles, sobressai o salidrio-minimo, previsto no art. 72, inciso IV, da Constitui¢io
(BRASIL, 1988):

Art. 72 Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condicio social:

IV - saldrio-minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender a suas
necessidades vitais bésicas e as de sua familia com moradia, alimentagio, educagio,
satde, lazer, vestudrio, higiene, transporte e previdéncia social, com reajustes
periédicos que lhe preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculagio para
qualquer fim;

A conduta implicita na prépria norma decorre de sua literalidade e de sua finalidade
legal: pagar saldrio que cubra as necessidades vitais basicas do trabalhador e de sua familia e
conserve o poder aquisitivo. Logo, nio ha por que negar fazé-lo, se isso corresponde a efetivar
um direito, e restringir a exigibilidade dessa norma tém pretexto de que envolveriam escolhas
politicas ou econémicas. Nio raras vezes, as violagdes & Constituicdo despertam inquietagio
quanto & propriedade privada e ao interesse patrimonial (CAMPOS FILHO, 1954).

Algumas correntes neoliberais afirmam que os custos trabalhistas podem representar
fator de expansdo da atividade empresarial (MACHADO, 2025). O salirio nio deve ser
compreendido unicamente sob a perspectiva contratual, também se destina & subsisténcia do
empregado. A relacio de emprego é o fator de inser¢io do homem na dinimica econdmica, além
de proporcionar afirmagdo individual, social, familiar, econémica e ética, desencadeando
mobilidade social entre as classes (AGUIAR, 2013).

Logo, a funcio social do saldrio se conecta estreitamente a producio da justiga social
(AGUIAR, 2013) e materializagdo dos objetivos e dos fundamentos da Republica Federativa do

Brasil, disposto no art. 3° da Constitui¢io (BRASIL, 1988):

Art. 32 Constituem objetivos fundamentais da Reptblica Federativa do Brasil:

I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

IT - garantir o desenvolvimento nacional;

III - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminagio.

O mercado de trabalho figura como uma das principais causas da desigualdade social

(DANTAS, 2016), pois o capitalismo carrega conflito entre capitalistas e empresarios que
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tentam pressionar por saldrio baixo e os trabalhadores e sindicatos que reivindicam maiores
parcelas.

Entre os principais requisitos do emprego, estdo: prestagio de trabalho por pessoa fisica,
pessoalidade, nio eventualidade, subordinacdo e onerosidade, inferindo-se o cariter contratual
desse vinculo juridico, por meio do qual o empregado se obriga a prestar servigos mediante suas
proéprias forgas fisicas e intelectuais em favor do empregador, que, em contrapartida, assume a
obriga¢io de remunera-lo (AGUIAR, 2013).

Considerando a fung¢io econémica do saldrio, nio deve se sobrepor a funcio social, que
oferece ao assalariado o desenvolvimento de poder dar consecugdo & vida (OLIVEIRA, 2015). O
quadro politico continua a resistir quanto a superacio do dogma juridico e do positivismo
estrito, os quais concebem a lei como tnica fonte de justica e desconsideram outras conjunturas
acerca da integracio social, a qual se realiza, e do contrato em sua concepg¢io lato sensu
(CONSELVAN, 2008).

Essa situagdo é perceptivel em distintas escolhas politico-institucionais, nas quais
interesses econdmicos frequentemente recebem tratamento prioritirio em comparagio as
medidas destinadas a aumentar a protecdo social. Isso também acontece, por exemplo, na
concessio de beneficios fiscais a determinados setores econémicos (A NOVA..., 2026) e nas
resisténcias a adogio de medidas voltadas & ampliacdo do acesso da populagio a bens essenciais,
como ocorreu nos debates relacionados a tributagio de produtos integrantes da cesta bésica
nacional, tema que dividiu o Parlamento, com 324 votos favordveis e 123 contrérios
(REGULAMENTACAO..., 2024).

Chega-se 3 mesma conclusio em manter o salirio em niveis incompativeis com o
cotidiano brasileiro. Ndo ocasionalmente, os direitos individuais surgem historicamente para
proteger o individuo contra o poder estatal. Os direitos sociais protegem a pessoa humana contra
as formas de dominag@o econdmica nas relagdes privadas (MACHADO et al., 2025). A politica
salarial observa os valores constitucionais, e nio se reserva ao empregador a responsabilidade,
mas incumbe ao Estado adotar deliberacdes aptas as conjun¢es minimas para uma existéncia
minima (SABOIA e HALLAK NETO, 2018). Para o Departamento Intersindical de

Estatisticas e Estudos Socioeconémicos (DIEESE, 2010, p. 120):

O salério minimo é um importante instrumento de regulacio do mercado de trabalho.
Atua como limite 4 superexploragdo e como freio 4 utilizacio da rotatividade do
trabalho por parte dos empregadores, como forma de reduzir salrios. Ademais, devido
a seu papel de equalizacdo dos saldrios de base e de suporte 4 hierarquia salarial, o saldrio
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minimo constitui um instrumento poderoso para, em combinagio com outros
instrumentos, estimular a desconcentrac¢io de renda e a maior equidade entre mulheres
e homens, negros e ndo negros no mercado de trabalho, e entre as regides do pais (grifo
nosso).

A inser¢io do individuo no mercado de trabalho nio resolve por si a questdo da pobreza,
mas, de fato, acentua-se, ao priorizar a elevagio econémica de riqueza em prejuizo dos direitos
dos trabalhadores. Estabelecer um piso salarial deveria proteger quem tem mais dificuldade de
conseguir saldrios altos e, assim, diminuir as desigualdades sociais, por conseguinte a pobreza e
a concentracio de renda (DIEESE, 2010).

O jogo entre oferta e demanda ajuda a entender por que os saldrios variam. Em geral,
quando hd mais pessoas buscando emprego, os saldrios tendem a cair, pois muitos candidatos
disputam a mesma vaga, em especial ocupacdes com baixa qualificagio. Em sentido oposto,
cargos que solicitem habilidades raras e complexas tém menos trabalhadores disponiveis. Logo,
a oferta diminui e a remuneracdo sobe, elevando o preco do saldrio (SABOIA e HALLAK
NETO, 2018).

Por isso, é pertinente a politica salarial dedicada ao relevo do trabalhador, considerando
os extremos de oferta e demanda da mao de obra desqualificada, além de impedir que os
rendimentos pertengam aos ajustes pelo mercado (MEDEIROS, 2015). Portanto, tudo se resume
a anélise concreta das despesas indispensdveis 4 manutencio digna do trabalhador e de sua
familia, consideradas as condi¢des econémicas e sociais de determinada época e localidade. A
Constitui¢io ndo é um conjunto de opinides ou sugestdes dirigidas aos agentes estatais, mas
traduz um ideal politico e social de aspiracdes coletivas em prescri¢des juridicas vinculantes
(MELLO, 1982).

A simbologia do saldrio-minimo nio é compreendida a partir da conveniéncia do
contratante, tampouco por ato administrativo sob achismos ou por operagio matemditica
fundada em indices econdémicos legalmente definidos (MELLO, 1982). Por meio desse valor
monetério, busca-se a subsisténcia imediata e, também, proporcionar condi¢des materiais para
o desenvolvimento pessoal, a formagio de patriménio e a melhoria de sua qualidade de vida e
de sua familia. Nas palavras de Rawls (apud OLIVEIRA, 2015, p. 114-128), “em todos os dmbitos
da sociedade deve haver praticamente as mesmas perspectivas de cultura e realizagdo para
aqueles com motivacdo e dotes similares”.

Por outro lado, esse recurso nio se destina apenas para a comida e a higiene bésica do

cotidiano, tampouco para custear exames e atendimentos de satde, lazer, adquirir veiculo que
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facilite sua locomocio ou investir na educagio dos filhos (DIEESE, 2010). O resultado dessa
dinimica é a formagio de um ciclo permanente de desgaste fisico e emocional. Com frequéncia,
a baixa remuneratéria se traduz em ampliar as jornadas de trabalho, acumular vinculos laborais
e se preocupar constantemente com a manutencio da prépria subsisténcia.

Assim, desvirtua-se do conceito constitucional de rendimento incapaz de propiciar
habilitacdes adequadas. Essa no¢io nasce dos moldes do saldrio e da conformagio constitucional
da ordem econémica brasileira, ambas apoiadas no reconhecimento do trabalho humano pelos
ditames da justica social, com o propédsito de conservar a dignidade da pessoa trabalhadora e
perfazer a igualdade equitativa de possibilidade (VITA, 2011). A vista disso, quando um ato
publico colide com o sentido material constitucional, pode figurar afronta a3 moralidade da

Administracdo Publica, exprimindo legalidade meramente aparente, sem respaldo legitimo

(DANTAS, 2016).

A coeréncia administrativa para o saldrio-minimo e os limites da discricionariedade

Se a Constituicdo estabelece que o saldrio-minimo deve ser capaz de atender as
necessidades vitais bésicas do trabalhador e de sua familia, a analise da politica salarial ndo pode
se limitar a verificar sua legalidade formal. Torna-se indispensdvel examinar se os critérios
utilizados pelo Poder Pudblico e a fundamentacio que sustenta o arbitramento do valor sio
compativeis com a finalidade constitucional do instituto.

Nesse contexto, assume especial relevincia juridica a discussdo sobre a coeréncia
administrativa, os limites da discricionariedade estatal e a moralidade da atuagio pdblica. A
semintica do sistema constitucional nio descreve uma realidade, mas ostenta um projeto
normativo para transformar em sociedade civil organizada. Seu texto expressa um auténtico
"deve-ser" (AGUIAR, 2013), pois impde principios constitucionais ao Estado e ao corpo social,
a fim de perpetuar a justica social e o desenvolvimento econémico a todos.

Para esse projeto constitucional funcionar, o Poder Piblico precisa basear seus atos na
finalidade publica, que lhe confere legitimidade juridica. O saldrio-minimo é pensado em
salvaguarda o esfor¢o dos trabalhadores, bem como prestigiar o servico (VITA, 2011), ao
ressaltar a consumacio de direitos sociais (MELLO, 1982).

Para a revisdo anual do salidrio-minimo, observam-se critérios econémicos voltados a

estabilidade e a previsibilidade da politica remuneratéria nacional. A estrutura metodolégica do
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z
reajuste resulta de soma da variagio do Indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC),
destinada a preservar o poder aquisitivo, com o indice correspondente ao crescimento real do

Produto Interno Bruto (PIB), nos termos da Lei n.2 14.663/2023:

Art. 32 Ficam estabelecidas as diretrizes para a politica de valoriza¢do do salério minimo
a vigorar a partir de 2024, inclusive, a serem aplicadas em 12 de janeiro do respectivo
ano, considerado que o valor decorrerd da soma do indice de medida da inflagio do ano
anterior, para a preservagdo do poder aquisitivo, com o indice correspondente ao
crescimento real do Produto Interno Bruto (PIB) de 2 (dois) anos anteriores, para fins
de aumento real, conforme apuragio nos termos deste artigo.

§ 12 Os reajustes para a preservagio do poder aquisitivo do salirio minimo
corresponderdo 3 variacdo do Indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC),
calculado e divulgado pela Fundagio Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), acumulada nos 12 (doze) meses encerrados em novembro do exercicio anterior

ao do reajuste (BRASIL, 2023).

Mediante a essas regras econdmicas, a diretriz decide critérios legais para o valor real
da remuneragio, ao pressupor que a norma salarial confirmaria a capacidade aquisitiva do
trabalhador. A avaliacdo da efetividade dessa lei necessita que a racionalidade de sua
estrutura nio impacte prejudicialmente o acesso aos bens essenciais.

Em contrapartida, o Decreto n2. 12.797/2025 (DIEESE, 2010) reajustou a quantia para
R$1.621,00 (mil, seiscentos e vinte e um reais e zero centavos) para vigéncia desde 1° de
janeiro de 2026, delineando o preco didrio do empregado em Rs$54,04 (cinquenta e quatro
reais e quatro centavos). A Administracio Publica dispde de certa restri¢io de liberdade
para suas resolucdes, ao nio ceder para atos de desconformidade com principios
constitucionais. Embora tenha congruéncia segundo a Lei n.2 14.663/2023, a motivagio
técnica desse ato normativo nio se afigura possivel de dissociar a vivéncia econdmica
encarada pelos trabalhadores.

Ainda que seja regulado periodicamente, a provével incompeténcia técnica com a
realidade pode anular os resultados dessa politica, tornando falha a guarda juridica
preservada pela Constitui¢io. Os levantamentos peridédicos realizados pelo DIEESE

revelam que o saldrio-minimo vigente é substancialmente inferior ao estimado a garantir

dignidade (Tabela 1).
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Tabela 1 - Levantamento mensal de 2026 dos saldrios-minimos nominais e necessarios

Periodo
2026

Maio R% 1.621,00 7.999. 44
Abri R% 1.621,00 R% 7.612,49
Marco R% 1.621,00 R% 7.425 99
Fevereiro RS 1.621,00 R$ 7.164,94
Janeiro R% 1.621,00 R% 7.156,15

Fonte: Dieese (2010).

A partir desses dados, é necessério repensar a justificagio administrativa que movimenta
a aderéncia do saldrio-minimo, fazendo comparativo com o valor oficial e o valor considerado
basilar para a subsisténcia. O nicleo da controvérsia reside em manter o pressuposto de
valorizacdo salarial e do substrato técnico nominal, que, necessariamente, conservaria o
material constitucional (DIEESE, 2010).

Os estudos voltados ao saldrio-minimo e ao custo da cesta bésica solidificam que a
elevagdo do preco em produtos essenciais confina a capacidade de compra (SILV A, 2024). Logo,
grande parte do valor se direciona a cobrir despesas alimentares rotineiras, embora devesse
preencher as multiplas funcionalidades a que se propde. Em funcdo disso, o acréscimo dos
produtos indispenséveis tem muita relevincia juridica na analise da composigdo salarial.

Ao regulamentar a institui¢io do saldrio-minimo, o Decreto-Lei n.2 399, de 1938,
estabelece a chamada ragdo essencial minima, destinada a alimentagio basica do trabalhador
adulto. Desde entdo, a afericio do gasto de consumo bésico passou a constituir eminente
indicador para base do suporte normativo da matéria. O DIEESE realiza o acompanhamento
permanente dos precos da cesta basica nas capitais brasileiras, ao utilizar as informacgdes para
estimar o saldrio-minimo.

Os levantamentos do DIEESE comprovam que a inaptidio no piso salarial ndo é mera
légica tedrica, mas empiricamente notdvel. Em Porto Velho, no Estado de Rondénia, em maio
de 2026, por exemplo, a aquisi¢io da cesta bisica consome 46,01% da renda liquida do
trabalhador, e resta cerca de 53,99% da renda minima, equivalente a R$809,46 (oitocentos e nove
reais e quarenta e seis centavos) para sustentar a familia ao longo do més.

Em outras palavras, praticamente metade da renda mensal se dirigiu & compra de géneros
alimenticios elementares & continuidade da vida. Segundo Ajzental (2020, s.p.), “quando a

alimentacdo ocupa espago maior do saldrio, significa que estdo perdendo poder de compra. Ou
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seja, a preferéncia é dada para os alimentos e gastos bésicos e, sobra menos dinheiro para
consumir. Entdo gasta mais em alimento, mas gasta menos com locomogio, cultura, educacio
e vestuario”.

Como consequéncia, a pratica atual da baliza sistemaitica e a aptidio técnica para assentar
montante apropriado corroboram para o decrescimento do poder financeiro do trabalhador para
custear outras presta¢des equitativamente afiliadas pelo art. 72, IV, da Constitui¢do Federal.
Moradia, transporte, saide, educagio e vestudrio passam a disputar recursos cada vez mais
escassos, comprometendo a eficiéncia desse direito para o constituinte.

A Constitui¢do ndo tutela um valor meramente nominal a ser pago, mas substancializa
a férmula para o padrio minimo de bem-estar social do assalariado. Logo, a racionalidade do
modelo de correcdo remuneratdria e aderéncia do ato aos objetivos constitucionais tendem a
consentir o acesso real ao plano concreto tutelado por esse comando. O regime de legalidade
puramente formal se comete como imoralidade grave, o que o torna ato ilegitimo (DANTAS,
2016). Se assim nio fosse, bastaria se apoiar em pressuposi¢des de fato ou em meras citagdes
legais para legitimar qualquer atuacio estatal, embora incompativel com valores morais, sociais,
econdmicos e administrativos.

O sistema constitucional institui mandamentos voltados a proteger direitos subjetivos
e, também, a legalidade objetiva, de modo a funcionar como barreira contra arbitrariedades
praticadas pelo Poder Pablico. Portanto, indices econdmicos ou valores nio se limitam a politica
remuneratéria. Por outro lado, o salirio-minimo possui finalidade constitucional, e um ato
eventual que descumprisse tal fim ultrapassa a conveniéncia administrativa e ingressa no
campo da juridicidade constitucional.

Em sentido juridico, a moralidade administrativa requisita que a funcdo ptblica observe
padrdes de honestidade, boa-fé, lealdade institucional e fidelidade as finalidades que justificam
o funcionamento do Estado. Logo, a moralidade administrativa funciona como um freio contra
o uso arbitririo dos agentes ptiblicos e demanda que se conduza aos fins previstos na
Constituigdo.

Nesse ponto, o estudo deixa de envolver apenas a legalidade formal do ato e passa para
sua coexisténcia com os principios da moralidade, da dignidade da pessoa humana e da
efetividade dos direitos fundamentais sociais. Ora, é justamente essa finalidade que orienta a

Acido Popular, instrumento constitucional vocacionado nio apenas a prote¢io do patriménio
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ptublico em sentido estritamente financeiro, abrangendo, igualmente, punir ou reprimir a
imoralidade, dotado de expressivo valor juridico, educativo e civico (DANTAS, 2016).

Acima de tudo, caberia ao cidadio, desde que preenchidos os requisitos legais da agio
popular, provocar o Poder Judicidrio para controle da moralidade procedimental e da
fundamentacio da politica salarial, ao examinar o efetivo material, sem se limitar a legalidade
formal. Pedir a restauracio de um direito j4 adquirido n3o é uma expressio de descontentamento
politico, mas é uma cobranga dirigida ao Estado para lhe oferecer uma resposta judicial eficaz
diante de uma possivel lesdo 2 ordem Suprema (CAMPOS FILHO, 1954).

Precisamente sob esse foco, articulam-se o direito ao saldrio-minimo e o cabimento de
Acio Popular. Nessa perspectiva, eventual incompatibilidade entre o ato e a finalidade do bem
protegido, haveria fundamentos para sustentar exequivel ofensa i moralidade, bem como
passivel afronta a legalidade material. N3o faria sentido partir da ideia de que o art. 72, IV, da
Constitui¢io Federal precisaria de complementos para valer como vetor de controle contra atos
desviantes.

Harry Frankfurt (1987), em Equality as a Moral Ideal, sustenta que a preocupagio moral
fundamental n3o consiste na igualdade econdmica em si mesma, mas na garantia de que todas

as pessoas disponham do suficiente para viver dignamente.

A igualdade econdémica ndo se reveste, enquanto tal, de especial importincia moral.
Com respeito a distribui¢do de recursos econdmicos, o que tem importincia do ponto
de vista da moralidade nio é que todos tenham o mesmo, e sim que cada um tenha o
suficiente. Se todos tivessem o suficiente, seria moralmente irrelevante caso alguns
tivessem mais do que outros. Vou me referir a essa alternativa ao igualitarismo- a saber,
. . . - Ly,

a de que aquilo que é moralmente importante em relacdo a dinheiro é que todos tenham
o suficiente - como a "doutrina da suficiéncia” (FRANKFURT, 1987, p. 21-22).

Afinal, ¢ inconcilidvel com os valores constitucionais da Reptblica o prolongamento de
politica remuneratdria formalmente amparada e tecnicamente embasada, que, dito de passagem,
nio se confirma na realidade concreta. Essa conclusio encontra fundamento no art. 52, § 12, da
Constituicio Federal, segundo o qual “as normas definidoras dos direitos e garantias

fundamentais tém aplicagdo imediata”.

A acdo popular como instrumento de controle

A eficicia dos direitos fundamentais e a for¢ca normativa da Constitui¢do ndo podem
permanecer integralmente condicionadas 4 vontade dos 6rgios estatais responsaveis por sua

implementa¢io. Quando houver indicios de desconformidade entre a atuacio administrativa e
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os valores constitucionais que a legitimam, o ordenamento juridico disponibiliza mecanismos
destinados a fiscalizagdo e a corregdo desses atos. Entre eles, destaca-se a A¢do Popular, que
materializa a participagdo direta do cidadio na defesa da legalidade, da moralidade
administrativa e do patrimdnio publico em sentido amplo.

Esse remédio tem caracteristicas e elementos préprios das demais agdes constitucionais,
com o objetivo de prevalecer a verdade real sobre a verdade meramente formal. Acerca das
partes processuais, conforme o art. 12 da Lei n.2 4.717/65, figura como sujeito ativo qualquer
cidaddo em pleno exercicio dos direitos politicos e portador de titulo eleitoral. Por sua vez, o
polo passivo poderd ser integrado por pessoas juridicas ou entidades subvencionadas pelo cofre
publico.

A intervencio do Ministério Publico é obrigatéria no processo, com a finalidade de
fiscalizar a regularidade procedimental e responsabilizar civil e penal. Enquanto institui¢io, ndo
possui legitimidade ativa para propor Acdo Popular, nos termos do art. 6, § 4° da Lei n. 4.717.
Sob perspectiva processual, a A¢io Popular se orienta no rito previsto na legislacio processual
civil e se estrutura a partir do pedido, do bem juridico pretendido e da causa de pedir, constituida
pelos fundamentos féticos e juridicos que autorizam o exercicio da jurisdigio (DANTAS, 2016).

A competéncia jurisdicional se define pela origem do ato impugnado e pela pessoa
juridica a que se vincula. Quando o pleito interessar simultaneamente & Unido e a outra pessoa
juridica ou entidade de direito ptblico, prevalecerd a competéncia do juizo das causas da Uniio,
conforme art. 52, § 2° da Lei n2 4.717/1965. No caso em analise, a controvérsia recai sobre o
decreto presidencial que fixa o valor do salirio-minimo nacional, ato emanado da Unido e
dotado de repercussdo em todo o territério nacional. Dessa forma, a competéncia é da Justica
Federal para processar e julgar eventual A¢io Popular.

Nesse ponto, é preciso avaliar o cabimento no presente caso, sobretudo a natureza
juridica do ato impugnado. Trata-se de solu¢io constitucional, vocacionada a tutela da
legalidade e da correcdo da atuacdo administrativa, com vistas a invalidar atos estatais ilegais e
lesivos dotados de aptidio para produzir efeitos juridicamente verificdveis na esfera concreta,
nio se confundindo com instrumento de controle abstrato da constitucionalidade de norma
geral.

A distin¢do entre atos normativos gerais e atos normativos concretos é um critério

relevante para a defini¢cdo do 4mbito de incidéncia da A¢io Popular. Atos normativos gerais sio
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abstratos e impessoais, além de regularem situacdes futuras sem se exaurirem em casos
individuais. Quanto a validade da norma em abstrato, desvinculada de efeitos concretos
especificos, a impugnacdo deve ser feita pelas vias préprias do controle concentrado de
constitucionalidade, precisamente A apreciagio da compatibilidade da norma com a
Constitui¢do em tese.

Virios atos normativos concretos que produzem consequéncias concretas na esfera
administrativa ou patrimonial admitem o controle jurisdicional 4 invalida¢do especifica. Essa
distin¢io nio se baseia exclusivamente na forma do ato, mas na maneira como sua eficacia se
projeta no plano juridico. O elemento determinante para fins de controle nio é a roupagem
normativa do ato, porém os efeitos imediatos e diretamente verificdveis na esfera da
Administracdo Pablica com repercussio sobre os bens tutelados pelo Estado.

A sua eficicia n3o se projeta apenas em abstrato, mas se materializa de forma imediata
na organizacio administrativa e nas relacdes juridicas de natureza publica, ao deslocar a
controvérsia do plano da validade normativa para a anilise dos efeitos juridicos concretos
decorrentes de sua aplicagdo. O Decreto n.2 12.797/2025 estabelece o valor do saldrio-minimo
nacional e constitui formalmente ato normativo de cariter geral, porém nio se limita a
disciplina abstrata administrativa. O decreto apresenta ato concreto, pois exaure seus efeitos
quando fixa o valor énico e imediatamente aplicdvel do saldrio-minimo em todo o pais.

Logo, impacta diretamente a estrutura de remuneragdo do trabalhador e, se ndo houver
conformidade procedimental e motivacional do ato, haverd possivel descompasso com a
finalidade constitucional de assegurar uma existéncia digna suficiente, com repercussio juridica
de atuacdo administrativa. Dessa forma, o enquadramento do ato impugnado nio decorre
exclusivamente a partir de sua forma normativa, mas exige a analise de sua eficicia concreta no
plano juridico, até porque seus efeitos projetam de jeito imediato e uniforme sobre relagdes
juridicas determinadas.

O objeto da acdo fica i tutela de interesses transindividuais, irrenunciabilidade,
indivisibilidade e inalienabilidade, em particular a protecdo do patrimdnio publico, ao controle
de lesividade & moralidade e ao meio ambiente. Com isso, torna-se proveitoso distinguir
interesse publico de interesse estatal. O interesse ptiblico nio é a vontade da Administragio,

mas retrata finalidade juridica atribuida ao Estado em beneficio da coletividade (DANTAS,
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2016). Com a passagem do Estado liberal para o Estado social, emergiu o direito social, como
afirma Silva (2007, p. 24):

Nio é apenas uma normatividade especifica. Trata-se, isto sim, de uma regra de cariter
transcendental, que impde valores i sociedade e consequente, a todo ordenamento
juridico.

A moralidade administrativa se vincula diretamente ao principio da moralidade e
condiciona conduta moral ao administrador pablico. Assim, a pessoa juridica de direito deve
pautar suas ac¢des publicas pela eticidade, pela boa-fé e pela consecu¢io do bem coletivo. Nessa
légica, o patriménio publico retdne conjunto de bens e valores materiais e imateriais destinados
a coletividade, regidos pelos principios da supremacia e da indisponibilidade do interesse
publico (DANTAS, 2016).

No campo administrativo, convém separar a boa-fé subjetiva da boa-fé objetiva. Na
primeira, considera-se tanto a convicgdo interna do agente quanto a licitude de sua conduta. Na
segunda, faz-se referéncia ao dever de agir conforme padrdes de lealdade, de moralidade e de
finalidade ptblica, independentemente da intencdo pessoal (DANTAS, 2016).

Diante disso, a lesividade ao patriménio puablico e 4 moralidade se manifesta pela
auséncia de boa-fé. Portanto, a moralidade administrativa transcende a mera intencio de
licitude, demandando, na prética, a adequagio da conduta estatal aos vetores constitucionais
que legitimam o ato. O conceito de violagdo da lei é a transgressio infraconstitucional e
constitucional. Portanto, ao reconhecer que a ilegalidade associada a lesdo e a4 moralidade
administrativa pode fundamentar o ajuizamento da A¢do Popular, o entendimento do STF se

pronunciou:

PROCESSUAL. ADMINISTRATIVO. ACAO POPULAR. PRESSUPOSTOS.
ILEGALIDADE.LESIVIDADE.

1. A acdo popular é meio processual constitucional adequado para impor a obediéncia
ao postulado da moralidade na pratica dos atos administrativos.

2. moralidade administrativa é valor de natureza absoluta que se insere nos
pressupostos exigidos para a efetivagio do regime democrético.

3. 58 Contrato de risco sem autorizagdo legislativa e sem estudos aprofundados de
viabilidade do éxito que foi assumido por administrador pablico para pesquisar petréleo
em 4rea nio tradicionalmente vocacionada para produzir esse combustivel.

4. Ilegalidade do ato administrativo que, por si sb, conduz a se ter como ocorrente
profunda lesio patrimonial aos cofres publicos.

5. A lei ndo autoriza administrador ptblico a atuar, no exercicio de sua gestio, com
espirito aventureiro, acrescido de excessiva promogio pessoal e precipitada iniciagdo
contratual sem comprovagio, pelo menos razoavel, de éxito.

6. Os contratos de risco para pesquisar petréleo devem ser assumidos pelo Estado em
niveis de razoabilidade e proporcionalidade, apés aprofundados estudos técnicos da sua
viabilidade e autorizagio legislativa.

[...]
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9. "O entendimento sufragado pelo acérdio recorrido no sentido deque, para cabimento
da acdo popular, basta a ilegalidade do ato administrativo a invalidar, por contrariar
normas especificas que regem a sua pritica ou por se desviar dos principios que
norteiam a administraggo publica, dispensivel a demonstragio de prejuizo material aos
cofres publicos, nfo é ofensivo ao inciso LXXIII do art. 52 da Constituicio Federal,
norma que abarca nio sé o patriménio material do Poder Puablico, como também o
patriménio moral, o cultural e histérico" (STF, RE 120.768/SP, Rel. Min. Ilmar Galvio,
DJU de 13.08.99, p. 16).

10."... 0 entendimento de que, para o cabimento da ag3o popular, basta a demonstragdo
da nulidade do ato administrativo nfo viola o disposto no artigo 153, pardgrafo 31, da
Constitui¢do, nem nega vigéncia aos arts. 12 e 22 da Lei 4.717/65, como j4 decidiu esta
Corte ao julgar caso anilogo (RE 105.520)"(RE 113.729/RJ, Rel. Min. Moreira Alves, D]
de 25.08.89, pg. 13558).

(STJ - EREsp: 14868 RJ 2002/0013142-3, Relator: Ministro JOSE DELGADO, data de
Julgamento: 09/03/2005, St - PRIMEIRA SECAO, Data de Publicagio: D], 18/04/2005
p. 206, grifo nosso).

O principio da finalidade publica requer que o Poder Publico aja sob interesse coletivo.
Em um Estado Democritico de Direito, o cargo publico nio existe para satisfazer interesses de
seu titular e, tampouco, o equivoco de existir para satisfazer necessidades do coletivo.
Sobretudo, é a méquina para concretizar interesses publicos.

A inobservincia desses preceitos pode ensejar a nulidade do ato administrativo e
justificar o controle jurisdicional voltado & sua invalidag¢do por imoralidade administrativa.
Nesse sentido, o art. 22 da Lei n.2 4.717/65 prevé hipéteses de invalidade do ato, dentre as quais

se destaca o desvio de finalidade.

Parigrafo tinico. Para a conceituagio dos casos de nulidade observar-se-3o as seguintes
normas:

a) a incompeténcia fica caracterizada quando o ato nio se incluir nas atribuices legais
do agente que o praticou;

b) o vicio de forma consiste na omissdo ou na observincia incompleta ou irregular de
formalidades indispensaveis 4 existéncia ou seriedade do ato;

c) a ilegalidade do objeto ocorre quando o resultado do ato importa em violagio de lei,
regulamento ou outro ato normativo;

d) a inexisténcia dos motivos se verifica quando a matéria de fato ou de direito, em que
se fundamenta o ato, é materialmente inexistente ou juridicamente inadequada ao
resultado obtido;

e) o desvio de finalidade se verifica quando o agente pratica o ato visando a fim diverso
daquele previsto, explicita ou implicitamente, na regra de competéncia (grifo nosso).

Os excessos de uma racionalidade estritamente econémica acabam por distorcer a
propria finalidade do Estado Republicano Federativo, bem como seus principios.
Independentemente da funcio publica, a justica social ndo subsiste restrita ao plano “ser”, mas
cumpre-lhe, na vida de cada trabalhador e de todos os membros da sociedade, um dever de

conformacio institucional, sob efetivo “deve ser”, acima dos recursos econdmicos (AGUIAR,

2013).
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Nas palavras de Campos Filho (1954, p. 42), "dizemos funciona e deveriamos dizer deve
funcionar". Nio se trata de atribuir ao Poder Judicidrio a substituicio dos Poderes Executivo e
Legislativo na formulacdo de politicas ptblicas ou na pratica de atos administrativos, mas de
reconhecer que o ordenamento constitucional reserva espagos de controle em hipdteses
excepcionais, notadamente quando existe desconformidade entre a atuaco estatal e os deveres
objetivos que a vinculam.

O controle exercido possui funcio de contencdo juridica da atuagio administrativa,
voltada a preservar a integridade do ordenamento constitucional. Seu alcance incide sobre
situagdes em que a atuacdo estatal se afasta dos deveres de legalidade, moralidade, finalidade
ptblica e motivacio adequada, sem isso implicar uma substituicio da discricionariedade
administrativa.

Trata-se, portanto, de natureza simultaneamente repressiva e educativa, bem como
preventiva e corretiva, conforme possibilita o controle de atos formalmente vélidos, que estio
em desconformidade material com os valores morais constitucionais que orientam a
Administracdo Publica. Além disso, hd a funcio supletiva, pois o cidadio passa a atuar
diretamente quando os 6rgios responséveis pela prote¢do do patriménio publico deixam de agir
corretamente (CAMPOS FILHO, 1954).

A atuagio administrativa deve continuar ligado ao interesse publico e aos deveres
objetivos, para impedir que decisdes do Estado se afastem de sua finalidade institucional e
prejudiquem a coeréncia do sistema juridico-administrativo, principalmente se tais efeitos
envolverem restri¢do, alteracio ou conformacio de situac¢Ses juridicas importantes. A Agdo
Popular amplia a participacdo popular democritica, pois a eficicia da Constitui¢io nio pode
permanecer condicionada exclusivamente a vontade discriciondria dos érgdos do Estado, mas é
necessirio haver instrumentos institucionais com sua aplica¢do na praitica, diante das falhas do
sistema representativo atual.

Canotilho (2003, p. 5) aponta que a eficicia da Constitui¢do ndo deve ficar totalmente

subordinada a vontade politica dos 6rgios do Estado.

Embora haja um dever juridico-constitucional no sentido de este adotar as medidas legislativas
necessirias para tornar exequiveis as normas da Constitui¢do, a esse dever ndo corresponde
automaticamente um direito fundamental i legislagio. Dai a insisténcia na necessidade de
institucionaliza¢do de formas democriticas tendentes a um maior reforco da protecgio juridica contra
omissdes inconstitucionais (ac¢des populares, direito de iniciativa legislativa popular, peticdes
colectivas, e, em geral, formas de acentuagdo da democracia participativa).
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Como o ordenamento brasileiro nio adota sistema de jurisdicdo contenciosa
administrativa, admite-se a apreciac¢io, pelo Poder Judiciario, de lesdes ou ameagas a direitos
constitucionais. Somando a orientacio contida no art. 52 da Lei de Introducio s Normas do
Direito Brasileiro, acerca da aplicagio da norma, o julgador atenderd aos fins sociais a que ela
se destina e as exigéncias do bem. Por isso, a A¢io Popular se apresenta como instrumento de
tutela da supremacia constitucional, apto a viabilizar o controle de eventuais omissdes
procedimentais e da insuficiéncia de fundamentagio das politicas salariais, com vistas a sua

revisdo em bases técnicas, transparentes e progressivas

O precedente do stf sobre minimo existencial

A anilise desenvolvida na secio anterior permitiu sustentar que a atuagio estatal
permanece submetida aos principios da legalidade, da moralidade administrativa e da finalidade
ptblica, mesmo em matérias que envolvam escolhas técnicas, econdmicas ou politicas.
Demonstrou-se, igualmente, que a A¢io Popular pode constituir instrumento apto ao controle
jurisdicional de atos estatais quando houver indicios de desconformidade entre a atuagio
administrativa e os objetivos constitucionais que a legitimam. Contudo, resta examinar se tal
compreensio encontra respaldo na jurisprudéncia constitucional brasileira.

Nesse contexto, assume especial relevincia o recente posicionamento do STF acerca do
minimo existencial no regime do superendividamento. Embora a controvérsia estivesse
formalmente relacionada a preservagio de parcela da renda do consumidor superendividado, as
premissas adotadas pela Corte ultrapassam os limites do direito do consumidor e alcangam
questdes centrais relacionadas a efic4cia dos direitos fundamentais sociais, a dignidade da pessoa
humana e aos limites da discricionariedade estatal na defini¢io de prestagdes indispensdveis a
existéncia digna.

O debate jurisprudencial se originou da fixagio do valor de R$ 600,00 (seiscentos reais)
como minimo existencial para fins de aplicacdo da Lei n2 14.181/2021, conhecida como Lei do
Superendividamento. Em esséncia, discutia-se qual parcela da renda deveria permanecer
protegida para assegurar a subsisténcia do individuo sem inviabilizar a satisfagio dos créditos
legitimamente constituidos. Mais do que definir um valor monetario, a controvérsia envolvia a
prépria compreensio do contetido material do minimo existencial e dos critérios necessérios

para sua legitimac3o constitucional.
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Embora o debate tenha surgido no contexto do regime juridico do superendividamento,
a controvérsia envolve uma questdo mais ampla: definir e proteger as condi¢des materiais
minimas e indispensdveis a dignidade humana. Por isso, as premissas estabelecidas pelo STF
possuem relevancia além do direito do consumidor e alcancam diretamente a discussdo acerca
da eficicia dos direitos fundamentais sociais e dos limites da discricionariedade estatal na
concretizagio do minimo existencial.

O aspecto mais relevante do precedente para a presente investigagio nio reside
propriamente no valor adotado, mas no reconhecimento de que decisdes estatais relacionadas a
garantia de condi¢cdes minimas de existéncia devem ser acompanhadas de fundamentagio
técnica, transparéncia e mecanismos permanentes de avaliacdo. Ao fazé-lo, o STF afastou a
compreensio de que tais matérias pertencam a uma esfera de discricionariedade absoluta ou
imune ao controle constitucional. Ao contririo, reconheceu que a legitimidade dessas decisdes
depende de demonstrar sua compatibilidade com os direitos fundamentais e as finalidades
constitucionais que justificam sua existéncia.

Em esséncia, questionava-se qual fragio do patrimdnio deveria restar imune 2a
constri¢do, de modo a garantir a subsisténcia do individuo e preservar condi¢des minimas para
uma existéncia digna. Ao examinar a matéria, o STF (BRASIL, 2026) reconheceu a legitimidade

constitucional do amparo ao minimo existencial, em sintese:

Assentou-se que a auséncia de qualquer parimetro objetivo poderia comprometer a
efetividade pritica do regime do superendividamento e gerar inseguranga juridica; por
isso, reputou-se adequada, no momento, a manutenc¢io do valor fixado, desde que
submetida A governanga técnica e transparente (grifo nosso).

O STF pautou que a falta de critérios minimamente objetivos poderia gerar decisdes
contraditérias, dificultar a aplicagdo uniforme da legislagio e comprometer a seguranca das
relagdes negociais (BRASIL, 2026). Contudo, o raciocinio juridico adotado suscita reflexdo
relevante, pois, ao privilegiar a estabilidade do sistema de crédito, passa-se para um plano
secundério a avaliacdo concreta da suficiéncia do valor para manter as necessidades basicas do
individuo superendividado.

Afinal, o debate nio se resume a determinar um valor monetdrio, mas a escolha entre
uma leitura da Constitui¢do centrada na protecio da pessoa humana ou pelas exigéncias do
mercado (VERBICKAS, 2026). Ao admitir que limita¢des financeiras possam afastar a

protecio do minimo existencial, reduz-se o contetido normativo da prépria dignidade humana.
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Revela-se, mais uma vez, a histérica tensio dialética entre o capital financeiro e o capital
humano.

Precisamente nessa tensio, identifica-se a principal relevincia juridica e constitucional
do julgamento das ADPFs 1005, 1006 e 1097, pois a controvérsia evidencia o permanente conflito
entre a protecdo dos direitos fundamentais e a preservacdo das dinimicas do mercado de crédito
(HAMESTER, 2026). A critica central formulada por Hamester (2026) consiste justamente no
fato de que o valor estabelecido nio refletiria as necessidades concretas dos consumidores
superendividados, comprometendo a prépria finalidade protetiva da legisla¢io.

A Lei do Superendividamento foi concebida como instrumento de prote¢io da dignidade
da pessoa humana nas relacdes de consumo. O objetivo nio era simplesmente disciplinar
contratos ou reorganizar dividas, mas certificar que o consumidor disponha de recursos
suficientes para arcar com as despesas essenciais (HAMESTER, 2026). Nesse contexto, o
minimo existencial funciona como um verdadeiro nicleo de salvaguarda da pessoa humana, ao
impedir que o individuo seja reduzido & condi¢io de mero agente econdmico subordinado as
exigéncias do mercado. Logo, a protecio do consumidor superendividado nio é concessio
legislativa, mas expressa o compromisso constitucional com a dignidade humana, a justica
social e a redugdo das desigualdades (LULA, 2025).

A insuficiéncia do minimo existencial também se traduz em inseguranga juridica, pois
submete o cidaddo a contingéncias incompativeis com os fins da Republica. Alids, mais do que
prejudicar a capacidade de pagar essas dividas, a caréncia dos recursos materiais essenciais a
sobrevivéncia atinge diretamente a autonomia da pessoa e limita sua participagio real na vida

social. Nesse sentido, para Tomasi:

A questdo aqui reside em que, se respeitamos a condigdo de nossos concidaddos como
livres e iguais, deveriamos também estar interessados em que todos tenham meios
materiais suficientes para tornar valiosas as suas liberdades (TOMASI, 2012, p. 30).

A observagio é particularmente relevante para a temiética do minimo existencial. A
protecdo constitucional de liberdade pressupde um nivel bésico de recursos materiais que
viabilize o exercicio efetivo dos direitos fundamentais (VERBICKAS, 2026). Sob a ética do
constitucionalismo, carece de coeréncia para atribuir maior primazia a intangibilidade dos
contratos do que A estabilidade das condi¢cdes minimas de existéncia. Afinal, os direitos

fundamentais historicamente emergiram como limites imperativos as estruturas de poder.
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A insuficiéncia material deixa de representar simples problemas econémicos e passa a
configurar questdo constitucional diretamente relacionada a protecio da pessoa humana e a
liberdade. Portanto, o mercado possui natureza instrumental e deve servir para realizar os
objetivos constitucionais. Quando a defini¢io do minimo existencial passa a condicionar
prioritariamente as necessidades do mercado, ocorre uma alteracdo da hierarquia constitucional,
fazendo com que um direito fundamental seja moldado pelas exigéncias econémicas, e nio o
contrario.

Portanto, é notével a parcela da populagio ainda privada de uma existéncia digna, apesar
de cumprir atividade econbémica e tributos. Essa situagio afasta a esfera individual e assume
cardter estrutural, incompativel com os objetivos constitucionais de justi¢a social. A real
gravidade estrutural da lesdo fica mais explicita, quando se observa que, mesmo diante dos
questionamentos constitucionais formulados, o STF aceita manter provisoriamente um valor
insuficiente para assegurar uma existéncia digna.

Nio obstante o teor critico dessa ponderagio, o precedente apresenta aspecto
particularmente relevante para o presente estudo. Em nenhum momento, a compreensdo do
STF afirmou que o minimo existencial constitui matéria imune ao controle constitucional. Ao
contririo, restou evidente que a protecio do minimo existencial nio se insere na esfera de
discricionariedade politica absoluta dos Poderes Legislativo e Executivo. O Tribunal
reconheceu expressamente a relevincia juridica do minimo existencial e admitiu a necessidade
de acompanhamento permanente técnico de adequar o valor estabelecido.

Ao condicionar a validade da norma a fundamentacio técnica, 4 transparéncia e a
mecanismos de revisdo periddica, o STF sinalizou que a legitimidade da opgdo regulatéria do
Executivo depende de sua compatibilidade com a realidade socioeconémica. Colhe-se o seguinte

excerto da sessio:

Julgou parcialmente procedentes os pedidos para: (i) dar interpretagio conforme ao §
32do art. 32 do Decreto n? 11.150/2022 (1), a fim de determinar que o Conselho Monetario
Nacional promova, com periodicidade anual, estudos técnicos através de Anélise de
Impacto Regulatério (AIR) e Avaliagio de Resultado Regulatério (ARR) para subsidiar
decisdo putblica e motivada acerca da atualizagdo ou manutencio do valor do minimo
existencial; e (ii) recomendar que o Conselho Monetério Nacional e o Poder Executivo
Federal avaliem periodicamente a adequagio das hipéteses de exclusdo. Por maioria,
(iii) declarou a inconstitucionalidade da alinea “h” do inciso I do paragrafo tGnico do
art. 42 do Decreto n2 11.150/2022 (BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Governo federal
deve revisar anualmente valor do minimo existencial em negociagdes de
superendividamento).
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O STF ndo concluiu que o valor estabelecido era materialmente adequado ou inadequado
para assegurar o minimo existencial. Porém, exigiu que o Poder Executivo e os 6érgios
competentes justificassem tecnicamente a manutencio desse indicador. Por conseguinte, se a
definicido minima pode ser submetida ao Poder Judicidrio quanto & fundamentacdo, a
racionalidade e a compatibilidade técnica do seu objetivo, seria insustentivel defender que
decisdes politicas relacionadas a garantia de condi¢des minimas estejam categoricamente
excluidas do controle jurisdicional.

Ademais, sustenta-se que o minimo existencial possui natureza de verdadeira garantia
constitucional vinculante, e n3o apenas principio sujeito i ponderagio permanente
(VERBICKAS, 2026). A consequéncia dessa compreensdo ¢ significativa: prestacdes
indispenséveis a preservacio da dignidade humana nio podem ser livremente restringidas por

decisdes politicas, limita¢cGes orcamentdrias genéricas ou escolhas discricionérias do legislador

(VERBICKAS, 2026). Sobre, Tomasi (2012, p. 32) observa:

Ao contrério, além de proteger os direitos basicos, a melhor forma de respeitar nossos
concidadios é quando buscamos aquelas institui¢cdes que maximizam a riqueza
controlada pessoalmente por cada um.

Devido a falhas organizacionais e omissdes estatais, esse cenério institucional marcado
pela persistente dificuldade em respeitar direitos vinculados 4 dignidade humana apresenta
pontos de contato com a teoria do Estado de Coisas Inconstitucional. A aproximagio ao Estado
de Coisas Inconstitucional nio decorre da simples deficiéncia de uma medida governamental
isolada. Trata-se de situacdo excepcional, reservada a lesdo que transcende casos individuais e
alcanca dimensio coletiva, permanente e multifacetada.

Embora nio se pretenda sustentar a configurag¢io de um Estado de Coisas
Inconstitucional em matéria de minimo existencial, pode indicar aspectos que permitem
dialogar com essa construgio tedrica, especialmente porque o salirio-minimo tem fungio de
garantir os meios materiais basicos de subsisténcia digna. Entre esses elementos, destacam-se:

o A reiterada fragilidade da fundamentagio de politica de valorizagio salarial
diante das necessidades concretas da populagio;

° A permanéncia de lacunas histéricas procedimentais acerca da aptiddo do valor
a um patamar de existéncia minima digna;

] A participagio de diversos érgdos e agentes publicos na defini¢do, na
implementacio e na supervisio;

] A exigéncia de medidas institucionais coordenadas para o enfrentamento do
problema de forma consistente e duradoura.
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Sob essa btica, a problemética pode ser analisada a luz da légica de violagdo estrutural,
sem que disso decorra o reconhecimento de um Estado de Coisas Inconstitucional. Mais
relevante para a presente investigacdo é constatar que o precedente fornece subsidios para
repensar o controle jurisdicional do parimetro decisério e da motivagdo técnica do minimo
existencial, notadamente quando a atuagio dos Poderes Publicos, deixa de observar critérios
técnicos, mecanismos de revisio periédica, da transparéncia e dos padrdes da moralidade
publica.

Se o Poder Judicidrio pode examinar o cumprimento dos deveres de fundamentacio e
racionalidade técnica das decisdes adotadas pelo Poder Piblico, também pode ser acionado para
enfrentar omissdo procedimental e da moralidade da fundamentagio de politica salarial.
Precisamente nesse quadro fitico-juridico, surge a A¢io Popular, que funciona como expressio
direta do poder politico do povo na fiscalizagdo do Estado e como instrumento para levar ao
controle judicial atos que n3o se coadunam com o interesse publico.

O precedente analisado demonstra que a protecio das condi¢des materiais minimas de
existéncia nio estd excluida do controle constitucional. Ao contririo, a exigéncia de
fundamentacio técnica, transparéncia e revisdo periédica demonstra que a legitimidade das
escolhas estatais depende de sua compatibilidade com os direitos fundamentais que a
Constituicio busca proteger. Essa compreensio fornece importante suporte tedrico e
jurisprudencial para a hipdtese defendida neste estudo, segundo a qual politicas puablicas
relacionadas ao minimo existencial e ao saldrio-minimo permanecem submetidas ao controle
da juridicidade, da finalidade publica e da moralidade administrativa, em especial quando
houver indicios de desconformidade entre a atuagio estatal e os objetivos constitucionais que a

legitimam.

CONSIDERACOES FINAIS

A anilise desenvolvida ao longo deste estudo permitiu constatar que a efetividade do
saldrio-minimo constitucional permanece como um dos desafios mais relevantes para
concretizar os direitos sociais no Estado Democréitico de Direito. Embora a Constitui¢io
Federal estabeleca, de forma expressa, a finalidade desse instituto, observa-se uma tensio
permanente entre o contetido normativo previsto pelo constituinte e os resultados produzidos

pela politica salarial adotada pelo Estado.
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A pesquisa demonstrou que o salirio-minimo n3o pode ser compreendido como mera
referéncia econémica ou simples mecanismo de regulacio do mercado de trabalho. Contudo,
trata-se de direito fundamental social diretamente vinculado 4 dignidade da pessoa humana, a
valorizac¢do do trabalho e & promogio da justica social. Sua finalidade constitucional consiste
em assegurar ao trabalhador e 4 sua familia condi¢ées materiais minimas para uma existéncia
digna, pois abrange ndo apenas a subsisténcia fisica, mas também o acesso aos meios necesséarios
para o desenvolvimento pessoal, familiar e social.

Nessa perspectiva, a insuficiéncia remuneratdria produz consequéncias que ultrapassam
a esfera econémica. Quando o rendimento do trabalhador nio é capaz de atender as necessidades
fundamentais expressamente protegidas pela Constitui¢do, suas possibilidades concretas de
escolha, autonomia e participagio social se tornam progressivamente limitadas pelas exigéncias
imediatas da sobrevivéncia. Consequentemente, a restricio das condi¢Ses materiais de
existéncia compromete a prépria realizagdo dos valores constitucionais que orientam a ordem
econdmica e social brasileira.

Os resultados obtidos permitiram confirmar parcialmente a hipétese inicialmente
formulada. Verificou-se que a simples observincia dos critérios legais de reajuste e atualizacdo
do saldrio-minimo nio é suficiente para assegurar, por si s, concretizar a finalidade prevista no
art. 72, inciso IV, da Constitui¢io Federal. Embora a defini¢cio de seu valor envolva aspectos
econdmicos complexos e espacos legitimos de atuagio dos Poderes Executivo e Legislativo, tais
escolhas permanecem submetidas aos limites materiais impostos pela ordem constitucional.

A investigacio evidenciou que o ntcleo da controvérsia ndo reside em buscar a fixagio
de um valor ideal para o salidrio-minimo, tampouco em substituir a atividade dos érgios
competentes pelo Poder Judicidrio. A questio central consiste em verificar se a politica
remuneratéria adotada preserva a finalidade constitucional que justifica a prépria existéncia do
instituto. Em outras palavras, o debate se desloca da mera legalidade formal para a anilise da
compatibilidade entre o ato estatal, sua motivagio e os deveres constitucionais que vinculam a
Administracdo Puablica.

Também se verificou que o entendimento consolidado pelo entendimento do STF acerca
da impossibilidade de atuagio do Poder Judicidrio como legislador positivo nio impede o
controle constitucional da atuagio estatal quando estiverem em discussio a finalidade, a

motivagio, a racionalidade e a compatibilidade dos atos publicos com os direitos fundamentais.
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O controle defendido nesta pesquisa nio busca a fixacdo judicial do valor do saldrio-minimo,
mas a verificacdo da conformidade da politica salarial com os parimetros constitucionais que
lhe conferem legitimidade.

essa forma, ao constatar a eventual incompatibilidade entre a politica remuneratéria

D £ , tat tual patibilidade entre a polit té
adotada e a finalidade constitucional atribuida ao saldrio-minimo, surge a possibilidade de
controle jurisdicional da atuacio estatal, inclusive por meio da Acdo Popular, desde que
presentes os requisitos legalmente exigidos. Nio se trata de questionar escolhas politicas
legitimas ou de transferir ao Poder Judicidrio competéncias préprias dos demais Poderes, mas
de assegurar que a atuacgio estatal permaneca vinculada aos fins constitucionais que justificam
sua validade e sua legitimidade.

inda, a pesquisa permitiu concluir que a moralidade administrativa no se restringe a

Ainda, a pesq p t luir q lidade ad trat tring
observincia formal da legisla¢do ou 4 auséncia de desonestidade por parte dos agentes publicos.
Sua dimensdo constitucional exige coeréncia entre os atos praticados, os motivos que os
fundamentam e as finalidades publicas que legitimam a atuagio administrativa. Nessa
perspectiva, a eventual dissociacdo entre a politica salarial adotada e os objetivos expressamente
estabelecidos pela Constitui¢do pode suscitar um debate relevante acerca da juridicidade e da
moralidade da atuacdo estatal.

Cumpre registrar que esta investigagio se concentrou na dimensdo juridico-
constitucional da matéria, sem aprofundar a anilise dos fatores econdmicos envolvidos na

. e o ~
composicdo do saldrio-minimo. Tal delimita¢io ndo compromete as conclusdes alcancadas, mas
evidencia a necessidade de pesquisas futuras que integrem, de forma mais ampla, os aspectos
juridicos, econdmicos e sociais relacionados a efetividade desse direito fundamental.

Portanto, conclui-se que a defini¢do do saldrio-minimo, embora fundamentada em
critérios técnicos, econdmicos e legislativos, no estd imune ao controle constitucional. Sempre
que a politica remuneratéria adotada se afastar da finalidade expressamente estabelecida pela
Constitui¢io, comprometendo a prote¢do do trabalhador e de sua familia, poderd abrir um
espaco para o controle de sua juridicidade e de sua moralidade administrativa. Com isso, a A¢io
Popular se revela como um instrumento potencialmente apto a fortalecer a participagdo cidada
na fiscalizacdo dos atos estatais, de maneira a contribuir para a defesa da ordem constitucional,

da justica social e da efetividade dos direitos fundamentais sociais.
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