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ABSTRACT: This article aims to study the (un)constitutionality of the application of the
Army Disciplinary Regulation (RDE) in cases of transgressions of the Armed Forces, in the
light of the Federal Constitution of 1988. The main objective is to analyze the compatibility of
the RDE with the fundamental principles and guarantees established by the Constitution. The
methodology adopted consists in a bibliographic research, with the analysis of secondary
sources, such as books, articles, periodicals and legislation. Doctrinal positions and
jurisprudence of the higher courts were also consulted to map the interpretation and application
of constitutional principles in the context of military disciplinary proceedings. After the
bibliographic review and analysis of the materials consulted, it was concluded that it is
necessary to reconcile the military disciplinary rules with the constitutional principles,
ensuring the individual rights and guarantees of the professionals of the Armed Forces. The
RDE must be interpreted and applied in a way that respects the principles of due process,
adversarial and full defense. This research contributes to evaluate the adequacy of the RDE to
the constitutional precepts and points out the importance of establishing clearer legal
parameters in relation to the military disciplinary trials. In this way, it seeks to ensure the
protection of the fundamental rights of the military, without compromising the need for
discipline and hierarchy in the Armed Forces.
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RESUMO: Este artigo teve como objeto de estudo a (in)constitucionalidade da aplicagdo do
Regulamento Disciplinar do Exército (RDE) nos casos de transgressdes das Forgas Armadas, a
luz da Constitui¢do Federal de 1988. O objetivo principal foi analisar a compatibilidade do RDE
com os principios e garantias fundamentais estabelecidos pela Constitui¢do. A metodologia
adotada foi a pesquisa bibliografica, com a anélise de fontes secundérias, como livros, artigos,
periédicos e legislacdo. Também foram consultados posicionamentos doutrindrios e
jurisprudéncia dos tribunais superiores para mapear a interpretacio e aplicagdo dos principios
constitucionais no contexto do processo disciplinar militar. Apds a revisio bibliogréfica e
anélise dos materiais consultados, concluiu-se que é necessario conciliar as normas disciplinares
militares com os principios constitucionais, assegurando os direitos e garantias individuais dos
profissionais das Forcas Armadas. O RDE deve ser interpretado e aplicado de forma a respeitar
os principios do devido processo legal, contraditério e ampla defesa. Essa pesquisa contribuiu
para avaliar a adequagdo do RDE aos preceitos constitucionais e apontou a importincia de
estabelecer parimetros legais mais claros em relacio ao processo disciplinar militar. Dessa
forma, busca-se garantir a protecdo dos direitos fundamentais dos militares, sem comprometer
a necessidade de disciplina e hierarquia nas Forcas Armadas.

Palavras-chave: Direitos. Principios. Regulamento Disciplinar do Exército. Transgressdes.

RESUMEN: Este articulo estudié la (in)constitucionalidad de la aplicacién del Reglamento
Disciplinario del Ejército (RDE) a casos de transgresiones dentro de las Fuerzas Armadas, a la
luz de la Constitucién Federal de 1988. El objetivo principal fue analizar la compatibilidad del
RDE con los principios y garantias fundamentales establecidos por la Constitucién. La
metodologia adoptada fue la investigacién bibliografica, con el anélisis de fuentes secundarias
como libros, articulos, publicaciones peridédicas y legislacién. También se consultaron
posiciones doctrinales y jurisprudencia de tribunales superiores para trazar un mapa de la
interpretacién y aplicacién de los principios constitucionales en el contexto del proceso
disciplinario militar. Tras la revisién bibliogrifica y el anélisis de los materiales consultados, se
concluyé que es necesario conciliar las normas disciplinarias militares con los principios
constitucionales, asegurando los derechos y garantias individuales de los profesionales de las
Fuerzas Armadas. El RDE debe interpretarse y aplicarse de manera que respete los principios
del debido proceso, el procedimiento contradictorio y la plena defensa. Esta investigacién
contribuyé a evaluar la adecuacién del Reglamento Disciplinario Militar (RDM) a los preceptos
constitucionales y subrayé la importancia de establecer pardmetros legales més claros respecto
al proceso disciplinario militar. De esta manera, se busca garantizar la proteccién de los
derechos fundamentales del personal militar sin menoscabar la necesidad de disciplina y
jerarquia en las Fuerzas Armadas.

Palabras clave: Derechos. Principios. Reglamento Disciplinario del Ejército. Transgresiones.
INTRODUCAO

O processo disciplinar das Forcas Armadas é regido pelo Regulamento Disciplinar do
Exército (RDE), que estabelece normas especificas para o julgamento de crimes e transgressdes

cometidas por militares (Linhares, 2022). Entretanto, a Constituicdo Federal de 1988 concedeu
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novas garantias fundamentais que devem ser observadas em quaisquer procedimentos judiciais,
sem distin¢do entre civis e militares. Surge entio o questionamento sobre a compatibilidade do
processo determinado no RDE com os preceitos constitucionais.

Além disso, por tratar de processos envolvendo agentes ptblicos das Forcas Armadas,
vinculados a uma estrutura hierarquizada e disciplinar, é necessério conciliar as particularidades
desse meio com as garantias da Carta Magna. (Cidmara, et al., 2025). Isso porque a atuagdo
militar demanda normas especificas de conduta e processo legal, contudo sem prejudicar os
direitos e liberdades fundamentais assegurados a todo cidadio.

O presente artigo tem como objetivo geral: analisar se a aplicacdo do Regulamento
Disciplinar do Exército (RDE) nos casos de transgressdes das Forcas Armadas é compativel
com os principios e garantias fundamentais estabelecidos pela Constitui¢io Federal brasileira
de 1988.

Pretendeu-se especificamente: analisar as normas que compdem o RDE relacionadas ao
processo aplicado a transgressdes militares; comparar as garantias processuais previstas no RDE
com os principios constitucionais, e; verificar na doutrina e jurisprudéncia a compatibilidade
entre o processo disciplinar militar e os principios constitucionais que regem o sistema de
Justiga brasileiro.

A metodologia adotada foi a pesquisa bibliografica, que consiste na analise e discussdo
da temdtica a partir de fontes secundarias como livros, artigos, periédicos e legislacdo. Foram
realizadas consultas a esses materiais para identificar os principais posicionamentos
doutrindrios sobre a constitucionalidade da aplicacdo do Regulamento Disciplinar do Exército.
Também foram pesquisados os julgados dos tribunais superiores a fim de mapear a
jurisprudéncia sobre o tema. A argumentacio final foi construida de forma indutiva, com base
nos achados obtidos nas fontes durante a revisio bibliogréfica.

Esta pesquisa se justifica por avaliar a adequagio do RDE & luz dos preceitos
constitucionais em defesa dos direitos e garantias individuais dos profissionais que integram as
Forcas Armadas. Adicionalmente, um estudo aprofundado sobre o tema pode contribuir para o
estabelecimento de parimetros legais mais claros acerca dos limites e alcances dos processos
disciplinar militar. A anilise dos principios constitucionais norteou a argumentacdo para

verificar a (in)constitucionalidade da aplicagio do regulamento disciplinar em questio.
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O artigo tem a seguinte estrutura: a Introdu¢io que contextualiza o tema e objetivos da
pesquisa; a Metodologia que detalha a abordagem metodolégica empregada, qual seja, a pesquisa
bibliogréfica; o Desenvolvimento que foi dividido em tépicos para a anilise dos principais
pontos levantados na pesquisa; a sessio Resultados e Discussdes apresentou as consideragdes
finais da pesquisa e confronto dos achados com o problema proposto; por fim, a Conclusio que
sintetizou as respostas aos objetivos e a problematizagio central da pesquisa, com as Referéncias

Bibliogréficas no final.

METODOLOGIA

A metodologia adotada para a realizagio deste trabalho foi a pesquisa bibliografica que
consiste em um método de pesquisa qualitativo que tem como objetivo realizar uma anilise
critica da producdo cientifica j4 existente sobre determinado tema (Severino, 2007). Trata-se de
uma pesquisa de natureza documental, cuja matéria-prima é constituida por livros, artigos,
teses, dissertacdes e outros documentos ja publicados (Lakatos; Marconi, 2010).

Esse tipo de pesquisa permite ao pesquisador obter uma visdo ampla sobre os principais
estudos e debates travados por especialistas acerca do assunto escolhido (Gil, 2008). Através da
pesquisa bibliogréfica, é possivel conhecer as diferentes abordagens, conceitos, métodos e
resultados de pesquisas anteriores, o que ajuda a delimitar o problema da investigagio e orientar
os rumos da pesquisa (Trivifios, 1987).

Outrossim, a pesquisa bibliogrifica proporciona elementos para reflexdo critica,
permitindo ao pesquisador posicionar-se diante dos achados de outros autores e mostrar
contribui¢cdes originais (Sampieri, et al., 2007). Pode-se dizer, portanto, que esse método
qualitativo consiste em uma etapa fundamental de todas as pesquisas, viabilizando o didlogo
entre o novo estudo e o acervo cientifico pré-existente sobre o tema. Inicialmente, foram
realizadas consultas a essas fontes bibliograficas a fim de identificar e selecionar os principais
materiais pertinentes ao tema em questdo, que é a (in)constitucionalidade da aplicagdo do
Regulamento Disciplinar do Exército (RDE) nos casos de transgressdes das For¢as Armadas 4
luz da Constitui¢io Federal de 1988.

Durante a pesquisa bibliogrifica, foram analisados e estudados os posicionamentos
doutrinarios relevantes sobre a constitucionalidade do RDE. Foram consultados livros, artigos

cientificos, periédicos especializados e legislacdo relacionada ao assunto. Conforme Lakatos e
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Marconi (2010), essa etapa permitiu obter uma "visdo abrangente e aprofundada das discussdes
tedricas e conceituais existentes sobre o tema, bem como identificar as principais linhas
argumentativas adotadas pelos autores".

Além disso, foram pesquisados os julgados dos tribunais superiores, como o Supremo
Tribunal Federal (STF) e o Superior Tribunal de Justica (STJ), a fim de mapear a
jurisprudéncia sobre a aplicagio do RDE nos casos de transgressdes das Forcas Armadas. Essa
anélise permitiu verificar como os tribunais tém interpretado e aplicado os principios
constitucionais relacionados ao devido processo legal, contraditério e ampla defesa nesse
contexto.

A argumentacio final deste trabalho foi construida de forma indutiva, com base nos
achados obtidos nas fontes durante a revisio bibliografica. Conforme Gil (2008), as informacdes
e argumentos foram organizados de maneira légica e coerente, buscando responder aos objetivos
propostos e analisar a (in)constitucionalidade da aplicagio do RDE nos casos de transgressdes
das For¢as Armadas.

A pesquisa bibliografica foi essencial para a construcdo do presente trabalho, uma vez
que possibilitou a "coleta, interpretacio e discussio da producio intelectual ja realizada sobre o
tema" (Trivinos, 1987). Dessa forma, conforme Severino (2007), foi possivel amparar
conceitualmente os raciocinios e ponderagdes trazidos neste estudo, viabilizando uma reflexio
aprimorada e lastreada sobre o objeto investigado. A anélise critica das fontes primdrias
permitiu "considerar os diversos 4ngulos que pesquisadores anteriores utilizaram em seus

estudos, enriquecendo a compreensio do problema" (Gil, 2008).

O rde: crime x transgressiao militar

A As normas do Regulamento Disciplinar do Exército visam manter a ordem e a
disciplina dentro da instituicdo militar (Brasil, 2002). Transgressdes como indisciplina,
desobediéncia e falta de respeito a hierarquia podem comprometer a funcdo militar e colocar em
risco a seguranca das operagdes.

Embora direcionadas a questdes puramente disciplinares, as penalidades devem ser
aplicadas sempre com justica e proporcionalidade, (Beccaria, 2013) levando em conta os
principios do devido processo legal. (Bittencourt, 2014). Afinal, o objetivo principal é corrigir

condutas para manter a ordem, nio apenas punir pelo préprio ato em si (Brasil, 2016).
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Essa delicada linha entre transgressio e crime militar requer uma andlise cuidadosa de
cada caso concreto (Andrade, et al., 2023). A gravidade da falta deve ser avaliada levando-se
em conta n3o apenas o ato em si, mas também seus possiveis impactos para a disciplina e
eficiéncia das Forcas Armadas. Um atraso no horério, por exemplo, pode ser visto como uma
simples transgressio quando isolado.

J4 se tratando de uma conduta reiterada de desrespeito a hierarquia, pode configurar
insubordinacio, passivel de puni¢io mais rigida (Higido, 2023). Da mesma forma, pequenos
desvios do regulamento podem escapar ileso se prontamente sanados. Porém, a sonegacio ou
adulteracio de documentos oficiais, ainda que de modo aparentemente leve, ofende bens
juridicos essenciais a prépria fungio do Exército (Assis, 2011).

O uso indevido do uniforme militar constitui uma grave falta, pois pode induzir a erro
superiores, subordinados e a populagio em geral acerca da identidade e func¢io do agente
(Conjur, 2024). Isso porque o uniforme é um simbolo da repressio do Estado e do poder que o
militar exerce em nome das Forcas Armadas (Conjur, 2014). Ao assumir falsamente posto ou
graduacdo superior, o individuo estd usurpando uma autoridade que nio lhe pertence e pode
abusar de prerrogativas decorrentes de tal patente (Brasil, 1969).

Doutrina e jurisprudéncia entendem que o uso indevido do uniforme militar constitui
um crime tipicamente militar, podendo ser cometido exclusivamente por individuos das Forgas
Armadas, uma vez que ndo existe mais a figura do "assemelhado” (Silva, 2020). Ao prever
penalidade para essa conduta, a lei objetiva resguardar a disciplina castrense, elemento
fundamental da hierarquia e da cadeia de comando dentro das institui¢des militares (Favero,
2021). Isso porque, ao utilizar indumentaria que n3o lhe pertence ou simular posto superior, o
agente causa desordem na apresentagio publica da patente, desrespeitando, ao mesmo tempo, a
autoridade do graduado cujos simbolos estio sendo vilipendiados. Preservando a ordem e o
respeito devido as patentes, o Cdédigo Penal Militar tutela valores centrais para o bom
funcionamento do servigo militar e o cumprimento de sua missio constitucional (Neves, 2012).

Conforme previsto no RDE, tipifica-se como transgressio militar a conduta de
"sobrepor ao uniforme insignia ou medalha nio regulamentar, bem como indevidamente
distintivo ou condecoragdo” (Brasil, 2008). Surge dai a seguinte indagagdo: o militar que utilizar

insignia irregular teria cometido crime militar ou simples transgressdo disciplinar?
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A diferenga "nio é tarefa ficil", tendo em vista a proximidade entre as figuras (Oliveira,
2015). Como ressaltou Silva (2020), "definir se h4 crime ou infragio disciplinar demanda anélise
cuidadosa dos elementos do caso”. Prevalece o entendimento de que "o critério de distingado
reside na maior ou menor intensidade da ofensa ao bem juridico" (Nogueira, 2017).

Se a conduta implicar em "efetiva ameaca a hierarquia ou disciplina militar", por
exemplo, estaria configurado o crime (Oliveira, 2015). Nos demais casos, de menor potencial
lesivo e que ndo comprometam gravemente a ordem interna, incidiria a transgressdo disciplinar
(Silva, 2020).

Entretanto, hid nuances relativamente ao grau de lesio ao bem juridico tutelado.
Enquanto o CPM reprime ofensas mais graves e intensas, o RDE alcanca também transgressées
disciplinares de menor potencial lesivo (Carvalho, 2021).

Ambos visam preservar a ordem militar, contudo o crime requer ofensa mais acentuada,
ao passo que a mera transgressio recai sobre condutas de menor gravidade (Souza, 2023). Dessa
forma, o CPM e o RDE possuem idéntico objetivo final, qual seja, a protecio da disciplina e
autoridade militares (Lima, 2022), ainda que abranjam diferentes matizes em razdo do grau de
les3o.

Embora haja uma simbiose muito grande entre crime militar e transgressio disciplinar
(Nogueira, 2017), h4 delimitacdo clara do escopo de cada uma dessas figuras. O RDE dedica-se
exclusivamente ao estudo das transgressdes militares (Assis, 2011), passiveis de sangdes
disciplinares administrativas. Nesse sentido, as transgressées compdem o 4mbito de atuacdo do
Direito Administrativo Militar (Silva, 2020).

J4 o crime militar, por sua maior gravidade e aptiddo a lesar bens juridicos mais
relevantes (Oliveira, 2015), encontra-se sob a égide do Direito Penal Militar. Apesar de ambos
poderem decorrer de uma mesma conduta, cada qual possui sistema juridico-normativo préprio,
j4 que ensejam respostas distintas do Estado na esfera administrativa ou criminal. Portanto,
embora correlatas, essas figuras sio delimitadas conforme sua respectiva natureza e

consequéncias juridicas (Nogueira, 2017).

Garantias processuais previstas no rde e a constituigio federal de 1988

Ass garantias processuais sio direitos fundamentais previstos na Constitui¢io Federal de

1988 que visam assegurar um processo justo e equilibrado, garantindo a ampla defesa, o
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contraditério e o devido processo legal (Dallari, 2006). No 4mbito do Direito Processual Penal,
essas garantias sio especialmente relevantes, uma vez que envolvem a liberdade e os direitos
individuais dos cidadios.

O RDE ¢ um conjunto de normas que estabelece os procedimentos disciplinares
aplicdveis aos militares do Exército Brasileiro. Apesar de ser uma norma interna da instituicdo
militar, é importante que esteja em conformidade com a Constitui¢do Federal, especialmente
no que diz respeito as garantias processuais.

No contexto das garantias processuais previstas na CF/88, é importante destacar
algumas que também devem ser observadas no Regulamento Disciplinar do Exército. A
primeira delas é a ampla defesa, que assegura ao acusado o direito de apresentar sua versio dos
fatos, produzir provas e utilizar todos os meios legais para sua defesa (Brasil, 1988). No 4mbito
do RDE, ¢é crucial que o militar tenha a oportunidade de se manifestar durante o processo
disciplinar, podendo apresentar sua defesa por escrito ou oralmente e contar com a assisténcia
de um advogado, caso necessario.

Outra garantia processual relevante é o contraditério, que garante que todas as partes
envolvidas no processo tenham a oportunidade de se manifestar e contestar as alegacdes
apresentadas (Silveira, 2011). No RDE, é fundamental garantir que o militar acusado tenha
acesso a todas as informacdes e documentos relacionados ao processo disciplinar, além de poder
se manifestar sobre eles, assegurando um ambiente de debate equilibrado e justo.

O devido processo legal é um principio fundamental que estabelece que ninguém pode
ser privado de seus direitos sem o devido processo legal (Gasparini, 2014). No contexto do RDE,
isso implica que o procedimento disciplinar deve seguir uma série de regras e formalidades,
garantindo ao militar acusado o direito a um processo justo, imparcial e transparente.

Além dessas garantias processuais, o RDE deve observar outros direitos e principios
(tabela 1) previstos na Constituicio Federal, como a presun¢io de inocéncia, a proibicdo de

penas cruéis ou degradantes e a proporcionalidade das sancdes aplicadas (Brasil, 1988).

Tabela 1 - Comparagio dos principios constitucionais e as garantias processuais no RDE.

Principios Constitucionais Garantias Processuais do RDE

Ampla defesa O militar tem o direito de se manifestar durante o

processo disciplinar, apresentando sua defesa por

Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educac¢ao. Sao Paulo, v. 12, n. 7, jul. 2026.
ISSN: 2675-3375



Revista Ibero-
Americana de
Humanidades,
Ciénciase
Educagio

. Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias ¢ Educacio — REASE

escrito ou oralmente. Também pode ser assistido
por um advogado.
Contraditério O militar acusado deve ter acesso a todas as
informacdes e documentos relacionados ao processo
disciplinar, bem como a oportunidade de se
manifestar sobre eles.
Devido processo legal O procedimento disciplinar deve seguir uma série
de regras e formalidades, garantindo ao militar
acusado o direito a um processo justo e imparcial.
Presuncio de inocéncia O militar acusado deve ser considerado inocente até
que sua culpa seja comprovada, nio podendo sofrer
sangdes antes do devido processo legal.
Proibigdo de penas cruéis ou degradantes As punigdes aplicadas no RDE devem respeitar os
limites constitucionais, sendo vedada a aplicagio de
penas cruéis ou degradantes.
Proporcionalidade das sangdes As sangdes disciplinares devem ser proporcionais &
gravidade da infracdo cometida, evitando punigdes

excessivas ou desproporcionais.

E essencial que o RDE seja interpretado e aplicado de acordo com a Constituicio Federal,
de modo a garantir a efetiva protecdo dos direitos dos militares, bem como a seguranga juridica
e a legitimidade dos procedimentos disciplinares. A compatibilidade entre o RDE e a
Constituicio Federal é fundamental para evitar abusos e preservar a confianca na administracio

da justica no 4mbito militar.

Anilise da doutrina sobre a compatibilidade entre rde e os principios constitucionais

Quando a atual Constituig¢io Brasileira entrou em vigor em o5 de outubro de 1988 (Brasil,
1988), ainda era aplicado nos quartéis o Regulamento Disciplinar do Exército (RDE) instituido
em 1984 (Brasil, 1984). Aprovado por decreto presidencial na época, este regimento encontrava
fundamento na Carta Magna de 1967 (Brasil, 1967), modificada pela Emenda no 1 de 1969 (Brasil,
1969), para regulamentar um ponto do Estatuto dos Militares de 1980 (Brasil, 1980).

Visando detalhar questdes de ordem e disciplina das Forcas Armadas, o entdo Presidente
da Republica José Sarney estabeleceu as normas do Regulamento Disciplinar com amparo no

artigo 81, inciso III, da Constituicdo Federal vigente & época (Brasil, 1967). Assim, quando a
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CF/88 (Brasil, 1988) passou a ter eficdcia, as regras deste ato regulamentar continuavam
aplicando-se as atividades do Exército, até que fossem substituidas por outro decreto compativel
com os termos da nova Lei Maior.

O artigo 52, inciso LX1I, da Constitui¢io Federal de 19883 estabelece que "ninguém sera
preso senio em flagrante delito ou por ordem escrita e fundamentada de autoridade judiciria
competente, salvo nos casos de transgressdo militar ou crime propriamente militar, definidos
em lei" (Brasil, 1988).

Na interpretagio de alguns juristas da época, como Silva (1989) e Santos (1990), o
Regulamento Disciplinar do Exército, normatizado pelo Decreto no 90.608/1984 (Brasil, 1984),
passou a ser vista como uma lei ordinaria recepcionada pela nova Carta Magna, substituindo
seu carater originario de decreto, especialmente no que diz respeito as penalidades privativas de
liberdade nele previstas.

Em 27 de outubro de 2002 houve uma alteracio no ordenamento juridico disciplinar das
Forcas Armadas. Nesta data, passou a vigorar para o Exército Brasileiro um novo Regulamento
Disciplinar do Exército (RDE), normatizado pelo Decreto no 4.346 de 26 de agosto de 2002,
publicado no Didrio Oficial da Uniio (DOU) em 27 de agosto do mesmo ano (Brasil, 2002).
Referido ato revogou o RDE anterior, o qual fora aprovado pelo Decreto no 90.608/1984. Dessa
forma, a entrada em aplicacdo do decreto de 2002 modernizou o arcabougo normativo disciplinar
das tropas, conforme comentado por Assis (2o11).

A partir dos pontos levantados e da discussdo trazida por Andrade (2005), diversas agdes
judiciais passaram a questionar, a partir de 27/10/2002, punicdes disciplinares aplicadas a
militares do Exército Brasileiro. Algumas delas anulavam as penalidades sob a alegacdo de que
se fundamentavam em norma inexistente, conforme precedentes do Tribunal de Justica do Rio
de Janeiro citados por Ferreira (2010).

Por outro lado, outros processos defendiam ser possivel a revogacio do Decreto
90.608/1984 pelo Decreto 4.346/2002, tendo em vista o posicionamento de Campos (2002) de que

aquele nio havia sido recepcionado como lei ordinéria. Paralelamente, surgiu a corrente

3 Nota: Nosso entendimento é de que este artigo colabora para a disseminagio de pesquisas na 4rea e que o direito
militar tem importincia no ordenamento juridico brasileiro, de modo que, compreendemos que o seu limite est4
estritamente ligado conforme o principio da especialidade. Sendo a ideia de julgamento de civis por cortes militar
violacio dos direitos humanos, e Do Pacto de Sio Jose da Costa Rica, e de decisdes da Corte IDH.
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identificada por Almeida (2005) de que a regulamentacio de priva¢des de liberdade deveria ter
sido realizada por meio de lei formal, 4 luz do artigo 5o, inciso LXI, da Constitui¢do Federal.

No passado, o Procurador-Geral da Republica ajuizou uma Agio Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) perante o Supremo Tribunal Federal (STF) (Barbosa, 2013). O
objetivo da acio era questionar a validade constitucional e buscar a declaragio de
inconstitucionalidade da norma em discussdo. O Procurador-Geral, enquanto chefe do
Ministério Pablico da Unido, utilizou da prerrogativa da ADI para submeter a anélise da mais
alta Corte do pais o texto que vinha sendo debatido (Albuquerque, 2015). Caberia ao Supremo,
como guardido ultimo da Constitui¢do, pronunciar-se sobre a matéria, conforme de
competéncia da Corte Suprema.

Ao questionar a constitucionalidade do novo RDE de 2002 perante o STF, o Procurador-
Geral da Reptblica evidenciou a necessidade de se observar o comando constitucional relativo
A tipificagdo legal dos delitos e transgressdes militares (Dias, 2005). Apesar de entendido como
facultado ao Presidente da Republica o poder de regulamentar infracSes e punir faltas de
natureza disciplinar no imbito das Forgcas Armadas, consoante previsto no Estatuto dos
Militares (Oliveira, 2009), tal ato deveria respeitar os limites impostos pela Lei Maior.

Nesse sentido, argumentou o chefe do Ministério Piblico, a regulamentagio disciplinar
existente desde 1984, que vigorava quando da promulgacio da CF/1988, havia se transformado
em lei ordiniria apés o processo de recep¢io. Qualquer mudancga posterior devia, portanto,
submeter-se ao mesmo rito, mediante processo legislativo formal. Dessa forma, a edicdo de
novo texto disciplinar por decreto presidencial estaria incompativel com a hierarquia das
normas e alheia ao principio da reserva legal em matéria penal (Dias, 2005).

Apébs o exame da ADI pelo STF, a maioria dos ministros presentes na sessio rejeitou o

pedido (Brasil, 2007), conforme decisdo proferida no julgamento:

Apébs anidlise do caso, a maioria do Supremo Tribunal Federal nio admitiu o
prosseguimento da acdo, restou vencida a divergéncia dos Ministros Marco Aurélio
(Relator), Cezar Peluso e da Ministra Ellen Gracie, que compreendiam ser cabivel o
exame do mérito. Votou também o Presidente, Ministro Nelson Jobim. Ficou
encarregado de redigir o acérdio o Ministro Gilmar Mendes. Estava ausente,
justificadamente, o Ministro Carlos Velloso. Pelo érgdo Advocacia-Geral da Uniao,
manifestou-se o Advogado-Geral da Unido, Dr. Alvaro Augusto Ribeiro Costa. A
decisdo foi proferida na sessdo de plendrio de 03/11/2005 e publicada no Diério de Justica
de 09/03/2007 (Brasil, 2007).

O resumo do julgamento ou ementa foi assim redigido, conforme decisio do Tribunal:
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Acio Direta de Inconstitucionalidade contra o Decreto n® 4.346/2002 e seu Anexo I,
que estabelecem o Regulamento Disciplinar do Exército Brasileiro e versam sobre as
transgressdes disciplinares. 2. Alegada violagdo ao art. 52, LXI, da Constituigio Federal.
3. Voto vencido (Rel. Min. Marco Aurélio): a expressio (‘definidos em lei’) contida no
art. 52, LXI, refere-se propriamente a crimes militares. 4. A Lei n® 6.880/1980 que dispde
sobre o E-1, no seu art. 47, delegou ao Chefe do Poder Executivo a competéncia para
regulamentar transgressdes militares. Lei recepcionada pela Constituicdo Federal de
1988. Improcedéncia da presente agdo. 5. Voto vencedor (divergéncia iniciada pelo Min.
Gilmar Mendes): cabe ao requerente demonstrar, no mérito, cada um dos casos de
violagdo. Incabivel a anélise tio-somente do vicio formal alegado a partir da formulagio
vaga contida na ADI. 6. Auséncia de exatidio na formulacio da ADI quanto as
disposigSes e normas violadoras deste regime de reserva legal estrita. 7. Dada a auséncia
de indicagdo pelo decreto e, sobretudo, pelo Anexo, penalidade especifica para as
transgressdes (a serem graduadas, no caso concreto) nio é possivel cotejar eventuais
vicios de constitucionalidade com relacdo a cada uma de suas disposicdes. Ainda que as
infracdes estivessem enunciadas na lei, estas deveriam ser devidamente atacadas na
inicial. 8. Ndo conhecimento da ADI na forma do artigo 32 da Lei n2 9.868/1999. 9. Agdo
Direta de Inconstitucionalidade nio-conhecida (Brasil, 2007).

Conforme observado, o STF nio se manifestou sobre a constitucionalidade do RDE em
si, tendo negado conhecimento 4 ADI ajuizada. Isso porque, segundo a Corte, a inicial
apresentada pelo Procurador-Geral da Reptblica carecia de esclarecimentos considerados
imprescindiveis para o exame de mérito, especificamente no que se refere a indicagio expressa
dos dispositivos do RDE que eventualmente contrariariam a CF/88 (Brasil, 2007). Desse modo,
sem tais elementos, o STF limitou-se a ndo apreciar a questio de fundo.

Ao interpretar uma norma juridica, nio basta a mera analise gramatical do texto.
Embora esta seja uma ferramenta importante de hermenéutica juridica (Sarlet, 2014), outras
vertentes interpretativas também merecem consulta, a fim de se extrair o verdadeiro significado
da regra (Coutinho, 2016). Isso porque a linguagem do Direito possui nuances que podem
escapar a exegese superficial das palavras.

Assim, a clareza aparente de um comando legal nio dispensa o exame multifacetado do
seu contexto, origem histérica, evolu¢io semintica dos termos etc. Desse modo, para além da
mera grafia, faz-se essencial recorrer a todas as técnicas de decifracio do significado para se
atingir a plenitude do sentido da norma (Sarlet, 2014). Uma abordagem exegética aprofundada
é mais apropriada do que uma exegese superficial.

O constituinte ampliou o mandamento da igualdade formal previsto no artigo 52 da
Constitui¢io Federal, esclarecendo que ela deve ser obedecida "sem distin¢io de qualquer
natureza”, indicando que somente as diferencas de tratamento estabelecidas expressamente no

texto magno poderiam ser consideradas validas (Bobbio, 2003). Logo, ndo cabe aos agentes
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politicos, intérpretes ou aplicadores da norma criarem discrimina¢des ndo previstas na
Constitui¢do, uma vez que a isonomia demandaria que somente aquelas distin¢ées formalmente
estabelecidas pela prépria CF/88 fossem tolerdveis, de modo a garantir de forma plena o
preceito da igualdade de todos perante a lei.

Ao abordar a liberdade individual como regra geral, mas admitindo excec¢des em casos
especificos, a CF elenca taxativamente as hipdteses nas quais alguém pode ser submetido a
privagdo de liberdade (Brasil, 1988): quando pego em flagrante delito; quando houver precedida
ordem judicial devidamente fundamentada; ou, excepcionalmente, por crime de natureza
militar ou transgressio das normas castrenses, conforme defini¢do legal.

O inciso LXI do artigo 52 da CF/88 estabelece que a definicdo legal dos crimes e
transgressdes militares é obrigatdria, nio se admitindo sua regulamentagio por atos normativos
diversos da lei aprovada pelo Congresso. Dessa forma, os regulamentos disciplinares das Forgas
Armadas e policias militares sé poderio cominar penalidades privativas de liberdade se
ancorados em respaldo legal, prevalecendo essa exigéncia constitucional sobre entendimentos
alternativos (Sarlet, 2014).

A doutrina majoritiria vem questionando a interpretacdo adotada pelo ministro Marco
Aurélio no que se refere ao alcance da expressio "definidos em lei" no artigo 52, inciso LXI da
CF. Ao limitar o termo apenas ao "crime propriamente militar”", o ministro descarta sua
aplicabilidade & "transgressdo militar", contrariando uma leitura sistemdtica da norma tendo em
vista o uso do plural de "lei" ligado por virgula, o que indicaria que ambos os antecedentes
precisam ter previsio em lei para fundamentar eventuais puni¢Ges, ndo sendo permitidas
penalidades privativas de liberdade em atos infraconstitucionais como o Decreto 4.346/02
(Sarmento, 2019).

A despeito de reconhecer a inconstitucionalidade das normas do Regulamento
Disciplinar do Exército que preveem sangdes privativas de liberdade, Fachin (2020) aponta que
a administragio militar nio pode se imiscuir na apreciagio de validade das regras. Compete a
estrutura das Forcas Armadas acatar e cumprir as diretrizes recebidas, independentemente de
juizo sobre questio de ordem juridica.

Nesse sentido, ainda que o RDE tenha sido instituido por decreto presidencial e n3o por
lei, o corpo administrativo do Exército deve acompanhar o teor do referido ato. Todavia, tal

"adequagdo” problemitica expde a norma a constantes impugnacdes perante o Poder Judicidrio
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por militares submetidos a san¢des como detencdo ou reclusio disciplinar, visando escapar
dessas penas em atengio a exigéncia constitucional de previsio legal na tipificacdo dos ilicitos

e das penalidades a eles associadas.

RESULTADOS E DISCUSSAO

A diferenciacio realizada entre crime militar e transgressio disciplinar encontra
respaldo na doutrina e jurisprudéncia, que também entendem tratar-se de categorias distintas
em razdo do grau de lesdo ao bem juridico tutelado, preservando a disciplina e autoridade
militares, conforme defende Favero (2021).

A compreensio do crime militar como uma ofensa mais intensa, associada ao Direito
Penal Militar, enquanto a transgressio é tida como falta de menor potencial, vinculada ao
Direito Administrativo Militar, corrobora o entendimento de Carvalho (2021) sobre a existéncia
de sistemas juridico-normativos préprios a cada qualificacio.

A conclusdo sobre a necessidade de analisar cuidadosamente os elementos do caso
concreto para caracterizar o crime militar ou a transgressio disciplinar, considerando aspectos
como frequéncia, contexto e impactos, reforga o posicionamento de Oliveira (2015) no que tange
ao critério da maior ou menor intensidade da ofensa. Por sua vez, as diferentes consequéncias
juridicas decorrentes de cada enquadramento, sejam medidas penais no caso do crime militar
ou administrativas na transgressio, confirmam a distin¢do operada por Nogueira (2017) entre
as esferas do Direito Penal e do Direito Administrativo Militar.

As garantias processuais constituidas na CF/88, como a ampla defesa e o contraditério,
visam proteger os direitos dos cidaddos em processos que podem acarretar sangdes (Dallari,
2006). Esses direitos devem ser igualmente resguardados nos procedimentos disciplinares
militares, uma vez que também envolvem puni¢des que afetam a liberdade do acusado. Nesse
sentido, o RDE acerta ao consagrar principios semelhantes, como permitir a manifestacdo da
defesa.

Entretanto, somente a previsio formal nas normas pode ser insuficiente para garantir a
efetivacdo dos direitos na prética dos julgamentos (Silveira, 2011). Surge a indagacio: serdo tais
garantias processuais militares aplicados de modo diligente e isonémico pelos 6rgios
julgadores? A experiéncia em outras corporagdes indica que a defesa nem sempre é devidamente

resguardada.
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A perspectiva do direito material também merece reflexdo. A observincia das garantias
deve pautar-se na finalidade de proteger a legalidade e a dignidade do acusado, nio apenas no
cumprimento formal das regras (Gasparini, 2014). Nesse diapasio, ainda que o RDE preveja
mecanismos de tutela dos direitos, h4 o desafio de interpretéd-lo e julgd-lo & luz dos principios
da Constituicio de 1988.

Inicialmente, questionamentos importantes foram levantados quanto & validade das
normas que regulamentavam o sistema disciplinar das Forcas Armadas, notadamente apés a
promulgacio da Constituicio de 1988. Isso colocou em pauta a necessidade de adequagio do
arcabouco juridico as garantias constitucionais, conforme defendido por Silva (1989) e Santos
(1990). Paralelamente, a atuagio do Poder Judicidrio (Carmo; Aratjo, 2026), por meio do
julgamento de acdes que anulavam punicdes aplicadas, performou o amadurecimento das
discussdes, a exemplo dos precedentes do TJ-R] citados por Ferreira (2010). Isso impulsionou a
formagdo de correntes doutrindrias, como destacado por Almeida (2005) e Dias (2005), que
passaram a influenciar o debate de forma mais sistematica.

Nesse cenario, o STF, como guardido dltimo da Constituicdo (Brasil, 1988), acabou
sendo provocado a se manifestar sobre o tema por meio da ADI ajuizada na gestio do PGR,
conforme abordado. Entretanto, a decisdo proferida nio esgotou as controvérsias, tendo em
vista posicionamentos divergentes como o de Marco Aurélio (2007). Os questionamentos
também perduraram no 4mbito administrativo-disciplinar castrense, como apontado por Fachin
(2020), revelando a complexidade de se harmonizar questdes juridico-normativas com a
realidade operacional das Forgas.

Dessa forma, pode-se inferir que o tema foi alvo de discussdes em distintos planos, seja
no 4mbito doutrindrio, jurisprudencial ou institucional militar. E continua demandando debates
aprofundados visando compatibilizar os principios constitucionais com as peculiaridades do

Direito Penal e Processual Penal Militares.

CONSIDERACOES FINAIS

A partir da anélise realizada, é possivel concluir que a questio da (in)constitucionalidade
da aplicagio do Regulamento Disciplinar do Exército (RDE) nos casos de transgressdes das

Forcas Armadas é um tema complexo e delicado. A Constituicio Federal de 1988 trouxe
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garantias fundamentais que devem ser observadas em todos os procedimentos judiciais, sem
distin¢do entre civis e militares.

No contexto das Forcas Armadas, é necessirio conciliar as particularidades desse
ambiente hierarquizado e disciplinar com os direitos e liberdades individuais assegurados a todo
cidaddo. A atuagio militar exige normas especificas de conduta e processo legal, porém, sem
violar os principios constitucionais.

Durante a pesquisa, foi verificado que o RDE busca manter a ordem e disciplina dentro
das instituicGes militares, visando corrigir condutas e preservar a eficiéncia das Forgcas
Armadas. No entanto, é crucial que as penalidades sejam aplicadas com justica e
proporcionalidade, garantindo o devido processo legal e respeitando os direitos individuais dos
militares.

A jurisprudéncia dos tribunais superiores também foi analisada, e observou-se a
importincia dada aos principios constitucionais, como o contraditério, a ampla defesa e o devido
processo legal, na aplicacdo do RDE nos casos de crimes militares e transgressdes. Os tribunais
tém interpretado esses principios de forma a assegurar os direitos dos militares envolvidos nos
processos disciplinares.

Nesse sentido, a pesquisa contribui para a reflexdo sobre a adequagdo do RDE a luz dos
preceitos constitucionais, buscando proteger os direitos e garantias individuais dos profissionais
que integram as Forcas Armadas. Além disso, evidencia a importincia de estabelecer
parimetros legais claros que delimitem os limites e alcances do processo disciplinar militar.

Diante disso, é fundamental que a aplicagdo do RDE seja pautada pela compatibilidade
com os principios e garantias fundamentais estabelecidos pela Constitui¢io Federal brasileira
de 1988. E necessario um equilibrio entre a necessidade de disciplina e hierarquia nas Forcas
Armadas e a prote¢io dos direitos individuais dos militares.

Portanto, recomenda-se uma andilise continua e aprofundada sobre a
(in)constitucionalidade da aplicagio do RDE, de modo a promover o constante aprimoramento
das normas e priticas disciplinares, visando sempre a harmonizagio com a Constitui¢io Federal
e a garantia dos direitos fundamentais dos militares.

Ao concluir esta pesquisa, percebe-se que o trabalhador nio pode ser reduzido a uma
simples engrenagem descartdvel dentro do sistema produtivo nacional. A dignidade humana

deve ser o alicerce de qualquer relacdo laboral, garantindo que o suor de cada cidadio seja

Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educac¢ao. Sao Paulo, v. 12, n. 7, jul. 2026.
ISSN: 2675-3375

16



Revista Ibero-
Americana de
Humanidades,
Ciénciase
Educagio

. Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias ¢ Educacio — REASE

respeitado como um direito fundamental. Infelizmente, as feridas causadas pela exploracdo
extrema muitas vezes nio sio curadas apenas com indenizacdes financeiras, exigindo um olhar
mais humano e atento do Estado. E preciso reconhecer que, por tris de cada contrato, existe
uma vida que merece protecio integral contra o aviltamento.

A aniélise demonstrou que a atual sistemditica de puni¢des, focada em multas
administrativas, acaba sendo incorporada friamente ao cdlculo de risco das grandes empresas.
Quando a violagdo de direitos se torna uma estratégia economicamente vidvel, o Direito do
Trabalho perde sua forca transformadora e protetiva. O lucro nio pode florescer sobre a
angustia psiquica e o esgotamento fisico de quem entrega sua energia vital para o mercado.
Portanto, a justica precisa ir além do patrimonialismo para reafirmar que a ética deve sempre
prevalecer sobre a ganincia desmedida.

A proposta de uma nova tipificagdo criminal surge como um grito de socorro para
preencher as lacunas deixadas pelo atual Artigo 149 do Cédigo Penal. Formas sofisticadas de
precarizagdo extrema, que nio se limitam as correntes fisicas, demandam uma resposta estatal
muito mais enérgica e especifica. Proteger a "dignidade nas relacdes de trabalho" de forma
auténoma é essencial para assegurar que ninguém seja animalizado no ambiente laboral. Essa
mudanca legislativa enviaria uma mensagem clara de que a exploracdo cruel nio serd mais
tolerada pela sociedade.

A responsabilizacdo direta do empresirio pessoa fisica revela-se um instrumento
educativo e dissuasério muito mais eficaz do que simples multas ao CNPJ. A sangio penal
atinge o individuo em sua liberdade, for¢cando uma reflexdo profunda sobre os limites éticos da
gestdo corporativa. Nio se trata de uma punicdo excessiva, mas de uma reacdo proporcional a
gravidade de quem coisifica o ser humano pelo lucro. O medo da condenacdo criminal pode,
finalmente, humanizar os processos internos e as cadeias produtivas globais.

Sob o olhar da Constitui¢do Federal, o Estado tem o dever inafastidvel de proteger o
trabalhador contra qualquer tratamento desumano ou degradante. O principio da intervengio
minima nio deve servir como desculpa para a omissio diante de barbéries cometidas sob o
manto da livre iniciativa. A justica social exige que o minimo existencial seja preservado,
garantindo que a vulnerabilidade econdmica n3o se torne uma sentenca de dor. O Direito Penal,

como ultima trincheira, torna-se necessirio para restaurar a ordem publica e a paz social.
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Por fim, aspira-se um Brasil onde o progresso econdmico caminhe de m3os dadas com o
respeito absoluto a condi¢do humana do trabalhador. A criminalizacdo da precarizagio
deliberada é um passo vital para domar o poder econémico e coloci-lo sob a égide da justiga.
Que este trabalho contribua para uma hermenéutica que enxergue o sofrimento invisivel e
ofereca uma resposta severa, porém profundamente humanizadora. O futuro das relaces
laborais depende da nossa coragem de afirmar que a dignidade do homem é, e sempre seri,

inegociével.
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