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RESUMO: O presente artigo analisa o instituto do auxilio-reclusio destinado aos dependentes
de servidores putblicos federais sob a 6tica das transformagdes introduzidas pela Emenda
Constitucional n® 103/2019. Investiga-se a transmutacdo da natureza juridica do beneficio, que
migrou do campo previdencidrio para o estatutdrio, e a consequente superagio da barreira do
limite de "baixa renda" anteriormente aplicado pelo Governo Federal. Através da anélise da
Nota Técnica SEI n? 43508/2025/MGI e de precedentes do STF e STJ, o estudo demonstra que
a protegdo a familia do servidor efetivo ni3o se sujeita a travas remuneratdrias, desde que

mantida a regularidade contributiva prévia.
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ABSTRACT: This article analyzes the prison benefit intended for the dependents of federal
public servants from the perspective of the transformations introduced by Constitutional
Amendment No. 103/2019. It investigates the transmutation of the benefit's legal nature, which
shifted from the social security realm to a statutory right, and the subsequent removal of the
"low-income" limit barrier previously applied by the Federal Government. Through the
analysis of Technical Note SEI No. 43508/2025/MGI and precedents from the STF and ST]J,
the study demonstrates that the protection of the permanent servant's family is not subject to

remuneratory caps, provided that prior contributory regularity was maintained.
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1. INTRODUCAO

O auxilio-reclusio é um beneficio destinado a garantir a subsisténcia da familia do
servidor ativo durante o periodo de prisdo. Previsto no art. 229 da Lei n? 8.112/1990 (RJU), o
instituto sempre gerou controvérsias quanto a aplicagio do critério de "baixa renda", tipico do
Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS).

Com o advento da Emenda Constitucional n? 103/2019 (EC 103/2019), o cenério juridico
foi profundamente alterado: o rol de beneficios previdencirios dos regimes préprios foi restrito,
forcando uma reclassificagio do auxilio-reclusio como direito de natureza estatutaria, custeado
diretamente pelo Tesouro Nacional.

Esta introducdo visa apresentar o problema da analogia indevida entre os regimes Geral
e Préprio e o objetivo do artigo em analisar a recente pacificagio administrativa que removeu
os limites de renda para o servidor federal, beneficiando todos os servidores regidos pelo RJU,
dando plena efetividade a um direito historicamente negado pelos 6rgios e entidades do

Governo Federal.

2. METODOLOGIA

A presente pesquisa adota uma abordagem qualitativa e exploratéria, utilizando o
procedimento bibliogrifico e documental. A anilise fundamenta-se no exame da legislacio
constitucional (Emendas n® 20/1998 e n® 103/2019) e infraconstitucional (Lei n2 8.112/1990), bem
como na jurisprudéncia consolidada do Superior Tribunal de Justica (Aglnt no REsp
1.815.865/PE) e do Supremo Tribunal Federal (ACO 3.529 e RE 1.426.306). Complementarmente,
utiliza-se a anélise analitica de atos administrativos normativos, com destaque para a Nota
Técnica SEI n2 43508/2025/MGI, que estabeleceu o novo entendimento sobre o auxilio-reclusdo

para os érgidos e entidades do Governo Federal.

3. A TRANSMUTACAO DA NATUREZA JURIDICA: DE BENEFICIO
PREVIDENCIARIO A DIREITO ESTATUTARIO

O auxilio-reclusdo do servidor publico federal encontra-se atualmente previsto no art.
229 da Lei n? 8.112/1990, como uma espécie de beneficio elencado no Plano de Seguridade Social
(PSS) do servidor (art. 18s, II, “c”), consistindo em um valor devido a familia do servidor

federal, variando entre dois tercos ou a metade da remuneragio, quando afastado por motivo de
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prisdo, em flagrante ou preventiva, determinada pela autoridade competente, enquanto perdurar
a prisdo, ou em virtude de condenagio, por sentenca definitiva, a pena que nio determine a

perda de cargo, nos moldes dO regramento estatutério Vigente:

Art. 185. Os beneficios do Plano de Seguridade Social do servidor compreendem:

IT - quanto ao dependente:

¢) auxilio-reclusio;

Art. 229. A familia do servidor ativo é devido o auxilio-reclusdo, nos seguintes valores:
I - dois tercos da remuneragio, quando afastado por motivo de prisdo, em flagrante ou
preventiva, determinada pela autoridade competente, enquanto perdurar a prisio;

II - metade da remuneragdo, durante o afastamento, em virtude de condenagdo, por
sentenca definitiva, a pena que n3o determine a perda de cargo.

[...]

Por estar inserido no titulo especifico sobre seguridade social no referido diploma legal
e por ser um beneficio devido somente mediante contribuicdo (art. 183, §§22 e 32), o auxilio-
reclusio, até o advento da Emenda Constitucional n® 103/2019 (EC 103/2019), era classificado
como um beneficio previdencidrio do servidor ptblico federal (Carvalho, 2017. p. 904).

Entretanto, com a promulgacio da EC 103/2019, o rol de beneficios previdenciarios dos
regimes préprios, temporariamente, foi reduzido apenas as aposentadorias e pensio por morte,

conforme preleciona o §22, do art. 92 da referida Emenda:

Art. 92 Até que entre em vigor lei complementar que discipline o § 22 do art. 40 da
Constituigdo Federal, aplicam-se aos regimes préprios de previdéncia social o disposto
na Lei n? 9.717, de 27 de novembro de 1998, e o disposto neste artigo.

§ 22 O rol de beneficios dos regimes préprios de previdéncia social fica limitado as
aposentadorias e & pensdo por morte.

Neste sentido, no 4mbito federal, o auxilio-reclusio agora pode ser entendido como um
beneficio estatutario, de responsabilidade do Tesouro Nacional, e nio mais com recursos do
regime préprio de previdéncia social da Unido (RPPU), conforme decisio prolatada nos autos

da Acdo Civel Originaria n2 3.529, no Supremo Tribunal Federal (STF):

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E PREVIDENCIARIO. AGAO
CIVEL ORIGINARIA. MEDIDA CAUTELAR. EMENDA CONSTITUCIONAL
N@ 103/2019. REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL. LIMITAGAO DO
ROL DE BENEFICIOS A APOSENTADORIA E PENSAO.

1. Agdo civel originiria que objetiva a emissdo de Certificado de Regularidade
Previdencidria - CRP, negado pela Unido em razio do descumprimento do art. 92, §§
22 e 32, da Emenda Constitucional n2 103/2019. Diferentemente de precedentes
anteriores, a questdo principal consiste em saber se o Estado-autor tem direito 4 emissdo
do CRP quando descumpridas normas da prépria Constitui¢io Federal.

2. A Reforma da Previdéncia restringiu o rol dos beneficios pagos pelos regimes
préprios de previdéncia social s aposentadorias e pensdes por morte (art. 92, § 22, da
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EC n.2103/2019). Com isso, impds aos entes subnacionais a necessidade de alteragdo de
seus regimes préprios para que fosse transferida ao tesouro local a responsabilidade
pelo pagamento de beneficios diversos, como é o caso do auxilio-doenca, salirio-
maternidade, auxilio-reclusio e salirio-familia.

3. Tanto (i) a norma que limita os beneficios pagos pelos regimes préprios as
aposentadorias e pensdes por morte como (ii) aquela que determina a responsabilidade
do tesouro local pelo pagamento dos beneficios decorrentes de incapacidade temporéria
para o trabalho e o saldrio-maternidade, encontram-se no mesmo artigo da EC n?
103/2019 que prevé o prazo de dois anos para a instituigdo do regime de previdéncia
complementar e a adequagdo do 4rgdo gestor do regime préprio as novas regras. Ou
seja: todos os comandos acima sdo parte da légica do art. 92 da EC n.2 103/2021 e
demandam intermediacdo legislativa. Além disso, sio normas que interferem no
planejamento orcamentirio do ente federado, a justificar tratamento conjunto e em
igual prazo.

5. Medida cautelar parcialmente deferida para aplicar o prazo de dois anos previsto no
art. 92, § 62, da EC n.2 103/2019 4 hipétese de adequagio do Estado-autor as normas dos
§§ 22 e 32 do mesmo artigo.

(ACO 3.529 MC-Ref, rel. min. Roberto Barroso, j. 4-11-2021, Plenario, DJE de 3-12-2021.)

Tal desvinculagdo do auxilio-reclusio do RPPU também é citada na Nota Técnica SEI

n? 43508/2025/MGI, devido a estudo detalhado da nova situagdo do beneficio apés a reforma da

previdéncia de 2019:

18. Contudo, hé que se ressaltar que esta SRT realizou estudos para melhor aclaramento
em relagdo ao pagamento do auxilio-reclusdo e de outros beneficios que deixaram de
ser previdencidrios. Assim sendo, foi solicitada manifestagdo da Consultoria Juridica
desta Pasta acerca do entendimento juridico aplicidvel aos beneficios que, anteriormente
X - o . s =

a promulgagio da EC n? 103, de 2019, eram de natureza previdenciaria, e atualmente s3o
classificados como estatutdrios, a fim de que fosse ratificado ou retificado o

entendimento firmado antes da alteracdo de sua natureza. (BRASIL, MGI, 2025, p. 4).

Apesar da mudanga em sua natureza juridica, o auxilio-reclusdo permanece inserido no

PSS do servidor publico federal, o que preserva a obrigatoriedade de requisitos prévios para a

sua concessio, em especial, & contrapartida da contribui¢do previdenciéria.

4. A INEXISTENCIA DO CRITERIO DE BAIXA RENDA NO RPPU

O RJU, ao prever o auxilio-reclusio como um beneficio do PSS do servidor ptblico

federal, nio trouxe qualquer critério relacionado ao limite remuneratério do contribuinte.

Inicialmente, o texto normativo garantia aos familiares um valor determinado em caso de

reclusio, se atendessem aos critérios ali estabelecidos.

Contudo, a partir da publicagio da Emenda Constitucional n? 20/1998 (EC 20/1998),

com a primeira reforma da previdéncia no Brasil, muito se discutiu se o seu art. 13 trazia um

critério a mais para a concessdo do auxilio-reclusio aos servidores publicos, considerando o

verbete “servidores” trazido em seu texto:
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Art. 13 - Até que a lei discipline o acesso ao saldrio-familia e auxilio-reclusio para os
servidores, segurados e seus dependentes, esses beneficios serdo concedidos apenas
iqueles que tenham renda bruta mensal igual ou inferior a R$ 360,00 (trezentos e
sessenta reais), que, até a publicacio da lei, serdo corrigidos pelos mesmos indices
aplicados aos beneficios do regime geral de previdéncia social.

A professora Maria Sylvia Zanella di Pietro (2018), em seus escritos, partia do
entendimento que o art. 13 da EC 20/1998, de forma transitéria, estaria a definir apenas o
significado de “segurados de baixa renda”, enquanto o termo “servidores” estaria se referindo
aos segurados filiados ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), nido se aplicando
nenhum tipo de limite remuneratdrio aos servidores ptblicos, inclusive os federais.

De fato, com a reforma de 1998, a Constitui¢do Federal de 1988 (CF/88) teve seu artigo
201 substancialmente modificado e demarcou um novo capitulo na histéria do RGPS, dando
vida a uma regulamentagio destinada exclusivamente a tal regime, excluindo os regimes
préprios daquele contexto ao substituir a expressido “planos de previdéncia social” para “A
previdéncia social serd organizada sob a forma de regime geral”, impactando inclusive no
tratamento dado ao auxilio-reclusio no RGPS, quando passou a exigir que o segurado fosse de
baixa renda. A titulo de comparacgio, segue a norma constitucional originiria e a redacdo do art.

201 apds reforma:

Art. 201. Os planos de previdéncia social, mediante contribuigio, atenderdo, nos termos
da lei, a:

I - cobertura dos eventos de doenca, invalidez, morte, incluidos os resultantes de
acidentes do trabalho, velhice e reclusio;

Art. 201. A previdéncia social ser4 organizada sob a forma de regime geral, de cariter
contributivo e de filiagdo obrigatéria, observados critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial, e atendera, nos termos da lei, a: (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n 20, de 1998)

IV - salario-familia e auxilio-reclusdo para os dependentes dos segurados de baixa
renda; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n? 20, de 1998)

Entretanto, n3o foi essa a interpretagio dada pelos érgios e entidades do Governo
Federal, a exemplo da Universidade Federal do Recdéncavo da  Bahia
(https://ufrb.edu.br/portal/noticias/auxilio-reclusao/) e da Universidade Federal da Paraiba
(https://www.progep.ufpb.br/progep/contents/documentos/manual-do-servidor/auxilio-
reclusao-07-2023.pdf/view). Qualquer pedido de auxilio-reclusio pelos familiares passaria
também vpelo crivo do limite remuneratério (NOTA INFORMATIVA N2 668
/2012/CGNOR/DENOP/SEGEP/MP), ou seja, para que os familiares tivessem direito ao

beneficio, o servidor deveria se enquadrar também no critério de baixa renda: a remuneragio
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bruta do servidor preso ndo poderia ser maior ao valor determinado pelo art. 13, da EC 20/1998,

devidamente atualizado 4 época do requerimento (a exemplo do valor de R$ 1.980,38, para o ano
de 2026, nos termos da PORTARIA INTERMINISTERIAL MPS/MF N¢° 13, DE ¢9 DE

JANEIRO DE 2026). Assim o Governo orientava seus 6rgios e entidades:

8.[...], o artigo 13 da Emenda Constitucional n? 20, de 1998, determinou a edigdo
de lei para disciplinar a concessdo do saldrio-familia e auxilio-reclusio para os
servidores, segurados e seus dependentes. Assim, até que lei discipline o assunto,
o auxilio-reclusio somente poderd ser concedido iqueles que tenham renda bruta
mensal igual ou inferior a R$ 360,00 (trezentos e sessenta reais), sendo corrigidos pelos
mesmos indices aplicados aos beneficios do regime geral de previdéncia social.
Atualmente este valor corresponde a Rs 915,05 (novecentos e quinze reais e cinco
centavos), conforme Portaria Interministerial MPS/MF n? 02, de 06 de janeiro de 2012

- D.0.U de 09/01/2012. (BRASIL, MPOG, 2012, p. 2)

Com a EC 103/2019, houve a revogacdo expressa do art. 13 da EC 20/1998, que
anteriormente impunha um teto de renda para a concessio do beneficio aos “servidores”,
obrigando o Governo Federal a pronunciar-se sobre a questdo em 2025. Nesta oportunidade, a
Secretaria de Relacdes de Trabalho do Ministério da Gestio e da Inovacdo em Servigos Publicos
(MGTI), por meio da mesma Nota Técnica SEI n2 43508/2025/MGI, concluiu que a partir da
revogacio do art. 13 pela EC 103/2019, ndo subsiste mais nenhum “limite m4ximo de renda bruta
mensal para a concessdo do auxilio reclusio”, ou seja, ndo se deve mais exigir que o servidor
seja de baixa renda.

Assim também j4 se pronunciou o STJ:

PROCESSUAL CIVIL. E ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO
FEDERAL. AUXILIO-RECLUSAO. ART. 13 DA EMENDA
CONSTITUCIONAL 20/1998. NAO INCIDENCIA. SUMULA 83/STJ. 1. O
Superior Tribunal de Justica j4 proferiu entendimento no sentido de que o art. 13 da
Emenda Constitucional 20/98 nio deve ser aplicado aos servidores publicos
estatutdrios detentores de cargos efetivos. Isso porque o referido dispositivo legal foi
dirigido apenas aos servidores publicos vinculados ao Regime Geral da Previdéncia
Social - RGPS. Precedentes: REsp 1.421.533/PB, Rel. Ministro Og Fernandes, Segunda
Turma, DJe 25/9/2014; AgRg no REsp 1.510.425/R], Rel. Ministro Humberto martins,
Segunda Turma, DJe 22/4/2015. 2. Estando o acérdio recorrido em sintonia com o atual
entendimento do STJ, incide, in casu, o principio estabelecido na Stimula 83/STJ: "Nio
se conhece do Recurso Especial pela divergéncia, quando a orientagido do Tribunal se
firmou no mesmo sentido da decisdo recorrida." 3. Agravo Interno nio provido.
(AgInt no REsp n. 1.815.865/PE, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma,
julgado em 26/11/2019, DJe de 19/12/2019.)

Portanto, diferentemente do que ocorre no RGPS, onde a CF/88 exige do segurado a
“baixa renda” para a concessio do beneficio, os dependentes dos servidores federais ndo

necessitam comprovar eventual baixa renda, visto que a legislagdo e a jurisprudéncia (STJ)
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consolidaram o entendimento de que o auxilio-reclusio da Lei n2 8.112/1990 n#o estd sujeito a

limites de renda bruta mensal.

s. REQUISITOS, BENEFICIARIOS E PARAMETROS DE CALCULO NA LEI N¢
8.112/1990

A partir dos novos entendimentos firmados, o auxilio-reclusio devera ser concedido aos
beneficidrios conforme determina o art. 229, do RJU, atualizada em 2015, sem o critério de limite
maximo de remuneragio.

Primeiramente, para se cogitar a percep¢io do auxilio, o servidor precisa estar em dia
com o pagamento da contribui¢do previdencidria ao RPPU até a data da prisio, mesmo que de
forma voluntiria, nos termos do art. 183, §§22 e 32, do RJU. A auséncia de contribuicdo, por
qualquer motivo, impede a concessio do beneficio aos dependentes do servidor por estar com o
vinculo suspenso com o regime do PSS.

Conforme j4 anunciado, o célculo segue o disposto nos incisos I e II do art. 229 do RJU:
dois tergos (2/3) da remuneragio em casos de prisdo preventiva ou flagrante, e metade (1/2) em
caso de condenacio definitiva, desde que n3o haja perda do cargo ptblico. Caso o servidor seja
absolvido, este terd a integralizacdo de sua remuneracio.

Cumpre-nos destacar que o art. 229 teve acrescido o pardgrafo 32 para delimitar quem
seriam os dependentes do servidor para fins de recebimento do beneficio, devido 4 minirreforma
no sistema previdencidrio infralegal (Leis n2 8.213/1991 e n? 8.112/1990) sobre as pensdes do
RGPS e RPPU ocorrida em 2015 (Lei n? 13.135/2015). O referido parigrafo estabeleceu que os
requerentes do auxilio-reclusio deverdo atender as mesmas condi¢des da pensio por morte.
Portanto, fazem jus ao auxilio-reclusio as pessoas elencadas no art. 217, do RJU, a exemplo do
cénjuge, companheiro e filhos.

O beneficio é destinado aos dependentes de servidores ocupantes de cargo efetivo, aquele
aprovado em concurso publico de provas ou de provas e titulos. Ndo fazem jus os dependentes
dos servidores ocupantes exclusivamente de cargos em comissio (art. 183, § 12) nem os
servidores temporéarios, regidos pela Lei n2 8.745/1993, por auséncia de previsio legal (art. 11),
pois ambos nio fazem parte do RPPU, sendo segurados pelo RGPS.

Frisa-se, contudo, que os dependentes dos servidores com estabilidade excepcional (art.

19 do ADCT), mesmo sendo familiares de servidor nio ocupante de cargo efetivo, fazem jus ao
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beneficio, desde que atendidos os critérios estabelecidos pela modulacdo de efeitos do STF no

RE 1.426.306, conforme tese fixada:

Ementa: Direito constitucional e previdenciirio. Embargos de declaracdo em recurso
extraordinirio. Regime previdencidrio de servidores estabilizados (ADCT, art. 19).
Modulagio de efeitos da decisdo. [...] Tese de julgamento: “Somente os servidores
publicos civis detentores de cargo efetivo (art. 40, CF, na redacio dada pela EC 20/98)
sdo vinculados ao regime préprio de previdéncia social, a excluir os estdveis nos termos
do art. 19 do ADCT e os demais servidores admitidos sem concurso ptblico, ressalvadas
as aposentadorias e pensdes j4 concedidas ou com requisitos j4 satisfeitos até a data da
publicagio da ata de julgamento destes embargos declaratérios”.

(RE 1426306 RG-ED, Relator(a): LUIS ROBERTO BARROSO (Presidente), Tribunal
Pleno, julgado em 11-06-2024, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 20-06-
2024 PUBLIC 21-06-2024)

Portanto, a exclusdo da barreira do limite remuneratério (requisito de baixa renda)
reacendeu a esperanca da plena eficicia desse beneficio social na carreira do servidor puablico
federal que, por anos, se resumia a letra morta da lei, impedindo a plena eficicia do auxilio-
reclusio, esvaziando uma importante garantia de subsisténcia da familia do trabalhador
concursado.

A Nota Técnica SEI n2 43508/2025/MGI ndo apenas corrigiu uma distor¢io
interpretativa, mas restaurou a seguranga juridica e a dignidade das familias dos servidores, que

por anos foram privadas de um direito por uma analogia indevida ao regime de baixa renda do

RGPS.

6. CONSIDERAGOES FINAIS

Conclui-se que o auxilio-reclusdo do servidor publico federal, embora desvinculado do
RPPU para fins de custeio, diante da Reforma da Previdéncia de 2019, permanece como uma
garantia vital do PSS.

A anilise demonstra que a exigéncia de baixa renda é incompativel com o regramento
da Lei n? 8.112/1990, entendimento este agora ratificado pelo Governo Federal, por intermédio
do MGI.

A manuten¢io do beneficio exige apenas que o servidor estivesse em dia com suas
contribuicdes (PSS) até a data da prisdo.

Assim, mesmo diante da demora entre a revogagio do art. 13, da EC 20/1998 e a
publicacio do novo entendimento do Governo Federal em 2025, a Nota Técnica SEI n?

43508/2025/MGI atua como um instrumento de restauracio da seguranga juridica, garantindo
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que a protec¢io a familia, principio constitucional basilar, ndo seja esvaziada por interpretagdes

analdgicas restritivas e indevidas desde 1998.
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