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CRIAGAO DO PROGRAMA DE INFRAESTRUTURA ASFALTICA DA POLICIA
MILITAR DO PARANA: UM ESTUDO PARA CONVENIO COM O
DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO PARANA NA
REFORMA E RECUPERACAO DE PATIOS DAS UNIDADES POLICIAIS
MILITARES
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RESUMO: O presente artigo propde a criagio de um programa de infraestrutura asfaltica da
Policia Militar do Parand, em cooperacio com o Departamento de Estradas de Rodagem do
Parané, voltado & recuperacio, manutencio e reforma dos patios das unidades policiais
militares. A pesquisa fundamenta-se nos principios da cooperacio administrativa, eficiéncia e
transversalidade institucional, com base na Lei Federal n® 14.133/2021 e na Lei Estadual n?
21.352/2023. Utilizou-se o método hipotético-dedutivo, com abordagem descritiva e exploratéria,
mediante pesquisa bibliografica, anélise de dados institucionais e entrevista semiestruturada
com representante do DER/PR. Os resultados indicaram viabilidade juridica, administrativa e
or¢amentdria para a execucdo integrada das obras, bem como potencial incremento a eficiéncia
operacional e a seguranga vidria, mediante ac¢des preventivas desenvolvidas pela PMPR em
contrapartida institucional.

Palavras-chave: Infraestrutura asfiltica. Manutengio. Reforma de patios. Seguranga Pudblica
Viéria. Suporte orcamentario. Preservagio de vidas.

ABSTRACT: This article proposes the creation of an asphalt infrastructure program for the
Military Police of Parani, in cooperation with the Paranid State Department of Highways,
aimed at the recovery, maintenance, and renovation of the courtyards of police units. The
research is grounded in the principles of administrative cooperation, efficiency, and
institutional transversality, based on Federal Law No. 14,133/2021 and State Law No. 21,352/2023.
A hypothetical-deductive method was employed, with a descriptive and exploratory approach,
through bibliographic research, analysis of institutional data, and a semi-structured interview
with a representative of the Parana State Department of Highways. The results indicated legal,
administrative, and budgetary feasibility for the integrated execution of the works, as well as
the potential to improve operational efficiency and road safety through preventive actions
developed by the Military Police of Paran as an institutional counterpart.

Keywords: Asphalt infrastructure. Maintenance. Yard renovation. Road Public Safety.
Budgetary support. Preservation of lives.
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1 INTRODUCAO

A atividade policial militar depende de estrutura adequada para o desempenho eficiente
de suas atribui¢Ges institucionais. Embora os debates sobre seguranca publica frequentemente
se concentrem em efetivo, viaturas, tecnologia e aspectos juridicos da atuacio policial, a
infraestrutura fisica das unidades permanece tema pouco explorado, apesar de sua influéncia
direta na qualidade dos servigos prestados a sociedade. Muitas instalagdes da Policia Militar do
Parand (PMPR), especialmente as mais antigas, apresentam desgaste estrutural, com pétios
deteriorados, deficiéncia de drenagem e limitacdes que dificultam a rotina operacional.

A conservagio desses espagos relaciona-se ao principio da eficiéncia previsto no artigo
37 da Constitui¢do Federal, segundo o qual a Administragio Pdblica deve buscar servigos
publicos de qualidade, economicidade e efetividade (BRASIL, 1988). Nesse contexto, a
manutencio da infraestrutura das unidades policiais n3o representa mera conveniéncia
administrativa, mas medida necessaria a preservacio do patrimdnio ptblico e ao uso racional
dos recursos estatais. A auséncia de manutencio preventiva favorece a deterioragio progressiva
das estruturas, elevando os custos de futuras intervencdes.

Os pétios operacionais das unidades policiais exercem fung¢Ges essenciais ao
funcionamento da PMPR, sendo utilizados diariamente para circulagdo de viaturas, atividades
logisticas, treinamentos e procedimentos administrativos. A prépria Matriz Curricular
Nacional para Acdes Formativas dos Profissionais de Seguranca Publica reconhece a
importincia de ambientes adequados para o desenvolvimento das atividades institucionais
(BRASIL, 2014). Além disso, o intenso fluxo de veiculos acelera o desgaste da pavimentagio,
exigindo manutencdo periddica, conforme as recomendagdes técnicas do Manual de
Pavimentacio do DNIT (BRASIL, 2006).

Essas limita¢cdes demonstram que a eficiéncia administrativa depende também de
condi¢des materiais adequadas para a execucdo das fungdes estatais. Conforme observa Di
Pietro (2026, p. 96), o principio da eficiéncia imp&e 3 Administragdo Puiblica no apenas o dever
de atuacio eficiente dos agentes ptiblicos, mas também a responsabilidade de fornecer estrutura
fisica compativel com a prestagdo dos servicos ptiblicos. Da mesma forma, Justen Filho (2025,

p- 368) destaca que as atividades de seguranga publica abrangem relevantes fungdes
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prestacionais destinadas A concretizagdo dos direitos fundamentais, exigindo instalagdes
adequadas ao seu desempenho.

Diante desse cenirio, apresenta-se como alternativa a formaliza¢do de convénio ou
termo de cooperacdo entre a Policia Militar do Paran4 e o Departamento de Estradas de
Rodagem do Parana (DER/PR), visando ao aproveitamento da capacidade técnica do érgdo
especializado em engenharia vidria para recuperacio e manutengio dos patios das unidades
policiais (PARANA, 2026). A proposta encontra respaldo nos instrumentos de cooperagio
administrativa previstos no ordenamento juridico e na integracdo institucional ji existente
entre os orgios.

Assim, o presente artigo tem por objetivo analisar a viabilidade técnica, administrativa
e institucional da celebra¢io dessa parceria, examinando seus fundamentos juridicos e os
potenciais beneficios para a gestdo, conservacio e racionalizacdo do patriménio publico

estadual.

2 METODOLOGIA

O estudo adotou o método hipotético-dedutivo, com abordagem descritiva e
exploratdria, para analisar a viabilidade juridico-administrativa da cooperacio entre a PMPR e
o DER/PR, especialmente na manutengio e recuperacdo dos patios operacionais das unidades
policiais.

A pesquisa foi desenvolvida a partir de levantamento bibliografico, anilise documental
e entrevista semiestruturada com o Diretor de Opera¢des do DER/PR, realizada em 12 de junho
de 2026. O levantamento bibliogrifico contemplou obras de Direito Administrativo e
Administracio Putblica, além da Constitui¢io Federal, da Lei n® 14.133/2021, da Lei Estadual n®
21.352/2023 e manuais técnicos de infraestrutura viaria.

Os dados foram analisados de forma comparativa entre as fontes tedricas, normativas e
a entrevista, com o objetivo de verificar a compatibilidade juridica e a viabilidade pritica da
proposta. Como resultado, foi elaborada um modelo de plano de trabalho, constituindo o

produto técnico da pesquisa.
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3 REFERENCIAL TEORICO

O referencial tedrico retine os principais fundamentos juridicos e administrativos que
sustentam a cooperacido entre o DER/PR e a PMPR, com base nos principios da Administracdo
Pdblica, especialmente eficiéncia, economicidade e interesse publico, além do regime juridico
dos instrumentos de cooperagio. Também considera aspectos de governanga publica e gestio
colaborativa, evidenciando a viabilidade da atuagio integrada entre 4rgdos. A partir disso,

apresentam-se os fundamentos que embasam o convénio proposto.

3.1 Fundamentos Juridicos e Administrativos da Cooperagio Interinstitucional
3.1.2 Eficiéncia Administrativa e Infraestrutura Operacional na Atividade Policial Militar

A Administra¢do Publica brasileira é orientada por principios constitucionais destinados
a assegurar a adequada prestagdo dos servigos publicos e a protecdo do interesse coletivo. O
artigo 37 da Constituicio Federal estabelece os principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia como fundamentos da atuagio estatal (BRASIL, 1988).

O principio da eficiéncia, incorporado expressamente pela Emenda Constitucional n?
19/1998, exige que a atividade administrativa seja desempenhada com qualidade, economicidade
e adequada utilizagdo dos recursos pablicos (DI PIETRO, 2026, p. 378). Essa eficiéncia nio se
limita ao desempenho individual dos agentes publicos, alcancando também a organizagio
estrutural do Estado e os meios necessarios a execucio das atividades administrativas (DI
PIETRO, 2026, p. 96).

No 4mbito da seguranca publica, as condicdes fisicas das unidades policiais influenciam
diretamente a capacidade operacional da institui¢do. Pétios, dreas de circulagio e espagos de
apoio logistico integram a rotina das atividades policiais militares, sendo utilizados para
deslocamento de viaturas, embarque de equipes, treinamentos e circulagdo permanente da frota
institucional.

O uso continuo dessas estruturas provoca desgaste progressivo da pavimentagio e dos
sistemas de drenagem. Fissuras, buracos e falhas estruturais comprometem a conservagdo do
patrimdnio publico, a seguranca e a funcionalidade das unidades policiais. O Manual de

Pavimentacdo do DNIT destaca que a auséncia de manutencio preventiva acelera a
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deterioracio das estruturas e eleva significativamente os custos futuros de recuperagio
(BRASIL, 2006).

A adequada conservacido da infraestrutura operacional produz efeitos que ultrapassam a
dimensdo patrimonial. Justen Filho (2025, p. 369) ressalta que a preservacio das condigdes
materiais necessdrias ao funcionamento da Administragio Publica constitui requisito
indispensavel para o desempenho eficiente das funcGes estatais. Na atividade policial militar,
ambientes estruturados contribuem para a continuidade das operagdes, reducio do desgaste da
frota e melhores condi¢des de seguranga e mobilidade nas unidades.

Nesse contexto, a moderna governanca publica estimula solucdes voltadas ao
aproveitamento racional das capacidades ji existentes no aparato estatal. Mecanismos de
cooperagio entre Orgios publicos mostram-se compativeis com o principio da eficiéncia
administrativa, especialmente quando permitem o compartilhamento de conhecimentos
técnicos, estruturas e recursos em beneficio da prépria Administragio Pablica. Conforme
orienta o Tribunal de Contas da Unido, a atuagio coordenada entre institui¢des publicas

favorece a racionalizacdo dos gastos e contribui para a melhoria dos servigos prestados a

sociedade (BRASIL, 2020).

3.1.3 Cooperacio Interinstitucional e Governanga Piblica

A crescente complexidade das demandas sociais exige formas de atuagio mais integradas
entre os 6rgios publicos. Nesse contexto, a cooperagio interinstitucional constitui instrumento
de racionaliza¢do administrativa, permitindo o compartilhamento de capacidades técnicas e
operacionais em beneficio do interesse publico.

Segundo o Tribunal de Contas da Uniio (BRASIL, 2020), a governanga publica
compreende mecanismos voltados & geracdo de resultados para a sociedade, favorecendo a
atuagio coordenada entre instituicdes estatais. Justen Filho (2025, p. 113) destaca que a
especializa¢io funcional dos 6rgios publicos nio impede a cooperagio, mas possibilita o
aproveitamento de conhecimentos técnicos complementares.

Na relagdo entre a PMPR e o DER/PR, a integragio permite a utilizacdo da expertise
técnica do Departamento em engenharia viidria e infraestrutura para atender demandas
relacionadas a conservagio dos pétios das unidades policiais. Trata-se de atua¢io compativel

. s e ISP . . . . .
com oS pr1nc1plos da ef1c1enc1a, econom1c1dade e boa governanca, contrlbulndo para a
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preservacio do patriménio publico e para a melhoria das condi¢Ses operacionais das unidades

policiais.

3.2 Fundamentos Juridicos da Cooperagio

A atuagdo cooperativa entre 6rgdos da Administragio Publica constitui instrumento
legitimo de gestio puablica, permitindo que diferentes institui¢des empreguem suas
competéncias de forma complementar em beneficio do interesse coletivo (MEIRELLES, 2021,
p. 342-346).

No caso da cooperacio entre a PMPR e o DER/PR, verifica-se a existéncia de interesses
institucionais convergentes. Enquanto a Policia Militar possui a atribui¢do constitucional de
preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio, o DER/PR detém
conhecimento técnico especializado nas 4reas de engenharia, pavimenta¢io, drenagem e
infraestrutura vidria. A conjugacio dessas competéncias possibilita ao Estado utilizar, de forma
integrada, capacidades j4 existentes em sua estrutura administrativa, sem alteracio das
atribuicdes legais de cada érgdo.

Essa atuacio harmoniza-se com o principio da eficiéncia previsto no artigo 37 da
Constitui¢io Federal. Conforme leciona Di Pietro (2026, p. 96-97), a eficiéncia impde a
Administracdo Publica o dever de adotar os meios mais adequados para alcancar os melhores
resultados possiveis, mediante planejamento, racionalizagio de recursos e adequada organizacio
administrativa.

A utilizacdo de instrumentos cooperativos também encontra respaldo na Lei n®
14.133/2021. O artigo 184 prevé a aplicagio de suas disposi¢bes aos convénios, acordos e
instrumentos congéneres celebrados pela Administragio Pdblica, estabelecendo diretrizes
relacionadas ao planejamento, transparéncia, defini¢io de responsabilidades e controle da
execucdo das parcerias (BRASIL, 2021).

A atuagdo integrada entre 6rgidos publicos é igualmente incentivada pelas modernas
praticas de governanga ptblica. O Tribunal de Contas da Unido destaca que a cooperagio
institucional favorece maior eficiéncia na utilizag¢do dos recursos estatais, reduz sobreposi¢des
administrativas e contribui para o aprimoramento da gestio ptblica (BRASIL, 2020).

Destaca-se, ainda, que a preservagio do patriménio publico constitui dever permanente

da Administragdo. Conforme observa Meirelles (2021, p. 479), a adequada conservagio dos bens
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publicos representa condi¢io indispensidvel para assegurar continuidade, qualidade e
economicidade dos servigos estatais. Nesse contexto, a cooperacdo entre PMPR e DER/PR
apresenta-se como instrumento apto a viabilizar solu¢des técnicas voltadas 4 manutengio da
infraestrutura das unidades policiais militares.

A viabilidade juridica da cooperagio também depende de adequado planejamento,
materializado na elaboracio de diagnéstico técnico, defini¢cio de objetivos, estimativa de custos

e estabelecimento de metas de execucdo, elementos que integrario o Plano de Trabalho exigido

pela Lei n2 14.133/2021 (BRASIL, 2021).

3.3 Aspectos Técnicos e Operacionais

A viabilidade da cooperagdo entre a PMPR e o DER/PR fundamenta-se nio apenas em
aspectos juridicos, mas também em razdes técnicas e operacionais que evidenciam sua
conveniéncia para a Administragdo Pdblica. A infraestrutura das unidades policiais militares
influencia diretamente a seguranca, a mobilidade e a eficiéncia dos servigos prestados.

Os patios das organizag¢des policiais militares desempenham fun¢des que ultrapassam o
estacionamento de viaturas, sendo utilizados para formaces militares, embarques operacionais,
treinamentos, circulagio de veiculos oficiais e atendimento ao puablico. A intensa utilizacdo
dessas 4reas exige pavimentacdo adequada, sistemas eficientes de drenagem e infraestrutura
compativel com o trifego continuo de veiculos pesados e grande circulacdo de pessoas, conforme
diretrizes técnicas do DNIT (BRASIL, 2006).

A deterioracdo dessas estruturas compromete a rotina administrativa e operacional das
unidades. Buracos, fissuras, falhas de drenagem e desniveis dificultam o deslocamento de
viaturas, aumentam riscos de acidentes e aceleram o desgaste mecinico da frota institucional,
afetando a seguranca e a funcionalidade dos espagos destinados as atividades policiais
(MEIRELLES, 2021).

Embora a Policia Militar possua capacidade para executar servicos rotineiros de
manutencio predial, interven¢des relacionadas i pavimentagio e drenagem demandam
conhecimentos técnicos especificos de engenharia e infraestrutura vidria. Nesse contexto, o
DER/PR dispde de corpo técnico qualificado, equipamentos especializados e experiéncia
consolidada na elaboracio de diagnésticos, projetos e solucdes de engenharia voltadas a

conservagio de pavimentos (PARANA, 2026).
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A utilizagdo da capacidade técnica do DER/PR representa medida compativel com a
légica da cooperagio administrativa, permitindo o aproveitamento de estruturas e
conhecimentos ji existentes na Administracdo Publica. Essa atuacio integrada favorece a
conservagio do patriménio estadual e a racionalizagio da aplicacdo dos recursos publicos, em
consonincia com o dever de protecio e manutencdo dos bens publicos destacado por Meirelles
(2021, p. 479).

No 4mbito operacional, a melhoria da infraestrutura contribui para maior seguranca na
circulacdo de pessoas e veiculos, reduz danos materiais e proporciona melhores condi¢des para
o desenvolvimento das atividades desempenhadas nas unidades policiais militares. Os
beneficios alcangam tanto unidades operacionais quanto administrativas, centros de formacio
e estabelecimentos de saide da corporagio, refletindo positivamente na continuidade e
qualidade dos servigos publicos prestados (BRASIL, 1988; BRASIL, 2020).

Além dos ganhos operacionais, a cooperacio produz efeitos administrativos relevantes,
ao evitar duplicacdo de estruturas, reduzir contratagdes externas e ampliar a racionalizagdo dos
recursos publicos. Conforme observa Justen Filho (2025, p. 79; 83), a eficiéncia administrativa
pressupde a obteng¢io dos melhores resultados possiveis mediante adequada utilizagio dos meios
disponiveis.

O Tribunal de Contas da Unido também reconhece a legitimidade de modelos
cooperativos na execugio de obras ptblicas. O Acérdio n2 2529/2023-Plen4rio (BRASIL, 2023)
estabeleceu parimetros para fiscalizacdo e composi¢io de custos em intervencdes realizadas
mediante cooperagio entre rgios publicos, reforcando a compatibilidade dessa atuagdo com os
principios da Administra¢do Publica.

Verifica-se, portanto, que a cooperagido entre a PMPR e o DER/PR produz beneficios
que ultrapassam a recuperagio fisica dos péatios das unidades policiais, contribuindo para o
fortalecimento da gestdo do patriménio publico, melhoria das condi¢des de trabalho dos

servidores e maior eficiéncia na prestagio dos servicos de seguranga publica.

3.4 Limites Juridicos e Principio da Especialidade

Embora a cooperagio entre a PMPR e o DER/PR encontre respaldo nos principios da
eficiéncia e da cooperagio administrativa, sua implementagio exige observincia ao principio da

especialidade, que orienta a atuagio das entidades da Administragio Publica indireta. Em uma
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anélise estritamente formal, poderia surgir o entendimento de que a participacio do érgio
rodovidrio na recuperac¢do da infraestrutura de unidades policiais extrapolaria suas atribui¢des
legais.

Entretanto, essa interpretacio ndo se harmoniza com a evolu¢gio do Direito
Administrativo contemporineo. Conforme leciona Di Pietro (2026, p. 84), a legitimidade da
atuacio administrativa deve ser analisada ndo apenas sob a tica formal das competéncias legais,
mas também em relacdo a finalidade publica efetivamente perseguida.

Nesse sentido, a Lei Estadual n® 21.352/2023 (PARANA, 2023) estabelece que a
Administracio Publica do Estado do Parand deve observar os principios da colaboragio, da
lealdade reciproca e da atuacdo integrada entre érgdos e entidades estatais. O artigo 42 prevé
expressamente a colaboracio e a atuacdo coordenada da Administracdo Publica Estadual,
evidenciando que o ordenamento juridico estimula a cooperacio institucional como mecanismo
de aprimoramento da gestdo publica.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal também reconhece a legitimidade de
modelos administrativos voltados a racionaliza¢io e modernizag¢io da gestio publica. No
julgamento da ADI n?1.956/PR (BRASIL, 2022), a Corte ressaltou que a adogdo de mecanismos
de integracio administrativa é compativel com a Constitui¢do quando orientada pelo interesse
publico e pelos principios da Administragdo Publica.

No caso da cooperagido analisada, nio ha desvio de finalidade. A atuagio do DER/PR
limita-se ao emprego de sua capacidade técnica nas 4reas de engenharia, pavimentacio,
drenagem e infraestrutura, atividades compativeis com sua finalidade institucional. A PMPR
permanecem integralmente atribuidas as fun¢des de policiamento ostensivo e preservagio da
ordem publica previstas no artigo 144 da Constitui¢do Federal (BRASIL, 1988).

Nio hi, portanto, transferéncia da atividade-fim policial ou invasio de competéncias
institucionais. A cooperagio restringe-se ao compartilhamento de conhecimentos técnicos e
estruturas administrativas para conservacdo do patriménio publico estadual e melhoria das
condic¢Ges operacionais das unidades policiais militares.

Os pétios e 4reas de circulacio das organizacdes policiais constituem infraestrutura
indispensdvel ao cumprimento da missio constitucional da PMPR, influenciando diretamente

a logistica institucional, a preservacdo da frota e a continuidade das atividades operacionais.
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Nesse contexto, a participagio do DER/PR representa instrumento de apoio técnico voltado a
adequada manutengio desse patrimdnio publico.

Assim, desde que formalizada por instrumento juridico adequado, acompanhada de
plano de trabalho e orientada pelo interesse publico, a cooperagdo entre a PMPR e o DER/PR
mostra-se compativel com o principio da especialidade (BRESSER-PEREIRA, 1998),
constituindo mecanismo legitimo de integragio administrativa e racionaliza¢io das capacidades

técnicas do Estado.

4 PROPOSTA DE IMPLEMENTACAO
4.1 Diagnéstico Técnico das Necessidades Estruturais das Unidades Policiais Militares

A implementagio da cooperacio institucional demanda, como etapa inicial, a realizacio
de diagnéstico técnico das condigdes estruturais das unidades policiais militares. Esse
levantamento constitui requisito para o planejamento das intervengdes e elaboragio do Plano
de Trabalho previsto na Lei n2 14.133/2021, especialmente em razdo da aplicagio do artigo 184 aos
instrumentos de cooperagio administrativa (BRASIL, 2021).

Os pétios das unidades policiais militares estdo submetidos a intenso uso operacional,
com circulagio constante de viaturas, treinamentos e atividades logisticas, fatores que
provocam desgaste progressivo da infraestrutura e favorecem o surgimento de fissuras, buracos,
deformacdes e falhas nos sistemas de drenagem.

Embora frequentemente tratados como problemas de manutencio ordiniria, esses danos
afetam diretamente a capacidade operacional da institui¢do, dificultando a circulagio das
viaturas, aumentando custos de manutencdo da frota e comprometendo a seguranga e
funcionalidade dos espagos utilizados pela atividade policial. Nesse sentido, Di Pietro (2026, p.
97) destaca que a adequada estrutura material fornecida pelo Estado constitui condigdo
indispensavel para a prestagio eficiente do servigo publico.

A auséncia de diagnéstico especializado também dificulta a ado¢do de medidas
preventivas, permitindo que danos de pequena extensio evoluam para problemas estruturais
mais complexos e onerosos. Conforme observa Meirelles (2021, p. 426), a manutencio
preventiva representa expressio do principio da economicidade, ao reduzir desperdicios e

contribuir para a preservac¢io do patriménio publico.
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Nesse contexto, o diagnéstico técnico elaborado pelo DER/PR constitui o ponto de
partida da cooperacio proposta, permitindo identificar as necessidades de cada unidade policial,
definir prioridades, estimar custos e planejar as intervencdes necessirias. Trata-se de
instrumento essencial para assegurar a conservagio do patriménio publico e garantir condi¢des
estruturais compativeis com a continuidade e qualidade dos servigos prestados pela Policia
Militar, em consonincia com os principios da eficiéncia, economicidade e supremacia do
interesse publico JUSTEN FILHO, 2025, p. 69-79).

Apresenta-se, a seguir, figura do péitio do Regimento de Cavalaria Cel. Dulcidio com

pavimentagio desgastada.

Figura1

Fonte: Imagem cedida pelo Regimento de Cavalaria Cel. Dulcidio. Junho de 2026.
4.2 Instrumentos de Cooperagio na Lei n2 14.133/2021 e sua aplicagio

A cooperacio interinstitucional entre érgdos publicos é formalizada por instrumentos
administrativos como convénios, acordos de cooperagio e mecanismos de descentralizacio, a
exemplo do Termo de Execugdo Descentralizada (TED). Diferentemente dos contratos
administrativos, esses instrumentos fundamentam-se na convergéncia de interesses
institucionais e na auséncia de finalidade lucrativa entre os participes (MEIRELLES, 2021, p.
202-203).

Com a vigéncia da Lei n? 14.133/2021, o artigo 184 passou a estender aos convénios,

acordos e instrumentos congéneres a aplicacdo das normas de licitagdes e contratos “no que
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couber” (BRASIL, 2021), reforcando a necessidade de planejamento, transparéncia, fiscalizagdo
e controle na execugdo das parcerias.

A escolha do instrumento juridico adequado & cooperagio entre a PMPR e o DER/PR
dependerd das caracteristicas da relagdo, especialmente quanto i existéncia de repasse
financeiro. Entre os principais mecanismos aplicdveis destacam-se:

Acordo de Cooperagio: indicado para parcerias sem transferéncia de recursos
financeiros, permitindo compartilhamento de capacidade técnica, pessoal e estruturas,
especialmente em atividades de planejamento e diagnéstico.

Convénio: instrumento de mitua cooperagio que pode envolver ou ndo transferéncia
de recursos, sendo amplamente utilizado para execugdo de programas, obras e servigos
de interesse reciproco.

Termo de Execugio Descentralizada (TED): mecanismo voltado 4 descentralizagio de
créditos orcamentdrios entre é4rgdos publicos, possibilitando eventual repasse de
recursos da PMPR ao DER/PR para execugio de obras e intervengdes de engenharia.

Independentemente do instrumento adotado, a parceria exige Plano de Trabalho
detalhado, contendo justificativa das intervencdes, cronograma, estimativa de custos, defini¢do
de responsabilidades e critérios de acompanhamento e avaliac3o.

A execugio da cooperagio também pressupde delimitacio clara das competéncias
institucionais. A PMPR compete a gestio operacional das unidades e a definicio das prioridades
institucionais, enquanto ao DER/PR incumbem as atividades técnicas relacionadas 2
engenharia, elaboracdo de projetos, pavimentacio e fiscalizacdo das intervengdes. Essa divisio
funcional favorece maior eficiéncia administrativa, racionalizagdo dos recursos publicos e
adequada preservagdo do patrimédnio estatal JUSTEN FILHO, 2025, p. 79).

Por fim, a governanca da cooperagio exige mecanismos permanentes de
acompanhamento, fiscalizagio e prestacio de contas, assegurando a correta aplicacdo dos
recursos publicos e a efetividade das a¢des executadas, em conformidade com os principios da

legalidade, transparéncia, eficiéncia e accountability (TCU, 2020; BRASIL, 2020).

4.2.1 Fonte de Custeio e Contrapartida

O DER possui aplicagio vinculada das receitas provenientes das notificagdes de trinsito,
nos termos do artigo 320 do Cédigo de Transito Brasileiro - Lei n? 9.503/1997 -, devendo os
recursos arrecadados ser destinados exclusivamente as 4reas legalmente previstas, como
sinalizac¢do, engenharia de trifego, policiamento e fiscalizacdo, renovacio da frota circulante e

educagdo para o trinsito (BRASIL, 1997).
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Nesse contexto, observa-se que parte das atividades desenvolvidas pela PMPR possui
relagdo direta com essas finalidades, especialmente quanto as a¢des educativas voltadas a
conscientiza¢do dos usudrios das vias ptblicas. Assim, o instrumento de cooperagio poderd
prever cldusula especifica de delegacio de competéncias administrativas & PMPR para
planejamento e execucdo de agdes de educagio para o trinsito, possibilitando a utilizagdo dos
recursos arrecadados em conformidade com as hipéteses autorizadas pelo Cédigo de Trinsito
Brasileiro.

Ressalta-se que essa delegacio nio se confunde com o exercicio das atividades de
fiscalizagdo de trinsito rodovidrio, cuja competéncia permanece disciplinada pela legislagio
especifica, pelos convénios vigentes e pelos instrumentos normativos aplicidveis ao Batalhio de

Policia Rodoviiria e aos militares estaduais da reserva remunerada integrantes dos programas

de agentes de transito do DER/PR.

4.3 Participacdo da Diretoria de Projetos da PMPR

A Diretoria de Projetos da PMPR (DPROYJ), regulamentada pela Portaria do Comando-
Geral n? 273/2022, possui atribui¢des relacionadas ao planejamento, acompanhamento e
fiscalizagio de obras e intervencdes de infraestrutura da Corporacio.

Na cooperagdo proposta, caberd 3 DPROJ atuar em conjunto com o DER/PR no
planejamento, fiscalizacdo e acompanhamento das intervencdes, contribuindo para a
compatibiliza¢do das necessidades institucionais da PMPR com as solugdes técnicas adotadas.
Essa atuaco conjunta favorece a coordenagio administrativa, o controle das obras e a adequada

aplicacio dos recursos publicos.
plicag p

4.5 Estrutura Sugerida para o Plano de Trabalho

O Plano de Trabalho devera ser elaborado conjuntamente pelos participes e conter, no
minimo, as seguintes se¢3es, assegurando clareza, seguranca juridica e eficiéncia na execucio,

conforme quadro a seguir:
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Quadro 1: Plano de Trabalho

Secio

Contetido Principal

Identificagdo dos Participes e do

Objeto

Qualificagdo completa da PMPR e do DER/PR (CNP]J, endereco e
representantes legais). Defini¢do do objeto da cooperacio, como
elaboracdo de projetos e execugio de obras de recuperacdo dos patios
operacionais.

Justificativa

Exposigdo do cendrio atual, problemas identificados (ex.: degradagido
da infraestrutura e riscos operacionais) e necessidade da parceria para
atendimento do interesse publico.

Metas, Etapas e Indicadores de
Desempenho

Metas: resultados quantitativos e qualitativos esperados. Etapas:
desdobramento das agdes necessarias 4 execugdo. Indicadores: métricas
de acompanhamento e avaliagdo dos resultados.

Cronograma de Execugio Fisico-
Financeiro

Relacdo entre etapas, prazos de execugdo e custos estimados,
permitindo controle do avango fisico e financeiro.

Plano de Aplicacdo dos Recursos e
Orgamento (quando aplicével)

Detalhamento da aplicagio de recursos em caso de repasse financeiro,
incluindo custos de materiais, servicos e demais despesas.

Mecanismos de Acompanhamento,
Fiscalizagio e Comunicagio

Designagido de fiscais, defini¢cdo de reunides periddicas, relatérios de
acompanhamento e instrumentos de monitoramento da execucdo.

Obrigagdes dos Participes

Definigdo clara das responsabilidades de cada 6rgdo, conforme matriz
de responsabilidades, evitando sobreposi¢des ou lacunas de atuagio.

Vigéncia

Prazo de validade do instrumento, compativel com o cronograma de
execucgao.

Fonte: Elaborado pelos autores com base na pesquisa (2026).

A adocio dessa estrutura confere maior organizacio ao instrumento e contribui

diretamente para o éxito da cooperagio.

4.6 Proposta de Cronograma Preliminar

A implementacdo da cooperagio podera ocorrer em trés etapas. A primeira consiste na

~ L . g . . ~
preparagio e formalizacdo do instrumento juridico, incluindo reunides técnicas, elaboragio do
Plano de Trabalho, anélise juridica e assinatura do ajuste. A segunda etapa compreende a
execucdo e o monitoramento das acdes previstas, abrangendo levantamentos técnicos,
elaboracdo de projetos, eventual realizagio de procedimentos licitatérios e execugdo das
interveng¢des necessarias. Por fim, a terceira etapa contempla o encerramento da cooperacio,

com vistoria das obras, elaboracdo dos relatérios finais e prestagio de contas, quando aplicavel.
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4.7 Matriz de Responsabilidades

O quadro abaixo propde as principais atribui¢des de cada 6rgio na parceria, garantindo

clareza na divisio de tarefas.

Quadro 2: AtribuicSes de cada Orgio

Responsabilidade

compartilhada

Atividade/Etapa PMPR DER/PR

Definir prioridades e Elaborar e aprovar o Plano

Realizar estudos de

Planejamento necessidades operacionais L .. de Trabalho e o instrumento
. viabilidade técnica. . .
das unidades juridico.
Garantir o acesso e a Elaborar projetos, licitar (se . . .
_ . L. Fiscalizar o cumprimento
Execucio seguranca das equipes necessario) e executar as
Lo, . . das metas e do cronograma.
técnicas nas unidades obras de engenharia.
Gesta Realizar o repasse dos Executar os recursos e Acompanhar a execugio
estdo . . .
. . recursos (se houver via realizar pagamentos aos orcamentéria e aprovar
Financeira .. , . X .
Convénio/TED). fornecedores. relatérios financeiros
Realizar o recebimento final  Elaborar o relatério técnico Aprovar a prestagdo de
Encerramento das obras sob a ética final e o termo de contas e o relatério de
operacional. encerramento. avaliagio de resultados.

Fonte: Elaborado pelos autores com base na pesquisa (2026).

Essa estrutura detalhada fortalece sua proposta, demonstrando que a implementagio foi

bem pensada e planejada.

s RESULTADOS, DISCUSSAO E PRODUTO TECNICO
5.1 Introdugio do Capitulo

Concluida a fundamentacio tedrica e etapa metodoldgica, passa-se a anilise dos
resultados obtidos por meio da pesquisa bibliogrifica, documental e da entrevista
semiestruturada realizada com o Diretor de Operacdes do DER/PR. A discussio busca verificar
a aderéncia pritica da proposta de cooperacio institucional aos fundamentos juridicos e

administrativos examinados neste estudo.

5.2 Analise da Entrevista

A entrevista realizada com o Diretor de Operagdes do DER/PR, Alexandre Castro
Alves, buscou confrontar os fundamentos juridicos e administrativos desenvolvidos nesta

pesquisa com a percep¢io de um gestor diretamente envolvido na execucio das politicas
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publicas de infraestrutura viiria. As respostas obtidas permitiram verificar a aderéncia da
proposta de cooperagio institucional i realidade administrativa e identificar fatores priticos
favoraveis a sua implementagio.

Os dados evidenciaram que a cooperagio entre a PMPR e o DER/PR é percebida como
medida compativel com as atribui¢Ses institucionais de ambos os 6rgios, reforcando os
fundamentos apresentados ao longo do estudo. A entrevista demonstrou que a utilizagio
compartilhada das capacidades estatais representa desdobramento natural do modelo
contemporineo de Administracio Publica orientado pela integragio institucional.

Um dos aspectos destacados foi o reconhecimento da relacdo entre seguranca publica e
seguranga vidria. Ao mencionar a inclusdo da seguranca vidria no artigo 144 da Constitui¢io
Federal, o entrevistado evidenciou que a atuagio policial e a protecio da infraestrutura
rodovidria possuem objetivos complementares voltados a preservacio da vida, da ordem publica
e da mobilidade segura. Nesse contexto, a cooperagio proposta ultrapassa a mera aproximagio
administrativa entre érgdos distintos, configurando instrumento de atuagio coordenada em
favor do interesse publico.

As respostas também demonstraram que a efetividade da cooperacio depende nio
apenas da existéncia de instrumentos juridicos adequados, mas da construgio de relaces
institucionais pautadas na confianca, reciprocidade e didlogo permanente. Embora tenham sido
mencionados instrumentos como convénios, acordos de cooperagio e Termos de Execucio
Descentralizada (TED), destacou-se que tais mecanismos somente produzem resultados
satisfatérios quando acompanhados de alinhamento institucional e objetivos comuns.

Outro ponto relevante refere-se ao aproveitamento das capacidades técnicas ja existentes
na estrutura administrativa do Estado. Segundo o entrevistado, o DER/PR possui corpo técnico,
conhecimento especializado e estrutura operacional capazes de contribuir significativamente
para projetos e intervencdes de engenharia em beneficio das unidades policiais militares. Essa
constatacido reforca a hipdtese de que a cooperacio institucional permite melhor utilizagio dos
recursos publicos e maior integragio entre os 6rgdos da Administracio.

A entrevista também apontou a relevincia das agdes preventivas e educativas
relacionadas ao trinsito, reconhecendo a possibilidade de atuacio complementar da PMPR

nessas atividades. Assim, a integragio institucional pode gerar beneficios que extrapolam a
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recuperacdo da infraestrutura fisica, alcancando iniciativas voltadas a prevencdo de acidentes e
a promocio da seguranga viéria.

Por fim, destacou-se a centralidade da protec¢io da vida humana como finalidade da
atuacgdo estatal. Ao afirmar que o custo financeiro de uma intervencio nio pode ser comparado
ao valor de uma vida preservada, o entrevistado apresentou compreensio ampliada da eficiéncia
administrativa, associando-a nio apenas a reducio de despesas, mas a adogio de medidas
capazes de produzir resultados socialmente relevantes.

Em sintese, a anélise qualitativa da entrevista confirma a aderéncia pratica da proposta
apresentada nesta pesquisa. As manifestacdes do gestor entrevistado convergem com os
fundamentos juridicos e administrativos analisados, demonstrando que a cooperacio entre a
PMPR e o DER/PR ¢ percebida como medida vidvel, compativel com as atribuicdes
institucionais dos érgdos e potencialmente capaz de aperfeicoar a gestio da infraestrutura

publica e a prestagio dos servigos de seguranga.

5.3 Contribuicdes priticas da cooperagdo institucional

A anilise conjunta da fundamentac3o teérica e dos dados obtidos na entrevista permitiu
identificar beneficios concretos decorrentes da cooperagio entre a PMPR e o DER/PR,
demonstrando que seus efeitos ultrapassam a simples recuperacio da infraestrutura fisica das
unidades policiais.

Sob o aspecto operacional, a melhoria dos patios contribui para ampliar a prontiddo das
equipes policiais, proporcionar maior seguranga nas manobras de viaturas e reduzir os impactos
causados pelo desgaste da pavimentagdo. A correcio de irregularidades estruturais também
tende a diminuir danos mecanicos na frota oficial, aumentando sua disponibilidade operacional
e reduzindo custos com manutengio corretiva.

No plano administrativo, a cooperagdo favorece a racionalizagio das capacidades
técnicas j4 existentes na Administracdo Pudblica. A atuacdo especializada do DER/PR na
elaboracdo de projetos, fiscalizagio de obras e planejamento de intervencdes reduz a necessidade
de contratacdes externas e fortalece a integracdo entre érgios estaduais, em consonincia com o
modelo de governanga colaborativa defendido pela moderna Administracdo Pablica JUSTEN

FILHO, 2025, p. 79).
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Também se observam beneficios sob a perspectiva financeira. A adogdo de planejamento
continuo e de manuten¢io preventiva reduz a necessidade de intervencGes emergenciais,
normalmente mais onerosas, contribuindo para prolongar a vida 1til da infraestrutura publica
e otimizar a aplicagio dos recursos orcamentdrios, em conformidade com o principio da
economicidade (MEIRELLES, 2021, p. 342; p. 426).

Os resultados positivos nio se restringem aos aspectos materiais. A melhoria das
condi¢des estruturais proporciona ambiente de trabalho mais seguro e funcional aos servidores,
fortalece a imagem institucional da Administragio Publica e demonstra maior
comprometimento estatal com a qualidade dos servicos prestados a sociedade.

A pesquisa também evidencia que a integragio institucional favorece a construcio de
solu¢Bes compartilhadas para problemas administrativos complexos, reduzindo a fragmentagio
das acdes estatais e ampliando a capacidade de resposta do Poder Publico.

Dessa forma, conclui-se que a cooperacio entre a PMPR e o DER/PR possui potencial
para gerar ganhos operacionais, administrativos, financeiros e institucionais, confirmando a
viabilidade pratica da proposta e sua compatibilidade com os principios da eficiéncia,

economicidade, boa governanga e supremacia do interesse publico.

5.4 Produto técnico da pesquisa

O produto técnico desta pesquisa consiste em um modelo de convénio entre a PMPR e
o DER/PR voltado 4 recuperagio, manutengio preventiva e planejamento da infraestrutura dos
patios operacionais das unidades policiais militares. O modelo contempla diretrizes para
diagnéstico técnico, defini¢do de prioridades, elaboracio do Plano de Trabalho, escolha do
instrumento juridico, distribui¢do de competéncias e mecanismos de acompanhamento e
avaliacio.

Além de sua aplicagdo pritica, a proposta busca servir como referéncia para futuras
iniciativas de cooperacdo administrativa entre érgdos publicos, contribuindo para a governanga,
a gestdo integrada do patrimdnio publico e a racionalizacido de recursos. Também apresenta
potencial de replicagio em outras instituicdes com demandas semelhantes de infraestrutura e
cooperacio institucional.

As responsabilidades dos participes deverdo ser definidas no Plano de Trabalho e no

instrumento juridico correspondente, cabendo 4 PMPR a definicdo das prioridades
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institucionais e o acompanhamento operacional das interveng¢des, enquanto ao DER/PR
competirdo as atividades técnicas relacionadas aos projetos, estudos e execugido das obras.

Em conjunto, os achados evidenciam que a proposta possui respaldo juridico e
administrativo, além de potencial para aprimorar a gestdo da infraestrutura publica, fortalecer
a governanga colaborativa e ampliar a eficiéncia na Administracdo Puablica, confirmando sua

viabilidade e aderéncia ao interesse publico.

6 CONSIDERACOES FINAIS

O desenvolvimento deste estudo de cariter inédito para corpora¢do permitiu concluir
que a cooperagdo institucional entre a PMPR e o DER/PR constitui medida juridicamente
possivel, administrativamente vidvel e socialmente relevante. A pesquisa demonstrou que o
ordenamento juridico oferece instrumentos aptos a viabilizar essa atuagdo integrada,
possibilitando o compartilhamento de capacidades técnicas em beneficio da gestio do
patrimdnio publico e da melhoria da infraestrutura das unidades policiais.

Verificou-se que a recuperagio e a manutencio dos espagos internos das unidades da
PMPR extrapolam a dimensio patrimonial, produzindo reflexos positivos sobre a logistica, a
seguranga, a operacionalidade e as condi¢des de trabalho da corporacdo. Esses beneficios
alcancam, de forma indireta, a prépria sociedade, na medida em que contribuem para uma
prestacdo de servicos publicos mais eficiente, segura e adequada ao interesse coletivo.

A entrevista realizada com o Diretor de Operagdes do DER/PR reforcou as conclusées
obtidas na pesquisa ao evidenciar que a cooperagio entre 6rgios publicos deve ser compreendida
como instrumento de fortalecimento da capacidade estatal. A perspectiva apresentada pelo
entrevistado demonstra que a eficiéncia administrativa nio se limita a racionalizacio de
recursos, mas também se relaciona a protecdo da vida, 3 melhoria das condi¢ées de trabalho e
ao aperfeicoamento da prestagio dos servigos publicos.

Além dos resultados imediatos relacionados a recuperagio da infraestrutura das unidades
policiais, a cooperacdo institucional poderd favorecer futuras adequagdes estruturais em
unidades estratégicas da PMPR, ampliando as possibilidades de utilizacdo desses espacos para
novas demandas operacionais, conforme as necessidades da Administragio Pablica.

Conclui-se, portanto, que a integra¢io entre a PMPR e o DER/PR representa uma

alternativa compativel com os principios constitucionais da Administracio Publica,
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especialmente os da eficiéncia, da economicidade e da coopera¢io administrativa. Ao promover
o aproveitamento das capacidades técnicas ji existentes no Estado, essa atuacio integrada
fortalece a gestdo publica, preserva o patrimdnio publico e contribui para a prestagdo de servicos

cada vez mais eficientes e voltados ao interesse da coletividade.
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