. Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educagio — REASE

doi.org/10.51891/rease.v12i7.28442

GARANTIAS FUNDAMENTAIS DOS DIREITOS HUMANOS NO CONTEXTO DA
EXECUCAO PENAL

FUNDAMENTAL GUARANTEES OF HUMAN RIGHTS IN THE CONTEXT OF
CRIMINAL SENTENCE ENFORCEMENT

GARANTIAS FUNDAMENTALES DE LOS DERECHOS HUMANOS EM EL CONTEXTO
DE LA EJECUCION PENAL

Roberta de Lima Braga!
José Amauri Siqueira?

RESUMO: A configura¢io do Estado Democritico de Direito sob a égide da Constitui¢io de
1988 estabeleceu a dignidade humana como pilar central, contrastando drasticamente com o
colapso estrutural e a violagdo continua de direitos no sistema prisional brasileiro. Diante disso,
questiona-se: quais s3o os direitos humanos garantidos as pessoas submetidas 4 Lei de Execugio
Penal (LEP), conforme a legislagdo nacional e os tratados internacionais ratificados pelo Brasil?
O objetivo geral é analisar esses direitos garantidos pela LEP e convencgdes internacionais, com
os objetivos especificos de identificar a legislacdo de custédia, avaliar o alinhamento da LEP aos
parimetros internacionais e examinar a gestio da pena e a ressocializagio. A metodologia adota
uma abordagem mista (qualitativa e quantitativa), unindo revisdo bibliografica e documental a
um estudo de caso na Delegacia de Manacapuru (AM), mediante aplicagdo de questionarios a
15 detentos. Os resultados revelam que 759 dos detentos discordam parcialmente da efetividade
prética das garantias e 70% avaliam a alimentac3o e a satde como regulares ou insuficientes,
enquanto dados nacionais (SENAPPEN e ObservaDH) confirmam um déficit superior a 207
mil vagas e altos indices de violéncia, consolidando o Estado de Coisas Inconstitucional (ADPF
347). Conclui-se que o abismo entre a norma abstrata e a realidade empirica anula a funcio
ressocializadora da pena, tornando urgente a expansio de modelos humanizados como as

APAC:s e a aplicagdo de penas alternativas para mitigar o colapso carcerério.
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ABSTRACT: The configuration of the Democratic State of Law under the aegis of the 1988
Constitution established human dignity as a central pillar, drastically contrasting with the
structural collapse and continuous violation of rights in the Brazilian prison system. In light of
this, the question arises: what are the human rights guaranteed to individuals subjected to the
Criminal Sentence Enforcement Law (LEP), according to national legislation and international
treaties ratified by Brazil? The general objective is to analyze these rights guaranteed by the
LEP and international conventions, with the specific objectives of identifying custody
legislation, evaluating the alignment of the LEP with international standards, and examining
sentence management and social reintegration. The methodology adopts a mixed approach
(qualitative and quantitative), combining bibliographical and documentary review with a case
study at the Manacapuru Police Station (AM), through the application of questionnaires to 15
detainees. The results reveal that 750 of the detainees partially disagree with the practical
effectiveness of the guarantees and 70% evaluate food and health as regular or insufficient,
while national data (SENAPPEN and ObservaDH) confirm a deficit of over 207,000 vacancies
and high rates of violence, consolidating the Unconstitutional State of Affairs (ADPF 347). It
is concluded that the abyss between the abstract norm and empirical reality nullifies the
rehabilitative function of the sentence, making the expansion of humanized models such as

APACs and the application of alternative sentences urgent to mitigate the prison collapse.

Keywords: Human Rights. Crminal Enforcemente. Social Reintegration. Prison System.

Human Dignity.

RESUMEN: La configuracién del Estado Democritico de Derecho bajo la égida de la
Constitucién de 1988 establecié la dignidad humana como pilar central, contrastando
dristicamente con el colapso estructural y la violacién continua de derechos en el sistema
penitenciario brasilefio. Ante esto, se plantea la siguiente pregunta: dcuéles son los derechos
humanos garantizados a las personas sometidas a la Ley de Ejecucién Penal (LEP), segtn la
legislacién nacional y los tratados internacionales ratificados por Brasil? El objetivo general es
analizar estos derechos garantizados por la LEP y las convenciones internacionales, con los
objetivos especificos de identificar la legislacién de custodia, evaluar la alineacién de la LEP con
los pardmetros internacionales y examinar la gestién de la pena y la reinsercién social. La
metodologia adopta un enfoque mixto (cualitativo y cuantitativo), que combina la revisién
bibliogrifica y documental con un estudio de caso en la Comisaria de Manacapuru (AM),
mediante la aplicacién de cuestionarios a 15 detenidos. Los resultados revelan que el 75% de los
detenidos discrepa parcialmente de la efectividad préctica de las garantias y el 7090 califica la
alimentacién y la salud como regulares o insuficientes, mientras que los datos nacionales
(SENAPPEN y ObservaDH) confirman un déficit superior a 207 mil plazas y altos indices de
violencia, consolidando el Estado de Cosas Inconstitucional (ADPF 347). Se concluye que el
abismo entre la norma abstracta y la realidad empirica anula la funcién resocializadora de la
pena, por lo que resulta urgente la expansién de modelos humanizados como las APAC y la
aplicacién de penas alternativas para mitigar el colapso carcelario.

Palabras clave: Derechos Humanos. Ejecuién Penal. Reinsercién Social. Sistema Penitencidrio.
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INTRODUCAO

A configuragio do Estado Democritico de Direito, inaugurada pela Carta
Constitucional de 1988, consolidou-se como o eixo politico-juridico central da transi¢io
democritica no Brasil. Elegendo a dignidade humana a alicerce republicano, o texto acabou por
projetar a hegemonia dos direitos humanos nas diretrizes diplomaticas nacionais. Sob esse
prisma, o debate acerca da custédia de individuos privados de liberdade ganha contornos de
urgéncia tedrica.

E no carcere, afinal, que o aparato estatal opera sua ingeréncia mais drastica sobre o
cidaddo, transformando a institui¢io prisional no cendrio onde a aplicabilidade real das
garantias fundamentais é testada em seu limite mais agudo e, por vezes, paradoxal.

Olhar para os direitos humanos na execugio penal expde uma fratura crbénica no
desenvolvimento institucional brasileiro. Se, formalmente, a legislagdo pétria e as convencdes
internacionais subscritas desenham um anteparo normativo denso aos detentos, a prixis
cotidiana revela o oposto: o colapso estrutural gera uma ofensa continua a essas prerrogativas.
O superencarceramento, o déficit sanitirio, a desassisténcia a saide e a falha na reintegracio
social culminam no cendrio que o Supremo Tribunal Federal, via ADPF 347, nominalmente
tipificou como Estado de Coisas Inconstitucional (Singer, 2018).

A partir dessa problematica, o estudo delimita sua indagagio central: quais s3o os ireitos
humanos garantidos is pessoas submetidas 2 Lei de Execugio Penal (LEP), conforme
estabelecido pela legislagio nacional e pelos tratados internacionais ratificados pelo Brasil? Essa
investigagio ganha relevo ante a urgéncia de mapear, sob bases tedricas coordenadas, a estrutura
juridica ideal que deveria conduzir a punicio, servindo de contraponto critico as crdnicas
assimetrias empiricas registradas nos estabelecimentos penitencidrios do pais.

O objetivo geral do trabalho reside em analisar os direitos humanos garantidos aos presos
pela Lei de Execucdo Penal (Lei n® 7.210/84) e pelas convengdes internacionais. Fixaram-se,
consecutivamente, trés objetivos especificos: identificar a legislagdo brasileira que regula os
direitos e deveres das pessoas sob custédia estatal; avaliar o alinhamento da LEP com os
principios internacionais de direitos humanos; e examinar os procedimentos de gestio da pena,
individualizagdo do castigo e ressocializagdo.

A metodologia adotada articula as abordagens qualitativa e quantitativa, sustentando-se

na revisdo bibliografica de diplomas legais, aportes doutrinarios e tratados globais, além de um
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estudo de caso focado na Delegacia de Manacapuru, no Amazonas, onde aplicou-se
questiondrios a 15 detentos. O valor heuristico deste artigo reside justamente em mapear
analiticamente o distanciamento entre o texto positivado e a empiria carcerdria, gerando
categorias tedricas para o campo cientifico e balizamentos voltados a estruturagio de politicas
governamentais na seara criminal e da seguranca pablica.

O artigo estd organizado nas seguintes se¢des: referencial tedrico, discutindo a
historicidade das san¢Bes, o panorama normativo interno e internacional e o colapso
penitencidrio nacional; metodologia; resultados e discussio dos dados coletados; e conclusio,

resgatando a problemadtica inicial acrescida de proposi¢Ges institucionais.

METODOS

O presente estudo estruturou-se sob uma légica metodolégica mista, articulando
procedimentos de cunho qualitativo e quantitativo, de modo a contemplar tanto a esfera
normativa e tedrica do tema quanto os indicadores empiricos oriundos do cenério especifico em
anélise. Essa op¢do metodolégica fundamenta-se na complexidade do objeto investigado, o qual
exige, de forma concomitante, o exercicio hermenéutico sobre o ordenamento juridico e a
afericdo de percepgdes e dilemas materiais experimentados pelo contingente carcerério.

Quanto ao viés qualitativo, a investigagio valeu-se de revisdo bibliogréfica sistemética,
perscrutando a legislacdo pétria, notadamente a Carta Magna de 1988 e a Lei de Execucdo Penal
(7.210/84), a doutrina juridica voltada aos direitos humanos, tratados internacionais ratificados
pelo Estado brasileiro e relatérios de érgios oficiais, a exemplo do CNJ e DEPEN/INFOPEN.
Essa incursdo consolidou o aporte tedrico-normativo que sustenta a argumentacio e o debate
dos dados.

Por outro lado, o viés quantitativo operacionalizou-se mediante um estudo de caso
circunscrito & Delegacia de Manacapuru, no Amazonas. Para a coleta do material empirico,
utilizou-se um questiondrio estruturado junto a uma amostragem de 15 detentos. Esse
instrumental visou mensurar as impressdes do contingente acerca da efetivacdo prética dos
direitos positivados pela LEP e tratados internacionais, englobando eixos como atendimento a
satde, alimentagdo, labor, assisténcia juridica e o panorama geral do respeito & dignidade
humana naquele espaco.

A escolha da Delegacia de Manacapuru enquanto locus investigativo ampara-se em sua

Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educac¢ao. Sao Paulo, v. 12, n. 7, jul. 2026.
ISSN: 2675-3375



Revista bero-
Americana de
Humanidades,
Cienciase
Educagio

. Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacaio — REASE

condi¢io representativa das unidades prisionais no cendrio amazdénico, cujas peculiaridades
geogréficas, logisticas e socioecondmicas terminam por agravar as vulnerabilidades do
encarceramento, j4 severas no plano macro. O tratamento desses dados assentou-se na
estatistica descritiva, com tabulagio percentual das respostas, o que viabilizou tragar
regularidades e tendéncias interpretativas nas manifesta¢des dos detentos.

A triangulagio entre os dados da revisio bibliogrifica, os dados nacionais do
INFOPEN/DEPEN e os dados primarios coletados na Delegacia de Manacapuru conferiu
maior robustez e consisténcia as conclusdes da pesquisa, permitindo verificar em que medida a
realidade local reproduz ou se diferencia do quadro nacional. Essa estratégia metodolégica é
coerente com as exigéncias de rigor cientifico préprias da pesquisa em seguranca publica, campo
que demanda tanto o dominio do arcabougo normativo quanto a sensibilidade para captar as

experiéncias concretas dos sujeitos envolvidos no sistema de justica criminal.

EVOLUGAO HISTORICA DAS PENAS E O SURGIMENTO DO ENCARCERAMENTO
MODERNO

A apreensio critica do panorama carcerdrio atual pressupde uma imersdo na prépria
historicidade dos mecanismos punitivos, dado que as representacdes de delito, sancdo e
regeneracdo reconfiguraram-se secularmente, tensionadas pelas flutuagdes sociopoliticas e
filoséficas de cada periodo. Nas sociedades antigas, o circere nio se consubstanciava como a
penalidade em si, operando como mera salvaguarda cautelar, o réu permanecia retido tio
somente até a deliberacdo judicial ou a aplicacdo do decreto condenatério, o qual se
materializava no suplicio fisico, englobando decep¢des membros, martirios em praga ptblica e
a prépria morte (Leal, 201). A punicdo penal, com efeito, recaia sobre o sentenciado,
performando um teatro de soberania estatal e intimidac3o coletiva.

Durante a Idade Média, o aparato repressivo preservou seu teor violento, agora
permeado pela forte matriz teoldgica. Todavia, os circeres clericais inauguraram um vetor
essencial para os rearranjos futuros: o ideal de peniténcia. Por essa légica, o enclausuramento e
a introspecgio propiciariam a emenda moral do desviante. Esse prendncio de corre¢io, embora
incipiente, demarcou um giro epistemoldgico basilar na trajetéria penal (Dias, 2010).

O século XVIII foi o palco de transformag¢des profundas no pensamento criminal,
tensionado pelas correntes iluministas e por intelectuais que tensionavam a validade e a

utilidade dos castigos fisicos. Beccaria (2010) formulou a premissa de que a sangio penal nio

Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educac¢ao. Sao Paulo, v. 12, n. 7, jul. 2026.
ISSN: 2675-3375



Revista Ibero-
Americana de
Humanidades,
Cienciase
Educagio

. Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacaio — REASE

deveria espelhar a retaliacdo, mas sim a profilaxia delitiva, exigindo a humanizac3o do aparato
legal. Paralelamente, Howard militou pelo aporte de parimetros basicos de salubridade,
cuidados médicos e labor terapéutico para fomentar a reinsercio social (Herkenhoff, 2014).
Jeremy Bentham idealizou o arranjo arquiteténico do Panéptico, desenho radial que viabilizava
o monitoramento ininterrupto dos custodiados sem que soubessem o momento exato da
inspecio, o célebre axioma de que o sujeito olha sem ser visto, projeto que modelou a engenharia
e a légica disciplinar das prisdes modernas (Bobbio, 2012).

No XIX, sedimentou-se o declinio do martirio fisico frente a centralidade da retengio
carcerdria enquanto resposta punitiva padrdo. A sancdo penal deslocou seu foco do tecido
corpéreo para apropriar-se do tempo e do direito de ir e vir, almejando, discursivamente, a
reconfiguracio comportamental do apenado. Essa transi¢cdo paradigmaitica articulou-se ao
desenvolvimento de uma malha administrativa intrincada, gerindo formalmente a punicdo
(Casimiro, 2015).

A situagdo econdmica foi um dos principais fatores para transformacgio da pena
privativa de liberdade. A queda de salérios, o desemprego, a escassez de moeda, deram
A repressdo uma nova finalidade: os encarcerados eram utilizados como mio de obra
barata, visando alcangar maior produtividade, quer em beneficio do Estado quer de
particulares. Entretanto, a pena de morte, as torturas, os maus tratos, nio foram
totalmente eliminados. Até meados do século XVIII, o corpo era o alvo principal da
repressio penal e a execugdo do condenado ainda era tida como um espetaculo (Costa
Junior, 2019, p. 70).

No cenirio brasileiro, essa trajetéria histérica materializa-se nos sucessivos rearranjos
normativos. O Cédigo Imperial de 1830 chancelou o enclausuramento enquanto sangio
autébnoma, sob nitida influéncia do idedrio liberal francés. Posteriormente, o Cédigo
Republicano de 1890 extinguiu as penalidades fisicas e fixou o teto de 30 anos para o
cumprimento das condenagdes (Cernicchiaro, 2015). J4 o Cédigo Penal de 1940, gestado sob a
égide centralizadora do Estado Novo varguista, sistematizou as categorias de reclusio, detencio
e sang¢do pecuniéria, servindo até hoje de lastro para a Parte Especial legislativa (Japiassd, 2013).
Por fim, a Lei de Execucio Penal de 1984 despontou como ruptura basilar ao positivar a
reinser¢io social como escopo central do cumprimento da pena, mitigando o viés puramente

retributivo outrora dominante (Mirabete, 2017).
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MARCO NORMATIVO NACIONAL: A CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 E A LEI
DE EXECUCAO PENAL

A Carta Magna de 1988, denominada como "Constitui¢do Cidadi", consolida-se como o
principal estatuto normativo de salvaguarda dos direitos fundamentais no Brasil, fixando no
plano de seu 12 artigo a dignidade da pessoa humana enquanto alicerce do Estado Democratico
de Direito. No que tange a projecdo externa, o artigo 42, inciso segundo, positiva a supremacia
dos direitos humanos como diretriz internacional, ao passo que o parigrafo 22 do artigo 5%,
determina que as garantias explicitas no texto constitucional nio obstam outras oriundas de
pactos globais subscritos pelo Estado brasileiro, atribuindo a tais tratados relevincia integradora
na ordem juridica (Brasil, 1988).

A ordem constitucional de 1988 representa um duplo valor simbélico: é ela o marco
juridico da transicdo democrética, bem como da institucionalizacdo dos direitos
humanos no pais. A Carta de 1988 representa a ruptura juridica com o regime militar
autoritirio que perpetuou no Brasil de 1964 a 1985". No artigo 12 da Constitui¢do do
Brasil de 1988 os principios fundamentais encaminharam o Estado Brasileiro, criado
como Estado Democratico de Direito, dentre eles, a cidadania e a dignidade do ser
humano. Esses principios sdo esteios fundamentais a orientar todo o sistema, somente
atingiveis com a observincia e o respeito aos direitos humanos fundamentais
(Piovesan, 2018, p. 53).

No plano da execugio criminal, a Lei n.2 7.210/84, Lei de Execugio Penal (LEP),
configura-se como o eixo normativo infraconstitucional preeminente. Seu comando inicial fixa
como meta essencial concretizar os provimentos de sentencas ou decisdes penais e viabilizar
caminhos para a coexisténcia social harménica do apenado, explicitando a natureza bifronte da
sang¢io: a punigio retributiva e a reinser¢do humanitaria (Filho, 2019).

O rol positivado no artigo 41 da LEP discrimina as prerrogativas do apenado, englobando
os aportes materiais, como vestudrio e alimentacio adequados, assisténcia 4 satide por meio de
atendimento médico, farmacéutico e odontolédgico; suporte juridico voltado prioritariamente
aos hipossuficientes; instrucio escolar de cunho profissionalizante; liberdade confessional e
cultos; trabalho remunerado integrado ao regime previdencidrio; contato com o mundo exterior
(visitas familiares e amigos e correspondéncia escrita); e a salvaguarda da dignidade contra
abusos morais e violéncias fisicas (Brasil, 2011).

Paralelamente, o diploma estabelece as diretrizes para a individualizacio executdria,
fixando a obrigatoriedade da avaliagio criminolégica como baliza classificatéria e orientadora
do cumprimento da sangdo, segundo os artigos 52 a 92 (Brasil, 2011). Essa engenharia juridica

busca moldar a reprimenda penal as singularidades do sujeito, otimizando o percurso rumo 2
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reinser¢io. Esse desenho institucional ancora-se também na progressividade de regimes e no
livramento condicional, ferramentas teleologicamente direcionadas a gradual transi¢io para o
meio aberto (Lemgruber, 2011). Essa disposicdo legal sintetiza a responsabilidade estatal no
processo de execucio penal, evidenciando que o Estado nio apenas pune, mas assume o dever
de assistir e preparar o apenado para o retorno ao convivio social.

Para além da previsio abstrata de direitos, a Lei de Execucio Penal estabelece uma
engenharia procedimental minuciosa para viabilizar a individualiza¢do da pena. Um dos pilares
desse processo é a atuagdo da Comissio Técnica de Classificagio (CTC), érgdo responsével por
elaborar o programa individualizador da pena privativa de liberdade adequada ao condenado,
bem como propor as progressdes e regressdes de regime (Reale, 2020). No entanto, a
operacionalizacdo desses institutos esbarra na crénica insuficiéncia de recursos humanos e
materiais das unidades prisionais brasileiras.

A auséncia de equipes multidisciplinares completas, compostas por psicélogos,
assistentes sociais e psiquiatras, inviabiliza a realiza¢do tempestiva dos exames criminolégicos
e dos pareceres técnicos necessirios para a concessio de beneficios como o livramento
condicional e a progressio de regime (Singer, 2018). Essa paralisia burocritica e estrutural
desvirtua o cariter progressivo da pena, transformando o que deveria ser um percurso de
reintegracdo gradual em um processo de mera contengio fisica e punicio retributiva.

Assim, a falha do Estado em estruturar os érgios de execugio penal previstos na LEP
compromete a prépria légica ressocializadora da lei, perpetuando o abismo entre a garantia

legislada e a realidade do carcere.

INSTRUMENTOS INTERNACIONAIS DE PROTEGCAO DOS DIREITOS DOS
PRESOS

O Estado brasileiro vinculou-se a um denso repertério de normativas internacionais de
direitos humanos, diplomas que fixam balizamentos ético-juridicos irredutiveis para o manejo
das populacdes prisionais. A Declaragio Universal dos Direitos Humanos, chancelada pela
Assembleia Geral da ONU em 1948, figura como a pedra angular dessa engenharia protetiva,
ao positivar a equivaléncia axiolégica de todo individuo em dignidade e prerrogativas

fundamentais, indiferente a sua situagdo conjuntural, ai abarcada a condi¢ido de encarcerado

(Reale Jr., 2020).
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A Constituigdo brasileira de 1988 inova ao incluir, dentre os direitos por ela protegidos,
os direitos enunciados nos tratados internacionais de que o Brasil seja assinante,
conforme se depreende do art. 59, § 22 ‘Os direitos e garantias expressos nesta
Constitui¢do nio excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela
adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja
parte’. Dessa forma, a Carta de 1988 ao incorporar esses direitos, confere a eles uma
hierarquia diferenciada, qual seja, a hierarquia de norma constitucional, nio havendo
necessidade de ato juridico complementar que lhe dé eficicia (Sarlet, 2016 p. 102).

Ademais, a Convencio Americana sobre Direitos Humanos, o Pacto de S3o José da
Costa Rica, internalizado pelo Brasil em 1992, estatui, na linha de seu artigo quinto, a
obrigatoriedade de conferir aos custodiados um tratamento reverente a sua dimensio humana
essencial, interditando penalidades cruéis ou degradantes. Essa blindagem teérica ganha reforco
no Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, o qual reitera que a meta teleolégica do
cércere reside na regeneragio do apenado (Silva, 2013).

As Regras Minimas das Na¢des Unidas para o Tratamento de Presos, atualizadas em
2015 e denominadas Regras de Mandela, constituem o principal instrumento de padronizacio
internacional das condi¢cdes de encarceramento (Neto, 2018). Essas regras estabelecem
pardmetros detalhados sobre alojamento, alimentagio, satde, disciplina, contato com o mundo
exterior e tratamento individualizado, funcionando como referéncia para a avaliagio das
condigdes prisionais em qualquer pais signatdrio (Guimaries, 2018).

A Convengio contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou
Degradantes, por sua vez, impde obrigacdes especificas aos Estados no sentido de prevenir,
investigar e punir atos de tortura praticados por agentes estatais, incluindo aqueles ocorridos no
interior das unidades prisionais (Casimiro, 2015).

A internalizagio desses instrumentos pelo ordenamento juridico brasileiro, nos termos
do artigo 5.2, pardgrafo 2.2, da Constitui¢do Federal, confere-lhes forca normativa que vincula
nio apenas o legislador, mas também os operadores do direito e os gestores do sistema prisional.
Contudo, como se vera adiante, a distincia entre a normativa internacional e a realidade

prisional brasileira permanece abissal (Comparato, 2019).

CRISE DO SISTEMA PRICIONAL BRASILEIRO E O ESTADO DE COISAS
INCONSTITUCIONAL

Contrariando a robustez do aparato normativo interno e global, o ambiente penitenciario
brasileiro experimenta um colapso estrutural agudo, traduzido na supressdo continua e difusa

das prerrogativas fundamentais das populacdes sob custédia. Estatisticas do Levantamento de
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Informagdes Penais (Relipen) do ciclo inicial de 2024 apontavam o confinamento de 663.906
individuos para uma infraestrutura de 488.951 vagas, gerando uma caréncia de 174.436 postos
(Agéncia Brasil, 2024).

Diagnésticos contemporineos, publicados pela Secretaria Nacional de Politicas Penais
(SENAPPEN) em 2026, mostram o avango para 960.976 cidaddos inseridos em frentes
custodiais diversas, inserindo o pais no terceiro posto global em volume de encarcerados (Brasil,
2026).

Paralelamente, o Observatério Nacional dos Direitos Humanos (ObservaDH), érgio
do Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania, exp6s uma defasagem habitacional
superior a 207 mil posi¢des, assinalando que um terco dos estabelecimentos operava sob
paridmetros ruins ou péssimos no biénio 2023-2024. Desde o limiar do ano 2000, o contingente de
detentos no Brasil praticamente quadruplicou, desenhando uma trajetéria de
hiperencarceramento massivo com desdobramentos criticos (Brasil, 2025).

Os desdobramentos do superadensamento populacional no cotidiano das galerias
prisionais mostram-se severos. O déficit de circulagio de ar, a precarizacio do esgotamento e a
faléncia estrutural convertem o confinamento em vetores de patologias transmissiveis.
Relatérios do ObservaDH apontam que o risco de contigio por tuberculose no cércere supera
em 29 vezes a média da sociedade livre, somando-se ao avanco de quadros de HIV e sifilis. Ao
longo de 2023, a média assistencial nio atingiu trés consultas médicas anuais por custodiado,
expondo a fragilidade do aparato de satide intramuros (Agéncia Brasil, 2024).

Ademais, o viés violento opera como engrenagem central desse colapso. O ano de 2023
computou 3.091 6bitos nos presidios, figurando 703 homicidios nessa estatistica. O indice de
letalidade intencional nas prisdes quadruplica o patamar externo, enquanto as ocorréncias de
suicidio revelam-se trés vezes superiores (Brasil, 2026). Sob essa ética institucional, desde a
positivagio das audiéncias de custédia em 2015, acumulam-se 120 mil relatos de tortura e
agressdes fisicas, evidenciando o cariter sistémico dos maus-tratos estatais.

Perante esse cendrio, o Supremo Tribunal Federal, no 4mbito da ADPF 347, declarou a
configuragio de um Estado de Coisas Inconstitucional na malha penitencidria pitria,
identificando a derrocada massiva de prerrogativas basicas por conta de entraves sistémicos e
da omissdo governamental. No encerramento de 2024, o Pretério Excelso ratificou o Plano

Nacional de Enfrentamento ao Estado de Coisas Inconstitucional nas Prisdes Brasileiras, o
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Plano Pena Justa, desenhando metas para gerir o fluxo penal de ingressos e solturas, aprimorar

oA . . - N
a assisténcia interna e reestruturar os espacos, focando em segmentos hipossuficientes (Agéncia
Brasil, 2024).

Essa chancela pretoriana, somada a constru¢io de um programa centralizado de
intervencio, escancara tanto o esgarcamento da realidade prisional quanto a ineficicia dos
paliativos estatais histéricos. Confirma-se, com isso, que a administragio publica brasileira
incorre em inadimplemento crdnico e reiterado frente aos compromissos de protecio humana

voluntariamente subscritos em seus diplomas domésticos e pactos internacionais.

RESSOCIALIZACAO, INSTITUCIONALIZAGCAO E MODELOS ALTERNATIVOS

O ideal de reinsercio social configura, ao menos sob a lente dogmatica, a meta teleolégica
da execugdo criminal no pais. No entanto, a dinidmica factual do universo carcerdrio caminha,
corriqueiramente, na direcdo inversa a esse propdsito. O impacto da institucionalizagio
carcerdria, dinimica na qual o individuo abdica progressivamente de sua subjetividade,
capacidade de agéncia e lagos comunitdrios para subsumir-se a rotina penitenciaria, tenciona

profundamente o horizonte de reabilitagio extramuros apés o término da sanc¢io (Singer, 2018).

Ao longo dos anos de aplicagido da pena privativa de liberdade foi-se verificando que os
resultados obtidos eram desanimadores. A reincidéncia era crescente e os indices de
criminalidade ndo diminuiam. Diante de tantas deficiéncias, conclui-se que a prisido
estd em crise. Vale destacar também a existéncia de fatores sociais os quais contribuem
para ineficiéncia da pena de prisdo, como a segregacdo do delinquente do meio social,
causando uma desadaptagdo profunda, dificultando a reinser¢io na sociedade. As
mudangas se produzem com tanta velocidade, que a imposicdo de uma pena
demasiadamente longa pode ter efeitos negativos, quanto a ressocializagdo, muitas
vezes irreversiveis. Outro fator que evidencia a faléncia da prisio é o transtorno
psicolégico nos detentos, ocasionado pelo carcere. Esses transtornos, denominados
reagdes carcerarias, sdo inevitaveis (Nucci, 2019, p. 42).

A rotulacdo social sofrida pelo egresso imp&e uma barreira de contornos severos, o corpo
social costuma codificar o liberto sob o prisma da periculosidade crénica, minando suas
tentativas de inser¢io no mercado de trabalho, na habitacdo digna e nos nicleos de sociabilidade
(Volois, 2013). Essa marginalizagdo subsequente, somada 4 caréncia de qualificacdo profissional
e técnica no cércere, impulsiona as estatisticas de reincidéncia, realimentando a engrenagem do
aprisionamento.

Sob essa perspectiva, arranjos metodolégicos inovadores no gerenciamento carceririo

vém sinalizando desdobramentos favoraveis. O modelo da Associagdo de Protecdo e Assisténcia
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aos Condenados (APAC) consolida-se como a principal referéncia dessa ruptura no cenério
nacional. No cotidiano dessas estruturas, extingue-se a vigilincia armada e as vestimentas
institucionais padronizadas; prioriza-se, inversamente, o labor, a dimensdo confessional e a
reconstrucdo dos afetos familiares. A prépria populacio confinada, ressignificada sob a
categoria de "recuperandos", integra a governanca do espago, incorporando atribui¢des que
fomentam sua emancipagio subjetiva e autorrespeito. Com efeito, os indices de retorno ao crime
nas APACs revelam-se drasticamente menores que os do sistema tradicional, ratificando que
qualificar humanamente a execugio penal constitui alternativa vidvel e estrategicamente
superior na seara da seguranca coletiva (Magnabosco, 2018).

Estudos comparativos recentes reforcam a superioridade do modelo APAC em relagio
ao sistema convencional: enquanto as unidades prisionais tradicionais registram taxas de
reincidéncia que superam 60%, as APACs apresentam indices préximos a 15%, conforme dados
do Conselho Nacional de Justica Além da eficicia ressocializadora, o modelo demonstra
vantagem econdmica expressiva, operando com custo médio mensal até 509% inferior ao das
penitencidrias comuns, sem comprometer a seguranca ou a efetividade do cumprimento da pena
(Brasil, 2023).

Esses resultados decorrem da conjugacio de elementos estruturantes da metodologia
APAC: protagonismo do recuperando, disciplina ética, apoio psicolégico, assisténcia espiritual
e acolhimento comunitério, que, em conjunto, promovem a reconstru¢io da identidade do
apenado (Almeida; Jtnior, 2025).

Portanto, essas evidéncias indicam que a expansio desse modelo, aliada ao
fortalecimento de politicas publicas de acompanhamento ao egresso e ao enfrentamento do
preconceito social, constitui caminho concreto e sustentdvel para a superagio do ciclo de

violéncia e reincidéncia que assola o sistema prisional brasileiro.

RESULTADOS
PERFIL DA POPULACAO CARCERARIA INVESTIGADA

A anilise de dados obtidos na Delegacia de Manacapuru revelou um panorama
sociodemogrifico que, fundamentalmente, reproduz as tendéncias gerais identificadas no
sistema prisional do pais. Do contingente de 15 internos participantes da pesquisa, constatou-se

que 859 pertencem ao género masculino, 6206 situam-se na faixa etaria entre 25 e 30 anos e 70%
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possuem o ensino médio completo. No tocante & cronologia da privacdo de liberdade, 709

informaram cumprir pena em um intervalo temporal de 1 a 3 anos.

PERCEPGCAO DOS DETENTOS SOBRE O CUMPRIMENTO DOS DIREITOS
HUMANOS

Os dados mais expressivos do levantamento tangenciam justamente as impressdes do
contingente custodiado acerca da materializacdo dos direitos fundamentais no cotidiano
prisional. Questionados a avaliar se os reclusos de fato usufruem dessas garantias e direitos
humanos na prética, 75% da amostragem optaram pela alternativa "discordar parcialmente”, o
que sinaliza que, embora haja a apreensio tedrica de tais prerrogativas, sua efetivagio é sentida
como fragmentada e aquém do esperado. Outros, 679% manifestaram "discordar totalmente" do
manejo dado a essa temdtica no dia a dia da unidade, sugerindo um cenério percebido como de

transgressdo continua e sistemadtica.

ASSISTENCIA ESTATAL E CONDICOES DE VIDA

No tocante 2 efetivagio do compromisso ptblico de amparo, 30% dos entrevistados
manifestaram "discordar totalmente” quanto ao fato de o Estado cumprir suas obrigacdes
assistenciais aos detentos. Relativamente aos eixos de nutri¢do e suporte médico, 70% dos

e . . ~ n n " : e n
sujeitos conceituaram o padrio ofertado como "regular” ou "insuficiente", revelando que
demandas biolégicas e terapéuticas elementares permanecem desprovidas de cobertura

adequada.

TRABALHO E RESSOCIALIZACAO

Quanto ao direito ao trabalho, 5o dos respondentes declararam "concordar
parcialmente” com a existéncia desse direito, sendo que 50% afirmaram trabalhar apenas 6 horas
didrias dentro da delegacia. Embora a existéncia de alguma atividade laboral seja um indicativo
positivo, a limita¢do da jornada e a auséncia de informacdes sobre remuneragio e beneficios
previdencidrios sugerem que o trabalho prisional, quando existe, ndo é implementado em sua
plenitude normativa.

Os dados consolidados na Tabela 1 permitem uma visdo panoridmica das condi¢des de
encarceramento na unidade investigada, confirmando que a violagio de direitos fundamentais

nio é episddica, mas estrutural.
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Tabela1 - Principais resultados quantitativos da pesquisa.

DIMENSAO AVALIADA

Resultado

Perfil dos detentos

859% masculino; 629 entre 25-30 anos; 70% com ensino médio

completo.

Tempo de encarceramento

70% presos hd 1 a 3 anos.

Percepcio sobre Direitos Humanos na

pritica

75% discordam parcialmente de sua efetividade.

Percepgdo sobre tratamento didrio

tratados.

67% discordam totalmente da forma como os direitos sio

Cumprimento de dever de assisténcia

estatal

309% discordam totalmente.

Qualidade de alimentagio e satide

70% avaliam como regular ou insuficiente.

Direito ao trabalho

50% concordam parcialmente; 500% trabalham 6h/dia.

Fonte: Braga; Siqueira (2026).

Por sua vez, o Quadro 1 apresenta as percepcdes, sentimentos, dinimicas institucionais

e impactos sociais relatados e observados, traduzindo os dados numéricos em diagnésticos

qualitativos sobre a realidade prisional.

Quadro 1 - Principais Resultados Qualitativos por Categoria de Anélise na pesquisa.

Dimensio analisada

Diagnéstico Qualitativo (Percepgdes e
Vivéncias)

Impacto na Execugio Penal /
Ressocializagdo

Percepgio sobre a
Efetividade dos
Direitos

Sentimento generalizado de que os direitos
humanos existem apenas no plano formal
(lei escrita), com aplicagdo pratica parcial,
cotidiano

seletiva ou inexistente no

carcerario.

Gera desconfianga no sistema de
justica e enfraquece a legitimidade do
Estado perante a populagio sob sua

custédia.

Tratamento Didrio
e Dignidade

Percep¢io de constante violagio da
integridade moral e fisica. O cotidiano é
marcado por praticas que desrespeitam as

garantias fundamentais de sobrevivéncia

Transforma a prisio em um vetor de
proliferacio de doencas infecciosas e
agravamento de comorbidades,

punindo o corpo do detento.

(interna e de curta duracdo), sem foco real

digna.
Assisténcia Estatal Relatos de precariedade extrema na | Transforma a prisio em um vetor de
(Satde e qualidade da alimentacio e na prestagdo de | proliferacio de doencas infecciosas e
Alimentacio) assisténcia médica e farmacéutica, | agravamento de comorbidades,
caracterizando negligéncia estatal na | punindo o corpo do detento.
manutengio da integridade fisica.
Trabalho e O trabalho ¢ percebido como uma atividade | Limita o potencial do trabalho como
Produtividade limitada, de cariter meramente ocupacional | ferramenta de ressocializagio,

mantendo o detento ocioso na maior
parte do tempo.
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em capacitacdo profissional ou reintegracio

econdmica.

Dindmica
Institucional (A
“Escola do Crime”)

O ambiente hostil, a convivéncia forgcada
sem separagio adequada de detentos e a falta
de assisténcia transformam a unidade em
um espago de fortalecimento de redes

criminais.

Eleva drasticamente os indices de
reincidéncia, pois o egresso retorna a
sociedade mais marginalizado e
estigmatizado do que quando

ingressou.

Estigmatizagio e
Pés-Prisio

Percepcdo de exclusdo permanente por parte
da sociedade, que enxerga o detento como
um individuo "irrecuperavel”, ignorando o
cardter inaliendvel dos direitos humanos.

Inviabiliza o retorno ao mercado de
trabalho formal e o restabelecimento de
saudaveis,

vinculos sociais

empurrando o egresso de volta 2

criminalidade.

Fonte: Braga; Siqueira (2026).

Estes resultados qualitativos demonstram que a crise do sistema prisional nio se resume
a um problema de engenharia ou de falta de espago fisico (superlotagio). Trata-se de uma crise
de identidade funcional da pena: a instituicdo que nasceu para ressocializar e humanizar
(conforme a LEP) acaba operando como um mecanismo de exclusio profunda, degradacio fisica
e rotulacdo social, produzindo efeitos diametralmente opostos aos seus objetivos declarados em

lei.

DISCUSSAO

Os dados coletados confluem com o diagnéstico macroestrutural do
INFOPEN/DEPEN, o qual aponta que 75% dos detentos brasileiros encontram-se entre os 18
e 34 anos, sendo majoritariamente negros ou pardos (679%) e caracterizados por déficits de
escolarizacdo (67% sem fundamental completo). A concentragio de jovens em fase produtiva
no cércere traduz-se nio apenas interrompe trajetdrias de vida mas também retira do mercado
de trabalho individuos em plena capacidade laborativa, pois obstaculiza biografias e drena da
dinidmica econémica da forca trabalhista.

Esses resultados adquirem relevos sifgnificativos porque emanam dos atores que de fato
experienciam o sistema prisional em sua dimensio mais concreta. Esse entendimento de que a
protecio humanitiria restringe-se ao plano puramente positivado, sem correspondéncia com a
realidade, valida a tese do "Estado de Coisas Inconstitucional” chancelada pelo Supremo
Tribunal Federal (STF), expondo o profundo abismo existente entre o texto normativo e as
rotinas institucionais.

Os achados sobre assisténcia estatal e condicdes de vida dos detentos contrastam

diretamente com as previsdes do artigo 41 da LEP, que positiva o direito dos internos a insumos
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materiais (alimentagio, vestuirio e asseio) e cuidados sanitirios (médico, farmacéutico e
odontolégico). Essa desconexdo entre a norma dogmitica e a praxis carcerdria denota um
entrave macroestrutural na condugio das politicas penitencidrias, cuja raiz transcende a mera
limitacdo orcamentéria, repousando na fragilidade de instrumentos fiscalizatérios e de controle
de gestdo do aparato punitivo.

Sobre os dados acerca de trabalho e ressocializagdo, a LEP, em seu artigo 41, assegura ao
preso o direito ao trabalho remunerado com beneficios previdencidrios, concebendo o labor nio
apenas como instrumento de disciplina, mas como mecanismo de formacio profissional e
preparagio para o retorno ao mercado de trabalho. A subutilizagio desse instrumento representa
uma oportunidade perdida de ressocializagio, contribuindo para o ciclo de reincidéncia que
caracteriza o sistema prisional brasileiro.

A convergéncia entre os dados locais e os indicadores nacionais do INFOPEN/DEPEN
reforca a conclusio de que a crise do sistema prisional brasileiro ndo é um fendmeno regional
ou pontual, mas uma realidade disseminada em todo o territério nacional, exigindo respostas

igualmente abrangentes e sistémicas.

CONCLUSAO

O presente artigo partiu do seguinte problema de pesquisa: quais s3o os direitos humanos
garantidos as pessoas submetidas 4 Lei de Execucdo Penal, conforme estabelecido pela legislacio
nacional e pelos tratados internacionais ratificados pelo Brasil? A anilise empreendida ao longo
do trabalho permite responder a essa questdo em dois planos distintos, porém indissocidveis: o
plano normativo e o plano da realidade empirica.

Sob a ética positivada, do ordenamento juridico nacional, consubstanciado na Carta
Magna de 1988, na Lei de Execucdo Penal e nos diplomas internacionais ratificados, outorga a
populacido sob custédia estatal um amplo catdlogo de prerrogativas bésicas, englobando amparo
material, médico, juridico, formativo e confessional, acrescido da garantia ao trabalho
remunerado, comunica¢io externa e imunidade contra agressdes morais ou fisicas. Esse
complexo normativo mostra-se, conceitualmente, apto a tutelar a integridade no
encarceramento e impulsionar a reinserc¢io social dos individuos apenados.

Todavia, no horizonte da prixis, os dados mensurados na Delegacia de Manacapuru

emparelhados aos relatérios globais do INFOPEN/DEPEN escancaram um cenirio de
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descumprimento crdnico e generalizado dessas diretrizes. A superlotacio, a precariedade, a
escassez de atendimento clinico e a auséncia de programas efetivos de ressocializagio
consolidam o quadro de "Estado de Coisas Inconstitucional" chancelado pelo STF,
demonstrando que o poder ptblico fracassa, endemicamente, na execucdo de suas prféprias
obrigacdes legais e constitucionais.

Essa desconexio entre a norma positivada e o direito vivido transcende a &rbita
dogmaitica: reverbera diretamente na seguranca publica, na equidade social e na prépria
governanga estatal. O aparato penitencidrio que corrdi garantias, potencializa a marginaliza¢do
e inviabiliza eixos de reinser¢do social ndo somente falha em suas diretrizes constitucionais,
mas atua como vetor de criminalidade, retroalimentando as taxas de reincidéncia e a
vulnerabilidade coletiva que afeta toda a sociedade.

No plano académico, os resultados deste estudo somam-se aos esforcos de teorizagio ao
sistematizar o contraste existente entre o texto legal e o cotidiano das celas, oferecendo dados
empiricos que fundamentam a necessidade de aprofundamento dos estudos sobre execugio
penal, ressocializac¢do e politicas publicas de seguranca. Para a sociedade, este trabalho sublinha
a preméncia de um debate ptblico desprovido de paixdes sobre o cércere, ultrapassando os
clamores puramente retributivos que colonizam o imaginério popular, de modo a compreender
que a salvaguarda juridica do apenado constitui premissa basilar para o alcance de uma ordem
social pacificada.

Propde-se, sob essa perspectiva, o incremento de sangdes restritivas de direitos para
delitos de menor potencial ofensivo, o revigoramento das audiéncias de custédia, o aporte
orcamentirio em frentes educacionais e laborais nos estabelecimentos e a consolidacio de
diretrizes sanitérias rigidas, interven¢des coordenadas capazes de mitigar a excepcionalidade

inconstitucional vigente.
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