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RESUMO: O presente trabalho aborda o papel do Acordo de Nio Persecugio Penal no contexto
da crise do sistemna de justica criminal brasileiro, marcada pela elevada litigiosidade, morosidade
processual e superlotagio carceriria. Parte-se da compreensio de que o modelo tradicional de
persecu¢io penal, pautado na ampla judicializagio dos conflitos penais, tem se mostrado
insuficiente para oferecer respostas proporcionais e eficientes diante da diversidade das
infracdes, especialmente nos casos de menor gravidade. Nesse cenario, o ANPP, positivado pela
Lei n.2 13.964/2019 e inserido no art. 28-A do Cédigo de Processo Penal, apresenta-se como
mecanismo de justica penal consensual voltado a racionalizacdo da atuagio estatal,  redugio da
judicializacdo desnecessdria e a contengio do encarceramento desproporcional. O objetivo geral
desta pesquisa consiste em analisar o papel do ANPP na redugio da litigiosidade e da
superlotacdo carcerdria no sistema de justica criminal brasileiro, considerando tanto seus
impactos préticos quanto suas limitagdes. Para tanto, o estudo examinou os fundamentos
tedricos e normativos do instituto, seus requisitos legais, suas condicdes de aplicagio, seus
reflexos sobre a celeridade processual e sua possivel contribui¢do para a diminuicdo do fluxo de
ingresso no sistema prisional. Concluiu-se que o ANPP representa instrumento relevante para
a modernizacdo da justica criminal, desde que aplicado de forma uniforme, criteriosa e
articulada entre Ministério Publico, defesa técnica e Poder Judicidrio, pois sua efetividade
depende nio apenas da previsio legal, mas também da superagio de resisténcias culturais, da
padronizacio de critérios e do fortalecimento institucional dos sujeitos processuais envolvidos.

Palavras-chave: Acordo de Nio Persecucio Penal. Justica penal consensual. Litigiosidade.
Superlotagio carceraria. Politica criminal.

! Centro Universitirio UNA - Campus Divinépolis.

2 Centro Universitdrio UNA - Campus Divindpolis.

3 Mestre pelo PPGD Mestrado em Protecdo dos Direitos Fundamentais da Universidade de Itatina (UIT/ 2019).
Direito Constitucional pela Universidade Cindido Mendes (2017). Graduada em Direito pela Faculdades
Integradas Pitdgoras - Divinépolis (2016). Advogada. Sécia do Escritério Vargas Cabral Advocacia. Professora
Universitaria (desde 2017).

Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educac¢io. Sao Paulo, v. 12, n. 6, jun. 2020.
ISSN: 2675-3375



Revista bero-
Americana de
Humanidades,
Cienciase
Educagio

. Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias ¢ Educacio — REASE

ABSTRACT: This paper addresses the role of the Non-Prosecution Agreement (ANPP) in the
context of the crisis in the Brazilian criminal justice system, marked by high levels of litigation,
procedural delays, and prison overcrowding. It starts from the understanding that the
traditional model of criminal prosecution, based on the extensive judicialization of criminal
conflicts, has proven insufficient to offer proportionate and efficient responses to the diversity
of offenses, especially in cases of lesser severity. In this scenario, the ANPP, established by
Law No. 13.964/2019 and included in Article 28-A of the Code of Criminal Procedure, presents
itself as a mechanism of consensual criminal justice aimed at rationalizing state action,
reducing unnecessary judicialization, and containing disproportionate incarceration. The
general objective of this research is to analyze the role of the ANPP in reducing litigation and
prison overcrowding in the Brazilian criminal justice system, considering both its practical
impacts and its limitations. To this end, the study examines the theoretical and normative
foundations of the institution, its legal requirements, its conditions of application, its impact
on procedural efficiency, and its potential contribution to reducing the flow of people entering
the prison system. It concludes that the Non-Prosecution Agreement (ANPP) represents a
relevant instrument for the modernization of criminal justice, provided it is applied uniformly,
judiciously, and in a coordinated manner between the Public Prosecutor's Office, legal counsel,
and the Judiciary, since its effectiveness depends not only on legal provision but also on
overcoming cultural resistance, standardizing criteria, and strengthening the institutional
capacity of the procedural actors involved.

Keywords: Non-Prosecution Agreement. Consensual criminal justice. Litigation. Prison
overcrowding. Criminal policy.

1 INTRODUCAO

A crise do sistema de justi¢a criminal brasileiro nio é recente nem superficial. O
congestionamento dos tribunais e a superlotacio das prisdes constituem manifestacdes
interligadas de um mesmo problema estrutural, relacionado a um modelo de persecucio penal
que, historicamente, operou sob légica de intervencdo ampla e pouco seletiva, sem distinguir
adequadamente os casos que efetivamente demandam a atuagio integral do aparato estatal
daqueles que poderiam receber tratamento juridico menos gravoso e mais racional (Lopes Jr.,
2023; Brasil, 2023). Nesse sentido, Lopes Jr. (2023) observa que a tradi¢io processual penal
fundada na centralidade do processo e na expansio da intervencio estatal contribuiu para a
formacio de uma estrutura lenta, burocratizada e progressivamente incapaz de oferecer
respostas proporcionais a diversidade das demandas penais.

Essa realidade imp&e desafios que ultrapassam a esfera meramente administrativa. A
morosidade judicial e o encarceramento excessivo repercutem diretamente sobre a dignidade
das pessoas submetidas ao sistema penal, comprometem a credibilidade das institui¢cdes e
fragilizam a confianca social na prestagio jurisdicional (Brasil, 2023; Lopes Jr., 2023). Além

disso, o agravamento da crise prisional e a persisténcia de elevados indices de processos
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pendentes evidenciam que a resposta penal tradicional, quando aplicada de modo uniforme a
situagdes de gravidade distinta, tende a produzir ineficiéncia institucional e
desproporcionalidade material (Brasil, 2023; Pacelli; Callegari, 2023). Compreender as razdes
que conduziram a esse quadro e identificar os instrumentos desenvolvidos para enfrenti-lo
constitui, assim, tarefa relevante no 4mbito do direito penal e processual penal contemporéneo.

Foi nesse contexto que o Acordo de Nio Persecucdo Penal passou a ocupar espaco de
destaque no ordenamento juridico brasileiro, especialmente apés sua positivagio pela Lei n.2
13.964/2019, que inseriu o art. 28-A no Cédigo de Processo Penal (Brasil, 2019). O instituto
autoriza que o Ministério Piblico, presentes os requisitos legais, deixe de oferecer dentincia e
proponha ao investigado o cumprimento de determinadas condi¢des como alternativa a
persecucdo penal formal. Conforme assinalam Mendes e Souza (2020), a incorporagio do ANPP
ao sistema juridico brasileiro reflete movimento mais amplo de racionalizacdo da resposta
estatal ao delito, em sintonia com a valorizagio de mecanismos consensuais voltados a
eficiéncia, & proporcionalidade e 4 adequacdo da intervengio penal.

Entretanto, a simples existéncia de previsio normativa nio é suficiente para assegurar,
por si s, a transformacdo da realidade institucional. A efetividade do ANPP depende de sua
aplicacdo uniforme, da existéncia de critérios interpretativos minimamente estiveis e da
atuacdo coordenada dos érgdos responsiveis por sua celebragio, homologacio e fiscalizacdo
(Arruda; Médici, 2024; Pacelli; Callegari, 2023). Sem esses elementos, o instituto corre o risco
de apresentar baixa capilaridade pratica ou de ser aplicado de forma desigual, comprometendo
a isonomia e reduzindo seu potencial como instrumento de politica criminal (Arruda; Médici,
2024; Pereira, 2020).

Diante desse quadro, o presente trabalho prop&e-se a investigar em que medida o Acordo
de Nio Persecugio Penal tem contribuido, na pratica, para a redugio da litigiosidade judicial e
da superlotacdo carcerdria no Brasil. O problema central da pesquisa pode ser assim formulado:
considerando os desafios de aplicagdo uniforme, a resisténcia de parte dos operadores do Direito
e as limitagGes estruturais do sistema penal, qual tem sido o real alcance do ANPP enquanto
instrumento de politica criminal voltado a racionaliza¢io da persecucdo penal e 4 contencido do
encarceramento desnecessirio? A formulagio desse problema encontra respaldo na doutrina que
analisa a consensualidade penal como técnica de reorganizagio da resposta estatal e, a0 mesmo
tempo, reconhece os entraves institucionais que condicionam sua efetividade (Mendes; Souza,

2020; Pereira, 2020; Arruda; Médici, 2024).
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O objetivo geral desta pesquisa consiste em analisar o papel do ANPP na reducio da
litigiosidade e da superlotagio carceraria no sistema de justica criminal brasileiro, considerando
tanto seus impactos priticos quanto suas limitacdes. Para tanto, busca-se examinar a origem e
os fundamentos normativos do instituto, compreender sua inser¢do no contexto da justiga penal
consensual, avaliar seus efeitos sobre a celeridade processual e identificar sua possivel influéncia
sobre a contengio do fluxo de ingresso no sistema prisional (Brasil, 2019; Pereira, 2020; Arruda;
Médici, 2024). Trata-se, portanto, de investigacio voltada & compreensio do ANPP como
mecanismo juridico que articula eficiéncia institucional, proporcionalidade da resposta penal e
racionalizagdo da persecugio estatal.

O trabalho estrutura-se a partir do exame da crise do sistema penal brasileiro, da
transformacdo da politica criminal e da consolidagio da justica penal consensual, situando,
nesse contexto, os fundamentos juridicos do Acordo de Nio Persecu¢io Penal. Em seguida,
analisam-se os requisitos, as condic¢8es e os limites legais do instituto, bem como seus reflexos
sobre a redugio da litigiosidade e sobre a superlotagio carceraria, sem desconsiderar os desafios
relacionados a sua aplicagdo prética. Por fim, o estudo aborda o papel dos sujeitos processuais
na efetivagio do ANPP, considerando que a atuagio articulada do Ministério Pablico, da defesa
e do Judicidrio constitui condi¢io relevante para que o instituto alcance, de maneira concreta,

as finalidades que justificaram sua incorporacdo ao ordenamento juridico brasileiro.

2 FUNDAMENTOS TEORICOS DO ACORDO DE NAO PERSECUGAO PENAL

O exame do Acordo de Nio Persecucdo Penal exige, inicialmente, sua insercio em
contexto mais amplo de transformacio da politica criminal e de reconfiguracio das formas de
atuagio do sistema de justi¢a criminal brasileiro. A consolidagio do instituto nio pode ser
compreendida de maneira isolada, como simples inovacdo legislativa, pois decorre de cenirio
marcado pela crise do modelo punitivo tradicional, pela sobrecarga do Judicidrio, pela
superlotacio carcerdria e pela busca por mecanismos mais proporcionais, eficientes e
juridicamente adequados de persecugio penal (Lopes Jr., 2023; Brasil, 2023; Pereira, 2020). Nesse
sentido, o presente referencial tedrico examina os fundamentos da justica penal consensual, a
base normativa do ANPP, seus requisitos e limites legais, bem como seus possiveis reflexos
sobre a litigiosidade e o encarceramento, sem desconsiderar os desafios praticos e institucionais
que condicionam sua efetiva aplicacdo no ordenamento juridico brasileiro (Brasil, 2019; Mendes;

Souza, 2020; Arruda; Médici, 2024).
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2.1 Crise do sistema penal brasileiro e transformacdo da politica criminal

Durante décadas, o sistema de justica criminal brasileiro foi estruturado a partir da
premissa de que toda infracdo penal deveria, necessariamente, resultar na instaura¢io de um
processo judicial. A obrigatoriedade da agdo penal foi historicamente compreendida como
expressio de legalidade e rigor institucional, enquanto solu¢des alternativas ao processo eram
vistas com desconfianca. Com o passar do tempo, contudo, esse modelo revelou sinais evidentes
de esgotamento. Conforme observa Lopes Jr. (2023), a ado¢io de uma légica de intervencio
méxima contribuiu para a formagio de um sistema lento, burocratizado e incapaz de oferecer
respostas proporcionais a diversidade dos conflitos penais. Pacelli e Callegari (2023) também
assinalam que a estrutura tradicional da persecucdo penal, quando aplicada indistintamente a
realidades muito diversas, tende a ampliar a morosidade e a reduzir a eficiéncia da resposta
estatal.

A crise do sistema penal brasileiro ndo se resume, portanto, a um problema de excesso
de demandas ou de deficiéncia administrativa. Trata-se de uma crise estrutural, relacionada a
incapacidade do modelo tradicional de diferenciar adequadamente situacées de gravidade muito
distinta. Quando o aparato estatal mobiliza a mesma racionalidade formal para lidar com delitos
graves e infra¢des de menor potencial ofensivo, produz-se uma distor¢io que compromete a
efetividade e a legitimidade da resposta penal. Nessa perspectiva, Lopes Jr. (2023) critica a
centralidade absoluta do processo penal como resposta uniforme a toda infragio, enquanto
Greco (2023) destaca que a intervengio penal deve observar critérios de necessidade, adequacio
e proporcionalidade, sob pena de se converter em instrumento disfuncional e excessivo. A
igualdade meramente formal, nesse contexto, deixa de representar justica material e passa a
gerar tratamentos desproporcionais, incompativeis com a complexidade concreta da realidade
social.

Esse quadro é confirmado por dados institucionais. Os relatérios do Conselho Nacional
de Justica evidenciam a persisténcia de elevados indices de processos criminais pendentes,
revelando um cendrio de congestionamento que nio se resolve apenas com a ampliacio da
estrutura judicidria (Brasil, 2023). A morosidade processual, somada 4 sobrecarga das varas
criminais e 4 dificuldade de conclusio célere dos feitos, demonstra que o modelo punitivo
cléssico passou a operar com baixa capacidade de resposta. Em vez de assegurar eficiéncia e
previsibilidade, o sistema frequentemente prolonga conflitos, consome recursos excessivos e

entrega solugdes tardias, realidade que reforca as criticas formuladas por Lopes Jr. (2023) e por
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Pacelli e Callegari (2023) 4 insuficiéncia funcional do modelo processual tradicional diante da
complexidade contemporinea da persecucdo penal.

Paralelamente a litigiosidade excessiva, a crise do sistema penal brasileiro também se
manifesta na expansio do encarceramento. O uso recorrente da prisdo, inclusive em contextos
que nio envolvem violéncia ou grave ameaga, contribuiu para o agravamento da superlotacio
carcerdria e para a intensificagio de problemas ji4 conhecidos, como a violacio de direitos
fundamentais, a precariedade das condi¢ées prisionais e o fortalecimento de dinimicas
criminégenas no interior do cércere (Brasil, 2023). Nesse cenério, a politica criminal fundada no
encarceramento como resposta prioritiria passou a ser questionada nio apenas por sua
severidade, mas também por sua manifesta ineficicia, uma vez que o excesso de repressio nio
tem se mostrado suficiente para assegurar racionalidade, celeridade ou prevencio adequada
(Greco, 2023; Arruda; Médici, 2024).

Foi justamente diante desse contexto de crise que se intensificou, no plano juridico e
institucional, a busca por modelos mais racionais de persecucio penal. A transformacio da
politica criminal brasileira decorre do reconhecimento de que nem toda infragio exige a mesma
forma de intervencdo estatal e de que a legitimidade do sistema também depende de sua
capacidade de atuar com proporcionalidade, seletividade e eficiéncia (Pereira, 2020; Mendes;
Souza, 2020). A resposta penal deixa, assim, de ser pensada exclusivamente sob a légica da
maxima repressdo e passa a incorporar critérios de adequacdo voltados & construcdo de solucdes
compativeis com a gravidade da conduta e com as particularidades de cada caso, em consonincia
com a ideia de racionalizacio do poder punitivo destacada pela doutrina processual penal
contemporinea (Lopes Jr., 2023; Pacelli; Callegari, 2023).

A Constituicdo Federal de 1988 teve papel decisivo nesse processo de reorientagdo. Ao
consagrar principios como a dignidade da pessoa humana, a proporcionalidade e a razodvel
duragio do processo, o texto constitucional forneceu bases normativas para a ampliacdo de
mecanismos alternativos no dmbito penal. Conforme destaca Pereira (2020), essa abertura
constitucional permitiu a consolida¢io de institutos voltados & consensualidade, sinalizando
que a adogdo de solu¢des negociadas nio representa ruptura com a ordem constitucional, mas
desenvolvimento coerente de seus fundamentos. Mendes e Souza (2020) reforcam essa
compreensio ao sustentar que a moderniza¢io da persecugio penal exige instrumentos

compativeis com um modelo menos rigido e mais funcional de resposta estatal.
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Essa transformacdo também possui dimensdo cultural e institucional. A progressiva
aceitagio de mecanismos consensuais exigiu reconfiguracdo do papel desempenhado pelos
atores do sistema de justica criminal. O Ministério Piblico, a Defensoria Piblica e o Judicidrio
passaram a lidar com a necessidade de construir respostas juridicamente vélidas que nio se
confundem, necessariamente, com a instauracdo e o prosseguimento da acdo penal. Nesse
sentido, Mendes e Souza (2020) observam que a incorporagio de praticas negociais redefine a
atuacdo ministerial, ampliando sua capacidade de formular estratégias de persecucio penal mais
ajustadas 3 realidade concreta dos casos. Pereira (2020), por sua vez, assinala que a
consensualidade penal introduz nova racionalidade no processo penal, apta a redistribuir
funcdes e a conferir maior funcionalidade ao sistema.

Essa mudanca de paradigma também se relaciona com a necessidade de racionalizar o
uso dos recursos institucionais. Um sistema que insiste em submeter toda infra¢io ao mesmo
percurso procedimental tende a desperdigar tempo, estrutura e energia estatal com situacdes que
poderiam receber tratamento mais célere e proporcional. Em contrapartida, a adogio de
mecanismos diferenciados para casos de menor gravidade permite concentrar esforgos nos
delitos que realmente exigem persecug¢io penal plena, aumentando a capacidade de resposta das
instituicdes e favorecendo atuagio mais qualificada (Arruda; Médici, 2024; Mendes; Souza,
2020). Nessa linha, Pacelli e Callegari (2023) sustentam que a racionalizagio da persecugio penal
nio implica enfraquecimento da tutela estatal, mas aprimoramento de sua eficiéncia e de sua
adequacdo pritica.

Além disso, a transformacio da politica criminal guarda relagio direta com o
enfrentamento da superlotagdo carceridria. Como apontam Arruda e Médici (2024), solucdes
consensuais, quando adequadamente aplicadas, podem contribuir para conter o encarceramento
desnecessério e favorecer respostas mais eficazes em termos de responsabilizacio e prevencio.
O reconhecimento dessa possibilidade n3o decorre de abrandamento indevido da repressio
penal, mas da constatacio de que o circere, empregado de forma excessiva e indiscriminada,
perde funcionalidade e passa a intensificar os problemas que deveria combater (Brasil, 2023;
Greco, 2023). Sob esse enfoque, a consensualidade penal passa a ser compreendida como
mecanismo compativel com uma politica criminal mais racional, proporcional e comprometida
com a efetividade da resposta estatal.

Desse modo, a crise do sistema penal brasileiro impulsionou transformagio relevante na

politica criminal, marcada pela superagio gradual da légica exclusivamente punitivista e pela
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abertura a mecanismos de intervenc¢do mais proporcionais e eficientes. Nesse contexto, a
consensualidade passa a ocupar espaco crescente no ordenamento juridico como expressio de
nova racionalidade persecutéria, voltada 4 reducio da litigiosidade, 4 racionalizacdo da resposta
estatal e 4 contenc¢io do encarceramento excessivo (Pereira, 2020; Mendes; Souza, 2020; Arruda;

Médici, 2024).

2.2 Justica penal consensual e fundamentos juridicos do Acordo de Nio Persecugdo Penal

A transformac3o da politica criminal brasileira, impulsionada pela crise do sistema penal
e pela necessidade de respostas mais proporcionais e eficientes, abriu espaco para a consolidagio
de mecanismos de justica penal consensual. Nesse cendrio, a consensualidade passou a ser
compreendida como técnica legitima de racionalizagio da persecucio penal, fundada na
premissa de que o enfrentamento de determinadas infracées pode ocorrer por meios diversos da
acdo penal tradicional, desde que preservadas as garantias fundamentais e a finalidade puablica
da resposta estatal (Pereira, 2020; Mendes; Souza, 2020). Conforme explica Pereira (2020), esse
movimento introduz nova racionalidade no processo penal, permitindo ao Estado ajustar a
intensidade de sua atuagio a gravidade da conduta e as peculiaridades do caso concreto. Em
sentido convergente, Lopes Jr. (2023) sustenta que a incorpora¢io de mecanismos negociais
corresponde a adaptagio funcional do processo penal as exigéncias contemporineas de
proporcionalidade e eficiéncia.

No ordenamento juridico brasileiro, a valorizacdo de solu¢des consensuais nio surgiu de
forma abrupta, mas resultou de processo gradual de abertura normativa e institucional. A
experiéncia anterior com institutos como a transagio penal e a suspensio condicional do
processo ji4 demonstrava que a consensualidade poderia conviver com os principios
constitucionais do devido processo legal, da proporcionalidade e da dignidade da pessoa humana
(Pereira, 2020). Nesse sentido, o desenvolvimento de mecanismos negociais no Ambito penal
nio representa ruptura com a legalidade, mas desdobramento de politica criminal voltada a
adequacdo da resposta estatal e 2 contencdo dos efeitos disfuncionais do modelo estritamente
punitivo (Mendes; Souza, 2020; Pacelli; Callegari, 2023). Tal compreensio também se
harmoniza com a leitura de Lopes Jr. (2023), para quem a legitimidade do processo penal
contemporineo depende da capacidade de oferecer respostas diferenciadas para situacdes

distintas, sem perda de controle juridico.
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,

E nesse contexto que se insere o Acordo de Nio Persecu¢io Penal. Antes de sua
positivacdo pela Lei n.2 13.964/2019, o instituto j4 havia sido previsto pela Resolucdo n.2 181/2017
do Conselho Nacional do Ministério Pablico, circunstincia que gerou intenso debate acerca dos
limites da atuagdo ministerial e da possibilidade de formulacdo de obrigacGes sem previsdo legal
expressa. Mendes e Souza (2020) registram que esse movimento antecipou, no plano pratico,
demanda institucional concreta por instrumentos aptos a racionalizar a persecu¢io penal em
hipéteses nas quais a instauragdo da agio penal se revelava desnecessaria ou desproporcional. A
posterior incorporacio do instituto ao Cédigo de Processo Penal, por meio do art. 28-A,
conferiu-lhe fundamento legal expresso e maior densidade normativa, consolidando sua
inser¢do no sistema de justica criminal brasileiro (Brasil, 2019; Pacelli; Callegari, 2023).

Esse percurso pré-legislativo é revelador da prépria natureza do instituto. O ANPP nio
surgiu como constru¢io abstrata dissociada da realidade forense, mas como resposta a
necessidades sentidas no cotidiano do sistema de justica criminal. Sua posterior incorporagio
ao Cédigo de Processo Penal pelo chamado Pacote Anticrime conferiu densidade normativa a
pratica que ji vinha sendo debatida e testada institucionalmente (Brasil, 2019; Mendes; Souza,
2020). Sob esse aspecto, o instituto passou a contar com fundamento legal expresso e com
insercio mais nitida na politica criminal contemporinea, especialmente no contexto de
valorizagdo de mecanismos de desjudicializacdo e racionalizagdo da resposta penal (Pereira,
2020; Arruda; Médici, 2024).

Do ponto de vista dogmatico, o ANPP representa importante expressio da justica penal
consensual no processo penal brasileiro. Lopes Jr. (2023) ressalta que os instrumentos negociais
devem ser compreendidos como adaptacdes funcionais do processo penal as exigéncias
contemporineas, e nio como concessdes indevidas ao infrator. O acordo, portanto, ndo significa
rendncia estatal i persecucdo penal, mas reorganizacio da resposta juridica, mediante a
substitui¢io da agio penal por solu¢do formalmente pactuada, juridicamente controlada e
orientada por critérios legais (Brasil, 2019; Lopes Jr., 2023). Nessa mesma linha, Pereira (2020)
assinala que a consensualidade n3o enfraquece a func¢io estatal de responsabilizacio, mas a
reposiciona dentro de um modelo de intervencdo penal mais proporcional e funcional.

Essa reconfiguracdo também afeta o papel dos sujeitos processuais. Ao admitir que o
Ministério Publico proponha solu¢io consensual ao investigado, o sistema passa a reconhecer
que a atuagdo estatal pode ser mais seletiva, racional e adequada as circunstincias do caso.

Mendes e Souza (2020) observam que a incorporagdo de préticas negociais amplia a capacidade
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institucional de formulacdo de respostas penais compativeis com a complexidade concreta dos
conflitos, sem afastar a necessidade de controle judicial e de observincia as garantias
fundamentais. Pacelli e Callegari (2023) refor¢am essa compreensio ao destacar que a
consensualidade, para ser legitima, deve operar dentro de parimetros normativos claros e sob
fiscalizagdo jurisdicional, o que impede sua confusio com soluces arbitrdrias ou informais.
Desse modo, o Acordo de N3o Persecugio Penal deve ser compreendido como resultado
de mudanga mais ampla na politica criminal brasileira, marcada pela valorizagio da
consensualidade, pela racionalizacido da persecu¢io penal e pela busca de respostas
juridicamente legitimas, proporcionais e eficientes (Pereira, 2020; Mendes; Souza, 2020; Arruda;
Médici, 2024). Trata-se, assim, de instituto que sintetiza a passagem de um modelo rigidamente
processualizado para légica de intervencio penal mais flexivel, sem afastamento dos
compromissos constitucionais que estruturam o sistema de justica criminal (Brasil, 2019; Lopes

Jr., 2023; Pacelli; Callegari, 2023).

2.3 Requisitos, condicdes e limites legais do ANPP

Com a entrada em vigor da Lei n.2 13.964,/2019, o art. 28-A do Cédigo de Processo Penal
passou a disciplinar expressamente o Acordo de Nio Persecu¢io Penal, estabelecendo os
pressupostos juridicos para sua celebracdo (Brasil, 2019). A previsio legal conferiu maior
seguran¢a normativa ao instituto, delimitando as hipéteses em que ele pode ser utilizado e
reduzindo margens excessivas de discricionariedade. Pacelli e Callegari (2023) destacam que a
positivagio do ANPP representou avanco relevante justamente por fixar balizas objetivas para
sua aplicagdo e, com isso, fortalecer a isonomia e a legitimidade da atua¢io ministerial. Em
sentido semelhante, Pereira (2020) assinala que a inserc¢do do instituto no Cédigo de Processo
Penal consolidou, em plano normativo, a légica da consensualidade penal dentro de pardmetros
juridicos mais definidos.

Entre os requisitos legais, destacam-se a auséncia de violéncia ou grave ameaca na
conduta investigada, a pena minima inferior a quatro anos e a exigéncia de confissio formal e
circunstanciada por parte do investigado, além da necessidade de que o acordo se mostre
suficiente para reprovagio e prevengio do crime (Brasil, 2019). Esses elementos evidenciam que
sua celebragdo nio decorre automaticamente do simples preenchimento de critérios formais,
mas de juizo de adequacio compativel com as finalidades da politica criminal e com a anilise

concreta do caso (Pacelli; Callegari, 2023; Pereira, 2020). O ANPP, portanto, nio constitui
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direito subjetivo irrestrito do investigado, tampouco faculdade arbitriria do Ministério Publico,
mas instrumento juridico submetido a requisitos legais e a controle de juridicidade, conforme a
sistemética do art. 28-A do Cédigo de Processo Penal (Brasil, 2019; Lopes Jr., 2023).

A exigéncia de confissio formal e circunstanciada constitui um dos aspectos mais
sensiveis da disciplina legal do instituto. De um lado, ela opera como elemento que justifica a
substitui¢do da persecucdo penal tradicional por resposta consensual; de outro, exige cautela
redobrada quanto i voluntariedade da manifestacio do investigado e a assisténcia técnica
adequada. Nesse ponto, a legitimidade do acordo depende da observincia efetiva das garantias
processuais, evitando-se que a busca por eficiéncia comprometa a liberdade de escolha ou
produza situacdes de vulnerabilidade negocial (Pereira, 2020; Lopes Jr., 2023). A doutrina
destaca, assim, que a consensualidade penal somente se legitima quando acompanhada de
efetiva protegio a autonomia da vontade e de controle quanto a regularidade do procedimento
(Pereira, 2020; Pacelli; Callegari, 2023).

Além dos pressupostos para a celebracdo, a prépria estrutura do ANPP envolve a
imposi¢do de condicdes a serem cumpridas pelo investigado, nos termos previstos em lei (Brasil,
2019). Tais condi¢des devem guardar pertinéncia com a finalidade de reprovacgio e prevengio do
delito, preservando a proporcionalidade e a razoabilidade da resposta estatal (Pacelli; Callegari,
2023; Greco, 2023). O acordo nio consiste, assim, em simples rentincia a persecucdo penal, mas
em forma alternativa de responsabilizacdo, com efeitos concretos sobre a esfera juridica do
compromissario. E precisamente por isso que Lopes Jr. (2023) adverte que instrumentos
negociais nio podem ser confundidos com mecanismos de impunidade, j4 que pressupdem
deveres, controle institucional e consequéncias juridicas em caso de inadimplemento. Mendes
e Souza (2020) reforcam essa compreensio ao sustentarem que Os mecanismos consensuais
representam forma distinta de atuacio estatal, e ndo supressio da resposta penal.

A objetividade normativa do art. 28-A do Cédigo de Processo Penal constitui um dos
pontos fortes do instituto. Quando a lei define com clareza os limites materiais e procedimentais
do acordo, protege o investigado contra propostas abusivas e, ao mesmo tempo, resguarda o
Ministério Ptblico contra questionamentos relacionados a arbitrariedade de sua atuagio (Brasil,
2019; Pacelli; Callegari, 2023). A precisio dos parimetros legais funciona, portanto, como
elemento de efetividade, pois torna o acordo mais previsivel, controldvel e compativel com a

exigéncia de tratamento isondmico (Pereira, 2020). Sob essa ética, a legalidade nio atua como
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obsticulo a consensualidade, mas como condi¢io para sua legitimidade e para sua adequada
inser¢do no sistema processual penal.

Todavia, a aplicacio do ANPP também encontra limites juridicos e institucionais que
precisam ser reconhecidos. O acordo nio é cabivel em qualquer hipdtese, nem pode ser
empregado de modo dissociado de seu desenho legal. Sua celebracdo pressupde conformidade
com os critérios do art. 28-A, controle judicial de legalidade e observincia das balizas que
estruturam a atuacdo do Ministério Pablico (Brasil, 2019; Lopes Jr., 2023). A consensualidade,
nesse contexto, nio elimina a juridicidade da persecu¢io penal, mas a reorganiza dentro de
parimetros normativos estritos, compativeis com o devido processo legal e com a fungio puablica
da atuagio penal (Pereira, 2020; Pacelli; Callegari, 2023).

Apesar da relativa clareza legislativa, persistem controvérsias praticas relacionadas a
uniformidade de aplicagdo do instituto. Arruda e Médici (2024) apontam que interpretagdes
divergentes entre membros do Ministério Publico e dificuldades operacionais na
implementagio do acordo tém produzido disparidades regionais que comprometem a isonomia.
Isso demonstra que a existéncia de previsdo legal expressa, embora indispensavel, ndo basta por
si sé para assegurar efetividade homogénea. A padronizacdo de critérios interpretativos e a
capacitagio continua dos operadores do Direito permanecem, por isso, como exigéncias
relevantes para que o ANPP produza os efeitos que justificaram sua incorporagio ao
ordenamento (Arruda; Médici, 2024; Mendes; Souza, 2020).

Desse modo, os requisitos, as condi¢des e os limites legais do Acordo de No Persecugio
Penal revelam que o instituto foi concebido para funcionar dentro de légica de
discricionariedade regrada, responsabilidade pactuada e controle juridico (Brasil, 2019; Pacelli;
Callegari, 2023). Sua eficicia depende justamente do equilibrio entre flexibilidade e legalidade:
flexibilidade para permitir respostas adequadas a casos de menor gravidade; legalidade para
impedir distor¢des, abusos e aplicagdes desiguais (Pereira, 2020; Lopes Jr., 2023; Arruda; Médici,

2024).

2.4 O ANPP como instrumento de redugio da litigiosidade

A litigiosidade no sistema penal brasileiro constitui problema estrutural, marcado pelo
elevado volume de processos, pela sobrecarga das varas criminais e pela dificuldade de entrega
de respostas jurisdicionais em tempo razoivel. Nio se trata apenas de excesso numérico de

demandas, mas de dinidmica institucional que tende a se retroalimentar, na medida em que os
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processos se acumulam, os prazos se alongam, os recursos se multiplicam e a capacidade de
resposta do sistema se torna progressivamente mais limitada. Nesse contexto, Lopes Jr. (2023)
observa que o modelo tradicional de persecucdo penal produziu um sistema incapaz de oferecer
solugBes proporcionais a crescente complexidade das demandas penais. Os dados institucionais
do Conselho Nacional de Justi¢a corroboram esse diagndstico ao evidenciarem a persisténcia de
acervo elevado e de congestionamento na tramitagio dos processos criminais (Brasil, 2023). O
Acordo de Nao Persecugio Penal surge, nesse cenirio, como mecanismo voltado & mitigacio
dessa litigiosidade estrutural.

A relevincia do instituto decorre de sua capacidade de evitar a instauragdo de agdes
penais em hipéteses nas quais a solucdo consensual se revela juridicamente adequada e
socialmente mais eficiente. Ao permitir que determinados casos sejam resolvidos sem o
prosseguimento da persecu¢io penal em juizo, o ANPP contribui para reduzir a entrada de
novos processos no sistema e, por consequéncia, para aliviar parte do congestionamento que
compromete a efetividade da justica criminal (Brasil, 2023; Pereira, 2020). Os levantamentos
anuais do Conselho Nacional de Justica demonstram a persisténcia de altos indices de processos
criminais pendentes, evidenciando que a sobrecarga do Judicidrio criminal nio é episédica, mas
caracteristica duradoura do sistema (Brasil, 2023). Nesse sentido, a consensualidade penal passa
a desempenhar func¢io relevante na racionalizacio do fluxo processual, sem afastar os
compromissos com a legalidade e com a responsabilizacio.

Nessa perspectiva, cada acordo celebrado representa mais do que a simples nio
propositura de dentncia. Representa, em termos institucionais, a substituicio de percurso
processual potencialmente longo e dispendioso por resposta estatal formalizada, controlada e
proporcional a gravidade da conduta. O ANPP, assim, opera como instrumento de
desjudicializacdo seletiva, voltado & resolucio mais célere de casos que nio demandam,
necessariamente, a integral mobilizacdo da estrutura jurisdicional penal. Pacelli e Callegari
(2023) destacam que, em situagdes nas quais a materialidade e os indicios de autoria ji se
encontram suficientemente delineados e a infracdo se enquadra nos pardmetros legais do acordo,
a instauragio da acdo penal pode revelar-se contraproducente, sobretudo diante dos custos
institucionais envolvidos. A prépria previsio legal do art. 28-A do Cédigo de Processo Penal
reforca essa légica ao admitir solu¢do consensual para hipéteses delimitadas pelo legislador, em

vez da imposi¢do automética da via judicial tradicional (Brasil, 2019).
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A reducio da litigiosidade promovida pelo ANPP também se relaciona a racionalizagio
da atuacio dos érgios do sistema de justica. Em vez de direcionar o mesmo esforco estatal para
todas as infracdes penais, independentemente de sua gravidade concreta, o instituto permite
que o Ministério Puablico, a Defensoria Publica e o Judicidrio concentrem maior atengdo nos
casos que efetivamente exigem persecucdo penal plena. Arruda e Médici (2024) assinalam que
o acordo funciona, nesse sentido, como filtro apto a impedir que infracdes de menor gravidade
sobrecarreguem desnecessariamente o sistema, favorecendo a alocacdo mais eficiente dos
recursos institucionais. Mendes e Souza (2020) também sustentam que a moderniza¢io da
persecugio penal exige instrumentos capazes de redistribuir os esforgos estatais de modo mais
funcional, compatibilizando eficiéncia institucional e garantias fundamentais.

Essa légica nio se confunde com flexibiliza¢io indevida da resposta penal. Ao contrério,
decorre da compreensio de que a efetividade da politica criminal nio depende da adogio
automdtica da via processual mais extensa, mas da escolha do instrumento mais adequado para
cada situagdo (Pereira, 2020; Lopes Jr., 2023). Um investigado que celebra o acordo, cumpre as
condi¢des pactuadas e evita a reincidéncia produz, sob a ética da politica criminal, resultado
potencialmente mais relevante do que aquele obtido apds anos de tramitagio processual,
especialmente em hipéteses nas quais a sancdo final seria substituida ou n3o privativa de
liberdade. O ANPP, portanto, permite que a resposta estatal seja aferida menos pela intensidade
formal do procedimento e mais por sua capacidade concreta de responsabilizacdo e prevencio,
em consonéncia com a leitura de Greco (2023) sobre a necessidade de respostas penais adequadas
e proporcionais.

Cumpre reconhecer, contudo, que o potencial do instituto para reduzir a litigiosidade
nio decorre apenas de sua previsio legal. Sua efetividade depende da forma como é incorporado
a prética institucional. A celebrac¢do ocasional de acordos, de modo residual ou hesitante, tende
a produzir impacto limitado sobre o volume global de processos. Para que o ANPP exerca
funcio relevante na contengio da litigiosidade, torna-se necessiria mudanca de cultura juridica,
com valorizagio efetiva da consensualidade pelos membros do Ministério Piblico, adequada
orientagio da defesa técnica e atuacdo célere do Judicidrio na analise e homologacdo dos ajustes
(Arruda; Médici, 2024; Mendes; Souza, 2020). A mera existéncia do instituto, portanto, nio
assegura por si sé a racionalizacdo do sistema, sendo indispensavel sua aplicacdo consistente e

juridicamente orientada.
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Sob esse enfoque, a consensualidade passa a desempenhar papel importante na
modernizacio da persecug¢io penal. Pereira (2020) destaca que ela amplia a autonomia
ministerial e favorece respostas mais proporcionais, enquanto Mendes e Souza (2020) observam
que a racionalizagio da atuacio penal exige instrumentos capazes de conciliar garantias
individuais e eficiéncia estatal. O ANPP se insere precisamente nesse movimento, ao oferecer
solugdo juridicamente controlada para casos de menor gravidade, contribuindo para a contengio
do congestionamento judicial sem afastar o compromisso com a legalidade e com a
responsabilizacdo (Brasil, 2019; Pacelli; Callegari, 2023).

Desse modo, o Acordo de Nio Persecucio Penal pode ser compreendido como
importante instrumento de reducdo da litigiosidade no sistema penal brasileiro. Ao evitar a
judicializacdo desnecesséria de determinados conflitos, favorecer a celeridade da resposta estatal
e permitir melhor distribui¢do dos esforcos institucionais, o instituto reforga politica criminal
orientada pela proporcionalidade, pela eficiéncia e pela racionalizagio da persecugio penal

(Pereira, 2020; Mendes; Souza, 2020; Arruda; Médici, 2024).

2.5 O ANPP e seus reflexos sobre a superlotagdo carceraria e os desafios de aplicagdo

A superlotacdo carcerdria constitui uma das manifestagdes mais graves da crise do
sistema penal brasileiro. Mais do que um problema de insuficiéncia estrutural do sistema
prisional, trata-se de realidade que compromete diretamente a protecio de direitos
fundamentais e evidencia a incapacidade do Estado de administrar o exercicio do poder punitivo
dentro de parimetros compativeis com a legalidade e a dignidade da pessoa humana (Brasil,
2023; Greco, 2023). Em estabelecimentos prisionais marcados por ocupagio acima da capacidade,
agravam-se problemas como violéncia interna, precariedade material, fortalecimento de
organizacdes criminosas e ampliagio de fatores associados a reincidéncia. Os dados do Conselho
Nacional de Justica confirmam a persisténcia desse cendrio e revelam, ainda, a presenca
expressiva de presos provisdrios no sistema, inclusive em contextos de menor gravidade delitiva
(Brasil, 2023).

Nesse contexto, o Acordo de Nio Persecucio Penal apresenta relevincia como
mecanismo apto a contribuir, ainda que de forma parcial, para a conten¢do do encarceramento
desnecessério. A disciplina legal do instituto restringe sua incidéncia a infra¢des sem violéncia
ou grave ameaga e com pena minima inferior a quatro anos, o que demonstra que seu campo de

aplicagio se dirige justamente a hipdteses em que a resposta prisional tende a ser menos
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justificdvel sob a ética da proporcionalidade (Brasil, 2019). Pacelli e Callegari (2023) assinalam
que esse recorte normativo reforga a fung¢io racionalizadora do ANPP, ao permitir que condutas
de menor gravidade sejam resolvidas por meio de responsabilizacido alternativa, sem ingresso
no fluxo tradicional da persecugio penal. Em sentido convergente, Pereira (2020) destaca que a
consensualidade penal possibilita respostas mais adequadas a gravidade concreta do fato, sem
afastamento da responsabilizagio estatal.

Sob esse prisma, o ANPP opera como instrumento de contencdo do encarceramento ao
evitar que determinados investigados sejam submetidos ao percurso processual que, em muitos
casos, poderia culminar em medidas restritivas desnecessirias ou em exposic¢do indevida aos
efeitos degradantes do sistema prisional. Em vez de recorrer automaticamente ao carcere ou a
légica processual que frequentemente o antecede, o acordo admite a imposi¢do de condices
como reparagio do dano, prestacio de servigos a comunidade, prestacdo pecunidria ou outras
obrigaces legalmente previstas (Brasil, 2019). Pereira (2020) observa que tais medidas
preservam a funcio de responsabilizacio sem reduzir a resposta estatal & prisio como solugio
prioritdria, o que evidencia mudanca importante na racionalidade da politica criminal. Lopes Jr.
(2023) também ressalta que os mecanismos negociais devem ser compreendidos como formas
juridicamente controladas de reorganizacio da persecug¢io penal, e nio como simples
abrandamento da intervencio estatal.

Os reflexos dessa légica sobre a superlotagio carcerdria devem ser compreendidos com
cautela, mas também com objetividade. O ANPP, por si s6, nio é capaz de resolver o problema
do encarceramento em massa, cujas causas sio amplas e historicamente enraizadas. Entre elas,
destacam-se o uso excessivo da prisdo preventiva, a seletividade penal, a lentiddo do sistema de
justica, a fragilidade de politicas de reinserco social e a tendéncia de expansio do controle penal
sobre grupos socialmente vulnerdveis (Brasil, 2023; Greco, 2023). Assim, o acordo nio elimina
os fatores estruturais da superlotacio, mas pode contribuir para impedir seu agravamento, ao
evitar a entrada desnecesséria de novos individuos no sistema em hipéteses de menor gravidade
(Arruda; Médici, 2024; Pacelli; Callegari, 2023).

Além disso, a importincia do instituto nio se limita & diminui¢do quantitativa do fluxo
de entrada no cédrcere. H4 também repercussdes qualitativas relevantes. O encarceramento,
sobretudo quando de curta duracio e relacionado a delitos menos graves, costuma produzir
efeitos desagregadores importantes, como rompimento de vinculos familiares, afastamento do

trabalho, estigmatizacdo social e maior exposi¢cdo a dinimicas crimindgenas. Ao permitir
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resposta penal pactuada e extramuros, o ANPP reduz a incidéncia desses efeitos e preserva, em
maior medida, as condi¢es de reintegracdo social do investigado. Nesse sentido, a solugio
consensual revela-se compativel com concepgdo de politica criminal menos orientada pelo
automatismo punitivo e mais atenta s consequéncias concretas da intervengio estatal (Pereira,
2020; Mendes; Souza, 2020). Greco (2023), ao tratar das finalidades da pena, também reforca a
necessidade de respostas estatais proporcionais e socialmente adequadas.

Mendes e Souza (2020) ressaltam que mecanismos negociais redistribuem o foco das
institui¢des e permitem atuacdo mais seletiva e eficiente na repressio penal. Essa seletividade,
quando fundada em critérios legais objetivos e orientada pela proporcionalidade, diferencia-se
da seletividade arbitrdria que marca historicamente o sistema penal brasileiro. O ANPP, ao
restringir o uso da persecu¢io plena em casos legalmente delimitados, pode favorecer maior
equilibrio na atuagio estatal, reduzindo a incidéncia de respostas excessivas em situagdes que
nio justificam o uso intensivo do aparato repressivo (Brasil, 2019; Mendes; Souza, 2020). Arruda
e Médici (2024) acrescentam que a utilizagdo adequada do instituto pode contribuir para maior
racionalidade na gestio da justica criminal, com reflexos indiretos sobre o contingente
carcerario.

Arruda e Médici (2024) sustentam que o ANPP possui potencial para produzir efeitos
positivos de médio e longo prazo sobre o contingente carcerario, sobretudo quando sua aplicagio
ocorre de maneira uniforme e acompanhada por mecanismos de monitoramento institucional.
Essa observagio é relevante porque evidencia que os resultados do instituto nio se manifestam
de forma imediata ou isolada, mas decorrem de sua utilizagdo continua, coerente e integrada a
politica criminal mais ampla. Cada acordo celebrado em hipéteses adequadas representa, nesse
sentido, no apenas processo a menos no sistema, mas também possivel prevencio de ingresso
desnecessdrio no ciclo do encarceramento. Pacelli e Callegari (2023) igualmente reconhecem que
a racionalizacio da persecucio penal, quando efetivamente implementada, pode produzir
impactos relevantes sobre o funcionamento global do sistema de justica criminal.

Entretanto, o aproveitamento efetivo desse potencial encontra obsticulos préticos e
interpretativos que nio podem ser ignorados. Um dos principais desafios de aplicacio do ANPP
reside na auséncia de uniformidade entre os diversos 6rgdos e agentes do sistema de justica
criminal. Interpretacdes divergentes acerca dos requisitos legais, da extensio da
discricionariedade ministerial, da suficiéncia das condi¢es pactuadas e dos critérios de

cabimento do acordo podem gerar disparidades regionais incompativeis com a exigéncia de
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isonomia (Arruda; Médici, 2024; Pacelli; Callegari, 2023). Arruda e Médici (2024) apontam que
essas assimetrias comprometem a consolidacio do instituto e reduzem sua capacidade de
produzir efeitos consistentes no plano da politica criminal. A existéncia de previsio legal
expressa, portanto, embora indispensdvel, nio basta por si sé para assegurar aplicagio
homogénea e efetiva.

Outro desafio importante refere-se a persisténcia de resisténcias culturais no interior do
sistema de justica. A légica consensual ainda enfrenta objecdes baseadas em concepcdes
tradicionais de rigor penal, segundo as quais a persecu¢io criminal somente seria legitima
quando integralmente desenvolvida pela via processual cldssica. Essa compreensio tende a
obscurecer a natureza juridica do ANPP e a desconsiderar que a efetividade da resposta penal
nio se confunde com o prolongamento do procedimento ou com a adogdo automatica da solugio
mais severa (Lopes Jr., 2023; Pereira, 2020). A superagio desse obsticulo depende de
amadurecimento institucional e de progressiva incorporacio da consensualidade como técnica
legitima de racionalizacdo da persecugio penal, como defendem Mendes e Souza (2020).

Também merecem destaque os desafios ligados 4 estrutura das institui¢des encarregadas
de operacionalizar o acordo. A efetividade do ANPP pressupde atuagio coordenada entre
Ministério Pudblico, defesa técnica e Judicidrio, além de condi¢des administrativas que
permitam anélise célere das hipdteses de cabimento, formulacio adequada das cldusulas e
fiscalizacdo do cumprimento das condicdes ajustadas (Brasil, 2019; Pacelli; Callegari, 2023). Sem
investimento em capacitagdo, padronizacio procedimental e fortalecimento institucional, o
risco é que o acordo permaneca subutilizado ou aplicado de forma desigual, reduzindo
significativamente sua capacidade de impactar a litigiosidade e o encarceramento (Arruda;
Médici, 2024; Mendes; Souza, 2020).

Desse modo, o ANPP deve ser compreendido como instrumento relevante, embora nio
suficiente, no enfrentamento da superlotacdo carceriria no Brasil. Seus reflexos sio
juridicamente e socialmente importantes, pois favorecem respostas penais alternativas ao
circere, reduzem a exposi¢cio de investigados de menor gravidade aos efeitos deletérios do
sistema prisional e contribuem para politica criminal mais proporcional (Pereira, 2020; Arruda;
Médici, 2024). Todavia, a concretizagio desse potencial depende de aplicacdo uniforme,
compromisso institucional, capacitagio dos operadores do Direito e articulagio com medidas
mais amplas de contencdo do encarceramento em massa (Brasil, 2023; Arruda; Médici, 2024). O

acordo representa, assim, passo significativo na racionaliza¢do da justi¢a criminal, mas sua
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eficicia plena exige ambiente normativo e institucional capaz de sustentar, na pritica, a

mudanga de paradigma que o instituto propde (Lopes Jr., 2023; Pacelli; Callegari, 2023).

2.6 O papel dos sujeitos processuais na efetivagio do ANPP

A efetivacdo do Acordo de Nio Persecucio Penal nio decorre, automaticamente, de sua
previsio normativa. Ela depende, de maneira central, da atuacdo qualificada e coordenada dos
sujeitos processuais que integram o sistema de justi¢a criminal: o Ministério Puablico, a defesa
técnica e o Poder Judicidrio. Cada um desses atores ocupa posicio especifica no ciclo de vida do
acordo, e 0 modo como desempenham suas fung¢ées condiciona diretamente a legitimidade, a
equanimidade e a efetividade do instituto. Conforme ressalta Vasconcellos (2022), a
consensualidade penal pressupde, para sua adequada operacionalizagio, um ambiente
institucional no qual os sujeitos processuais atuem com clareza sobre seus papéis e com
compromisso efetivo com as garantias fundamentais que estruturam o processo penal.

O Ministério Piblico ocupa posicdo de protagonismo na dinimica do ANPP. E o érgio
ministerial que detém a iniciativa para propor o acordo, analisar o cabimento legal, formular as
condi¢des a serem cumpridas e acompanhar a execucio das obrigacdes pactuadas. Essa
centralidade confere ao Ministério Piblico uma responsabilidade considerdvel: o uso adequado
da consensualidade como politica criminal depende, em larga medida, da disposicio
institucional do érgdo para oferecer acordos nos casos que se enquadrem nos requisitos legais,
sem recorrer a discricionariedade de forma arbitréria ou seletiva. Cabral (2020) observa que a
atuacdo ministerial no contexto do ANPP deve ser pautada pela proporcionalidade e pela
razoabilidade, evitando tanto a recusa injustificada em propor acordos cabiveis quanto a
formulagio de condi¢Ges excessivas que desnaturem a finalidade consensual do instituto.

A capacitagio dos membros do Ministério Publico para lidar com a légica negocial
representa, nesse sentido, condicio indispensdvel para que o ANPP produza efeitos
consistentes. Santiago e Dias (2021) assinalam que a cultura processual penal brasileira foi
historicamente construida em torno do paradigma adversarial, e que a transi¢do para um modelo
que incorpore priticas consensuais exige formacdo especifica, atualizacio de protocolos
institucionais e revisdo de critérios de atuacdo. A auséncia de padrdes claros e uniformes sobre
quando e como oferecer o acordo é um dos fatores que explicam as disparidades regionais na
sua aplicagdo, comprometendo a isonomia e reduzindo a previsibilidade do sistema (Arruda;

Médici, 2024; Suxberger; Gomes Filho; Dias 2022).
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Nesse contexto, a figura da defesa técnica assume relevincia que nio pode ser
subestimada. A legitimidade do ANPP como instrumento de consensualidade penal depende,
de forma inafastdvel, de que o investigado compreenda plenamente as condic¢ées do acordo, as
consequéncias juridicas de seu cumprimento ou descumprimento e os direitos que estio sendo
objeto de negociagdo. Vasconcellos (2022) destaca que a assimetria de informagio entre acusagdo
e defesa representa um dos principais riscos associados a expansio dos acordos penais no Brasil,
pois investigados sem acesso a orientagio técnica qualificada podem aceitar condigdes
desfavoriveis sem compreender suas implicacGes. A presenga efetiva e qualificada da
Defensoria Publica ou de advogado constituido é, portanto, requisito nio apenas formal, mas
substantivo de legitimidade do acordo.

A Defensoria Piblica, nesse contexto, desempenha papel estrutural na concretizacio do
ANPP como instrumento democritico e igualitdrio. Ao garantir assisténcia juridica gratuita e
integral aos investigados que n3o possuem condi¢Bes econdmicas para contratar defesa privada,
a institui¢io assegura que a consensualidade penal n3o se converta em mecanismo de
vulnerabilizagio dos mais pobres ou de imposi¢cdo de acordos desvantajosos aqueles que, por
desconhecimento, poderiam aceiti-los sem verdadeira compreensio de suas consequéncias.
Lima (2022) observa que a qualidade da defesa técnica condiciona diretamente a validade do
acordo, pois a voluntariedade da manifestacdo do investigado depende de que ele tenha sido
adequadamente orientado sobre as implica¢des juridicas do que est4 aceitando.

O controle judicial exerce, por sua vez, fun¢io indispensével de freio institucional contra
possiveis desvios na celebragio do acordo. Ao homologar o ANPP, o Judicidrio nio atua como
mero homologador formal: deve verificar a legalidade das condi¢des pactuadas, a voluntariedade
da manifestacdo do investigado e a adequagio das obrigacSes assumidas aos parimetros
normativos do art. 28-A do Cédigo de Processo Penal. Schietti e Monteiro (2024) salientam que
o papel do juiz nesse contexto é o de garantidor da constitucionalidade do acordo, assegurando
que a busca pela eficiéncia ndo comprometa as garantias processuais que integram o ntcleo do
Estado Democrético de Direito. Divan e Santiago (2023) acrescenta que a intervengio judicial
no 4mbito dos instrumentos de consensualidade penal deve ser orientada por padrdes
democriticos de controle, sem que o magistrado interfira indevidamente no espaco de
negociagio entre acusagio e defesa.

A articulaco entre os sujeitos processuais ndo é, portanto, mera exigéncia burocrética.

,

E condi¢io substantiva para que o ANPP funcione como instrumento efetivo e equinime de
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politica criminal. Quando o Ministério Ptblico prop&e acordos criteriosamente, a defesa orienta
o investigado de forma adequada e o Judicidrio exerce controle qualificado, o instituto cumpre
sua fungdo de racionalizar a persecucdo penal, reduzir a litigiosidade e evitar o encarceramento
desnecessério. Quando um desses atores falha, seja pela recusa injustificada em propor acordos,
pela defesa deficiente ou pela homologa¢io mecinica, o potencial do instituto se reduz e seus
efeitos negativos se ampliam (Vasconcellos, 2022; Cabral, 2020; Schietti; Monteiro, 2024).
Desse modo, a consolidagio do ANPP como instrumento de transformacdo da justiga
criminal brasileira exige, necessariamente, investimento na capacitagio e no fortalecimento de
todos os atores processuais. A mudanga normativa promovida pela Lei n.2 13.964/2019 foi
significativa, mas nio suficiente. A real efetividade do acordo depende de uma cultura
institucional que valorize a consensualidade, de mecanismos de supervisio que assegurem
aplicacdo uniforme e de um Judicidrio comprometido com o controle democrético da persecugio
penal. Sem esses elementos, o instituto corre o risco de permanecer subutilizado ou de ser
aplicado de forma desigual, contrariando os propésitos que justificaram sua incorporagio ao

ordenamento juridico (Suxberger; Gomes Filho; Dias 2022; Santiago; Dias, 2021; Divan, 2023).

3 CONCLUSAO

Constatou-se que o Acordo de Nio Persecu¢io Penal representa um importante
instrumento de racionaliza¢do da justiga criminal brasileira, especialmente diante do cenirio de
elevada litigiosidade, morosidade processual e superlotagio carceraria. A crise do sistema penal,
marcada pela sobrecarga dos 6rgios jurisdicionais e pelo uso excessivo da persecucdo penal
tradicional, evidenciou a necessidade de mecanismos capazes de oferecer respostas mais
proporcionais, céleres e adequadas i gravidade concreta das condutas praticadas. Nesse
contexto, o ANPP, ao possibilitar a resolucdo consensual de determinados casos sem o
oferecimento da dendncia, contribui para a reducdo da judicializacdo desnecessaria, permitindo
que o aparato estatal concentre seus esforcos em infracées mais graves e complexas.

Foi visto que o instituto, embora n3o seja suficiente para solucionar isoladamente os
problemas estruturais do sistema penal brasileiro, possui relevante potencial para diminuir os
efeitos do encarceramento excessivo, sobretudo nos casos de infracdes cometidas sem violéncia
ou grave ameaca e com menor gravidade penal. Ao estabelecer condicdes alternativas a
persecugio penal formal, o ANPP permite uma forma de responsabilizagio compativel com os

principios da proporcionalidade, da eficiéncia e da dignidade da pessoa humana, evitando que
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investigados sejam submetidos, de maneira desnecessaria, ao ciclo processual e prisional. Desse
modo, o acordo nio deve ser compreendido como mecanismo de impunidade, mas como uma
resposta penal juridicamente controlada, capaz de conciliar responsabiliza¢io, prevencio e

racionalidade institucional.
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