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RESUMO: Este artigo tem por objetivo analisar a compatibilidade do Processo Produtivo
Basico (PPB), aplicado no 4mbito da Zona Franca de Manaus (ZFM), com os principios
constitucionais da livre iniciativa e da livre concorréncia. A problemaitica central consiste em
verificar se o PPB, instituido por portarias interministeriais, configura limitacdo indevida a
liberdade econdmica ou instrumento legitimo de politica industrial e de promocgio do
desenvolvimento regional. Para tanto, adota-se metodologia qualitativa, de natureza
bibliogréfica e documental, com exame da legislagdo pertinente, da doutrina sobre a ordem
econdmica e do regime juridico dos incentivos fiscais da ZFM, desde o Decreto-Lei n2 288/1967.
Também se analisam os efeitos praticos das exigéncias normativas sobre a atividade
empresarial, especialmente das industrias de médio porte, considerando os custos de adequacio,
a complexidade regulatéria e os impactos sobre a competitividade. Os resultados indicam que o
PPB possui fundamento juridico e se mostra compativel com a ordem constitucional econdmica
como mecanismo de inducio ao desenvolvimento regional. Entretanto, sua implementacio
pode gerar tensdes com a livre iniciativa e a livre concorréncia quando aplicada de forma
excessivamente rigida, desproporcional ou dissociada das especificidades setoriais. Conclui-se
que a preservagio da finalidade desenvolvimentista do regime depende da revisdo periédica de
seus critérios, de modo a harmonizar incentivos fiscais, liberdade econémica e seguranca
juridica, evitando que o PPB se converta em obsticulo ao ingresso, & permanéncia e a expansio
das empresas na ZFM. Nesse cenirio, a atuacio estatal deve observar proporcionalidade,
razoabilidade e transparéncia, garantindo previsibilidade regulatéria e equilibrio entre

intervencio e liberdade empresarial.
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ABSTRACT: This article aims to analyze the compatibility of the Basic Productive Process
(PPB), applied within the Manaus Free Trade Zone (ZFM), with the constitutional principles
of free enterprise and free competition. The central issue is whether the PPB, established by
interministerial ordinances, constitutes an undue limitation on economic freedom or a
legitimate instrument of industrial policy and regional development promotion. To this end, a
qualitative methodology is adopted, based on bibliographic and documentary research, with an
examination of the relevant legislation, doctrine on the economic order, and the legal
framework governing the tax incentives of the ZFM, since Decree-Law No. 288/1967. The
practical effects of regulatory requirements on business activity are also analyzed, especially in
medium-sized industries, considering compliance costs, regulatory complexity, and impacts on
competitiveness. The results indicate that the PPB has a legal basis and is compatible with the
constitutional economic order as a mechanism for fostering regional development. However,
its implementation may create tensions with free enterprise and free competition when applied
in an excessively rigid, disproportionate, or sectorally insensitive manner. It is concluded that
the preservation of the regime’s developmental purpose depends on the periodic review of its
criteria, so as to harmonize tax incentives, economic freedom, and legal certainty, preventing
the PPB from becoming an obstacle to the entry, permanence, and expansion of companies in
the ZFM. In this context, state action must observe proportionality, reasonableness, and
transparency, ensuring regulatory predictability and balance between intervention and business

freedom.

Keywords: Basic Productive Process. Manaus Free Trade Zone. Free enterprise. Free

competition. Regional development.

1. INTRODUCAO

A Zona Franca de Manaus (ZFM) constitui um dos mais relevantes instrumentos de
politica publica voltados & promogio do desenvolvimento regional no Brasil. Instituida pelo
Decreto-Lei n? 288, de 1967, sua criagdo teve como principal objetivo fomentar a integracio
econémica da Amazdnia ao restante do territério nacional, mediante a concessio de incentivos
fiscais destinados a atracdo de investimentos, 4 geracdo de empregos e ao fortalecimento da
atividade industrial na regido. Ao longo de sua trajetéria, a ZFM consolidou-se como
importante polo industrial brasileiro, contribuindo significativamente para o crescimento
econdmico do Estado do Amazonas e para a reducgio das desigualdades regionais.

A concessdo de beneficios fiscais, entretanto, nio se apresenta como um fim em si
mesmo. Para assegurar que os incentivos produzam resultados efetivos em termos de
industrializac3o, desenvolvimento tecnoldégico e agregacio de valor & economia nacional, o

ordenamento juridico passou a exigir determinadas contrapartidas das empresas beneficidrias.
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Nesse contexto, destaca-se o Processo Produtivo Basico (PPB), instituido pela Lei n® 8.387, de
1991, como requisito para a frui¢do dos incentivos fiscais vinculados & Zona Franca de Manaus.

O Processo Produtivo Bésico consiste no conjunto minimo de operacdes que devem ser
realizadas no estabelecimento industrial para que determinado produto seja considerado
efetivamente fabricado no pais. Sua defini¢do ocorre por meio de portarias interministeriais
editadas pelos 6rgios competentes da Administragio Pablica Federal, as quais estabelecem as
etapas produtivas obrigatérias para cada segmento industrial. Dessa forma, o PPB busca
garantir que os beneficios fiscais concedidos pelo Estado estejam associados a efetiva geracio
de emprego, transferéncia de tecnologia, fortalecimento das cadeias produtivas nacionais e
promocio do desenvolvimento regional.

Contudo, a exigéncia do cumprimento do Processo Produtivo Bisico suscita
importantes debates juridicos, especialmente no dmbito do Direito Econémico e do Direito
Constitucional. A Constituicio Federal de 1988 estabelece, em seu artigo 170, que a ordem
econdmica é fundada na valorizagio do trabalho humano e na livre iniciativa, tendo por
finalidade assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justiga social. Ao mesmo
tempo, o texto constitucional autoriza a intervencio estatal na economia para a promogio do
desenvolvimento nacional, a reducio das desigualdades regionais e a defesa do interesse
puablico. Surge, assim, uma tensio entre a liberdade de organizacdo da atividade econémica
pelos agentes privados e a atuacdo regulatéria do Estado voltada a concretizagio de objetivos
econdmicos e sociais constitucionalmente previstos.

Nesse cenirio, questiona-se se as exigéncias estabelecidas pelo PPB representam uma
forma legitima de intervengdo estatal destinada a concretizagio das finalidades que justificam
os incentivos fiscais da Zona Franca de Manaus ou se, em determinadas situagdes, configuram
restrigdes excessivas 2 livre iniciativa e a livre concorréncia. A discussio torna-se ainda mais
relevante diante da crescente complexidade dos processos produtivos e das transformacdes
tecnolégicas que caracterizam a economia contemporinea, fatores que podem tornar
determinadas exigéncias regulatérias excessivamente onerosas para alguns segmentos
empresariais, especialmente para empresas de menor porte.

Diante desse contexto, o presente artigo tem como problema de pesquisa investigar se
o Processo Produtivo Bésico, tal como instituido e regulamentado por portarias
interministeriais, ofende os principios constitucionais da livre iniciativa e da livre concorréncia

no 4mbito da Zona Franca de Manaus. O objetivo geral consiste em analisar a compatibilidade
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do PPB com a ordem econdmica constitucional brasileira, examinando os fundamentos
juridicos que legitimam sua existéncia e os possiveis impactos de sua aplicagio sobre a atividade
empresarial.

A hipétese que orienta a pesquisa é a de que o Processo Produtivo Basico constitui
instrumento constitucionalmente legitimo de politica industrial e desenvolvimento regional,
na medida em que busca assegurar a efetividade dos incentivos fiscais concedidos & Zona
Franca de Manaus.

Para alcancar os objetivos propostos, a pesquisa adota metodologia de natureza
qualitativa, baseada em revisdo bibliogrifica e anilise normativa, com enfoque na legislagio
pertinente, na doutrina especializada e nos principios constitucionais que regem a ordem
econdmica brasileira. Busca-se, desse modo, contribuir para o debate acerca dos limites da
intervencgio estatal na economia e da compatibilidade entre politicas de desenvolvimento

regional e os direitos fundamentais de liberdade econémica assegurados pela Constituicdo

Federal.

2. A ZONA FRANCA DE MANAUS, E A LOGICA DOS INCENTIVOS FISCAIS

A Zona Franca de Manaus foi instituida com a finalidade de estimular o
desenvolvimento econémico e social da Amazdnia por meio de um regime tributdrio
diferenciado. Sua criacdo decorreu do reconhecimento de que a regiio amazdnica apresentava
limitacdes estruturais que dificultavam sua integracdo ao processo de desenvolvimento
nacional, especialmente em razdo do isolamento geografico, das deficiéncias de infraestrutura
e da reduzida capacidade de atragio de investimentos produtivos. Nesse sentido, a politica de
incentivos fiscais foi concebida como instrumento de intervencio estatal destinado a corregio
de desigualdades regionais histéricas e & promogio da integragio econdmica da Amazdénia ao
restante do pais (Neto, 2016).

Originalmente estruturada com forte vocagio comercial, a Zona Franca de Manaus
passou por significativa transformacdo ao longo das décadas, consolidando-se como um dos
principais polos industriais do Brasil. Esse processo foi viabilizado pela manutencio de um
conjunto de incentivos fiscais capazes de compensar os elevados custos logisticos inerentes a
localizagdo da regido e de estimular a instalagio de empresas nacionais e multinacionais no Polo

Industrial de Manaus. Conforme observam Oliveira e Souza (2012) os beneficios tributarios
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concedidos & ZFM contribuiram para a formag¢io de uma base produtiva regional relevante,
gerando emprego, renda e arrecadacio tributdria, além de fortalecer a economia amazonense.
A literatura especializada destaca que os incentivos fiscais da Zona Franca de Manaus
nio devem ser compreendidos apenas como mecanismos de rendncia tributdria, mas como
instrumentos de politica ptblica voltados 4 indu¢io de comportamentos econémicos desejados
pelo Estado. Nessa perspectiva, os beneficios fiscais funcionam como mecanismos de
desenvolvimento regional, capazes de direcionar investimentos privados para ireas que, em
condi¢des normais de mercado, apresentariam menor atratividade econémica. Gongalves e
Ribeiro (2015) ressaltam que a utilizacdo da tributagio com finalidade indutora constitui forma
legitima de intervencdo estatal na ordem econdémica, especialmente quando orientada a
corre¢io de falhas de mercado e & promogio de objetivos constitucionais de desenvolvimento.
A légica subjacente ao modelo da Zona Franca de Manaus consiste justamente na
utilizagdo da politica tributéria como instrumento de promocio do desenvolvimento regional.
O Estado reduz a carga tributéria incidente sobre determinadas atividades econdémicas para
viabilizar a instalacdo e a permanéncia de empreendimentos em uma 4rea estratégica para o
pais, exigindo, em contrapartida, que tais beneficios produzam resultados concretos em termos
de geragdo de emprego, industrializagdo e dinamizacdo econémica. Como observa Neto (2016),
os incentivos fiscais da ZFM possuem cariter indutor e estdo vinculados 3 consecucio de
finalidades ptblicas que transcendem os interesses particulares das empresas beneficiarias.
Sob essa 64tica, os incentivos fiscais concedidos 3 Zona Franca de Manaus nio
representam mero favorecimento empresarial, mas constituem instrumento de politica ptblica
destinado 4 promocio do desenvolvimento regional e & redugio das desigualdades
socioecondmicas, objetivos expressamente previstos na ordem econdmica constitucional
brasileira. Estudos recentes demonstram que a consolidagio da ZFM produziu impactos
positivos sobre indicadores de emprego, renda e desenvolvimento humano na regido,
reforcando sua relevincia como mecanismo de desenvolvimento econdmico regional (Silva e

Silva, 2023).

3. A SUFRAMA E A ADMINISTRACAO DOS INCENTIVOS

A Superintendéncia da Zona Franca de Manaus (SUFRAMA) exerce papel essencial na
operacionalizacdo e gestdo do modelo da Zona Franca de Manaus (ZFM). Criada pelo Decreto-

Lei n® 288/1967, a autarquia federal é responsdvel pela administracdo, fiscalizagdo e
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acompanhamento dos projetos industriais beneficiados pelos incentivos fiscais concedidos no
idmbito da politica de desenvolvimento regional da Amazdnia Ocidental. Conforme destacam
Pereira e Monte Rey, 2019, a SUFRAMA consolidou-se como institui¢do estratégica para a
manutengio da ZFM, atuando como elo entre a politica ptblica de desenvolvimento regional e
sua efetiva implementacio no setor produtivo. Sua atuacio é fundamental para garantir a
observincia dos objetivos constitucionais e legais que justificam a existéncia do modelo,
especialmente aqueles relacionados a redugio das desigualdades regionais e 4 promocgdo do
desenvolvimento econdmico sustentdvel.

No exercicio de suas competéncias,a SUFRAMA atua na anélise e aprovagio de projetos
industriais, no acompanhamento da execu¢io das atividades produtivas e na fiscalizagio do
cumprimento das condi¢des exigidas para a fruicdo dos incentivos fiscais. Sua fungio
transcende a mera formalidade administrativa, assumindo carater de 6rgio gestor e controlador
de uma politica pablica complexa, voltada 4 indu¢io do desenvolvimento regional por meio da
atividade industrial. Nesse sentido, Pereira e Monte Rey (2019) observam que a atuagdo da
autarquia é determinante para assegurar que os beneficios fiscais se convertam em resultados
concretos para a economia regional, contribuindo para a geragio de empregos, atracio de
investimentos e fortalecimento da estrutura produtiva local.

A relevincia institucional da SUFRAMA também se manifesta na coordenacio dos
mecanismos de incentivo destinados & manutengio da competitividade do Polo Industrial de
Manaus. Estudos recentes demonstram que a atuagio da autarquia estd diretamente relacionada
ao desempenho econdémico das empresas beneficidrias e 3 efetividade das politicas de
desenvolvimento regional implementadas na Amazdnia. Segundo Souza et al., (2024) os
incentivos administrados pela SUFRAMA exercem influéncia significativa sobre a atra¢do de
investimentos e sobre o desempenho das organizac¢des instaladas na Zona Franca de Manaus,
constituindo importante instrumento de politica econdmica regional.

Entre os principais incentivos administrados no 4mbito da ZFM destacam-se os
beneficios relacionados ao Imposto de Importacio (II), ao Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI), as contribui¢des ao Programa de Integracio Social (PIS/PASEP) e a
Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS), além de incentivos
estaduais vinculados ao Imposto sobre Circulagio de Mercadorias e Servigos (ICMS). Tais
mecanismos constituem a base econémica que sustenta a atratividade do modelo, permitindo

compensar os custos logisticos e estruturais decorrentes da localizacio geogréfica da regido
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amazdnica. Conforme demonstrado por Osério et al. (2025), os incentivos fiscais da Zona
Franca de Manaus possuem estreita relagio com indicadores de desenvolvimento regional,
contribuindo para a expansio do emprego formal, da renda e da atividade econémica local.
Todavia, a concessdo desses beneficios nio ocorre de forma irrestrita. O ordenamento
juridico brasileiro condiciona sua fruicio ao cumprimento de requisitos especificos destinados
a assegurar que os incentivos produzam efetivos resultados econdmicos e sociais. Entre tais
exigéncias, destaca-se o cumprimento do Processo Produtivo Basico (PPB), considerado um dos
principais instrumentos de vinculacdo entre a politica fiscal e a efetiva industrializagdo da
regiio. Como observam Silva e Oliveira (2021), a sustentabilidade do modelo da Zona Franca
de Manaus depende nio apenas da manutengio dos incentivos fiscais, mas também da
existéncia de mecanismos capazes de promover a agregacio de valor, a inovagio tecnolédgica e
a consolida¢do das cadeias produtivas locais. Nesse contexto, o PPB assume papel central na
concretizagio dos objetivos de desenvolvimento regional que fundamentam a prépria existéncia

da Zona Franca de Manaus.

4 O PROCESSO PRODUTIVO BASICO COMO CONTRAPARTIDA AOS
INCENTIVOS FISCAIS

O Processo Produtivo Bésico (PPB) surgiu como resposta a necessidade de assegurar que
os incentivos fiscais concedidos & Zona Franca de Manaus (ZFM) produzissem resultados
concretos em termos de industrializac3o, geracdo de emprego e agregagio de valor 4 economia
regional. Definido legalmente como o conjunto minimo de operacdes realizadas no
estabelecimento fabril que caracteriza a efetiva industrializa¢do de determinado produto, o PPB
passou a funcionar como contrapartida obrigatéria para a fruicdo dos beneficios fiscais
concedidos pelo Estado. Segundo a Superintendéncia da Zona Franca de Manaus (SUFRAMA),
o mecanismo foi concebido para evitar que empresas se limitassem a atividades meramente
comerciais ou de simples montagem, sem promover efetiva transformagio produtiva no
territério nacional (SUFRAMA, 2024).

A criagio do PPB também representou uma mudanga importante na politica industrial
brasileira. Com a abertura econémica da década de 1990 e o enfraquecimento dos mecanismos
tradicionais de prote¢do a inddstria nacional, tornou-se necessirio substituir instrumentos
como os indices minimos de nacionalizagio por critérios mais compativeis com a dinimica das

cadeias globais de producdo. Nesse contexto, o PPB passou a desempenhar papel central na
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articulagio entre politica fiscal e politica industrial, permitindo maior flexibilidade regulatéria
por meio de sua defini¢io em Portarias Interministeriais especificas para cada setor produtivo.
Para Oliveira e Lochagin (2017), o PPB constitui um instrumento de politica industrial voltado
a promocio do desenvolvimento regional, funcionando como mecanismo de vinculagdo entre
os incentivos fiscais da ZFM e a efetiva realizacio de atividades produtivas no pais.

Entretanto, a aplicagio pritica do PPB tem sido objeto de criticas tanto por parte do setor
empresarial quanto da literatura especializada. Embora sua finalidade seja assegurar
contrapartidas econdmicas aos beneficios fiscais concedidos, determinadas exigéncias podem
tornar-se excessivamente detalhadas e rigidas, impondo custos significativos de adaptagio
produtiva. Esse problema revela-se particularmente relevante em setores de alta intensidade
tecnolégica, nos quais os processos produtivos estio sujeitos a rdpidas transformacdes e
dependem de complexas cadeias globais de suprimentos. Conforme destacam Silva e Oliveira,
(2021), a crescente complexidade tecnolégica dos sistemas produtivos exige mecanismos
regulatérios capazes de acompanhar as transformagdes decorrentes da chamada Quarta
Revolucdo Industrial, sob pena de comprometer a competitividade das empresas instaladas na
Zona Franca de Manaus.

Além disso, embora a legislagio admita a terceirizagio de determinadas etapas
produtivas, a manutencio dos incentivos fiscais permanece condicionada ao cumprimento
rigoroso das operacdes estabelecidas nas respectivas portarias. O descumprimento das
exigéncias pode resultar na perda dos beneficios tributdrios e na descaracterizacio do
enquadramento do produto no regime incentivado. Dessa forma, o PPB assume natureza
juridica que transcende a mera regulamentagio técnica da producio, configurando verdadeira
condi¢io legal para o acesso e permanéncia no regime especial da Zona Franca de Manaus.
Nessa perspectiva, Oliveira e Loretto (2017) sustentam que o instrumento deve ser
compreendido nio apenas como requisito produtivo, mas como elemento estruturante da

politica de desenvolvimento regional adotada pelo Estado brasileiro.

s. A INTERVENCAO ESTATAL NA ATIVIDADE ECONOMICA E OS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS

A Constituicdo Federal de 1988 consagrou a livre iniciativa como um dos fundamentos
da ordem econbémica nacional e reconheceu a livre concorréncia como principio essencial para

o funcionamento do mercado. Nos termos do artigo 170 da Constituicio, a atividade econémica

Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educag¢io. Sao Paulo, v. 12, n. 6, jun. 2026.
ISSN: 2675-3375



Revista Ibero-
Americana de
Humanidades,
Cienciase
Educagio

. Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias ¢ Educacio — REASE

deve ser desenvolvida em ambiente que favoreca a liberdade de empreender, a competicio entre
os agentes econdémicos e a busca pela eficiéncia produtiva (BRASIL, 1988). Conforme leciona
Grau (2018), a ordem econémica constitucional brasileira estrutura-se sobre a coexisténcia entre
a liberdade econdmica e a atuagio regulatéria do Estado, afastando tanto modelos de economia
centralmente planejada quanto concepgdes de liberalismo econémico absoluto.

Nesse contexto, a intervencio estatal nio se apresenta como elemento antagbnico a
liberdade econdmica, mas como instrumento destinado a viabilizar e equilibrar seu exercicio. A
ordem econémica delineada pela Constituicdo brasileira fundamenta-se em uma economia de
mercado regulada, na qual a livre iniciativa convive com mecanismos de controle, incentivo e
planejamento voltados & concretizagio dos objetivos constitucionais. Segundo Nusdeo (2015), a
atuacdo estatal na economia é legitimada pela necessidade de corrigir falhas de mercado e
promover finalidades socialmente relevantes, especialmente em paises marcados por profundas
desigualdades regionais e econdmicas.

A atuagio do Estado pode materializar-se por meio de politicas publicas, incentivos
fiscais, instrumentos regulatérios e mecanismos de fiscaliza¢do, desde que observados os
principios da legalidade, proporcionalidade e razoabilidade. Nesse sentido, Bercovici (2005)
sustenta que o desenvolvimento econdmico constitui objetivo constitucional fundamental,
legitimando a adogdo de politicas ptblicas destinadas & promogio do crescimento regional e
reducido das desigualdades socioeconémicas.

E nesse cenério que se insere o Processo Produtivo Basico (PPB) como instrumento de
interven¢io normativa vinculado a politica de desenvolvimento regional da Zona Franca de
Manaus. Ao condicionar a concess3o dos incentivos fiscais ao cumprimento de etapas minimas
de producio, o Estado busca assegurar que os beneficios tributirios gerem efetiva agregagio de
valor, transferéncia de tecnologia, criagio de empregos e fortalecimento da atividade industrial
na regido amazdnica. A exigéncia do PPB decorre da Lei n? 8.387/1991 e tem por finalidade
garantir que os incentivos fiscais estejam associados a efetiva realizacdo de atividades
produtivas, evitando a mera montagem ou comercializagio de produtos sem contetido industrial
relevante (BRASIL, 1991).

Todavia, a compatibilizacio entre os objetivos de desenvolvimento regional e a
preservagio das liberdades econémicas nio se mostra isenta de controvérsias. Embora o PPB
desempenhe importante fun¢io na concretizagio das finalidades que justificam a existéncia da

Zona Franca de Manaus, suas exigéncias podem gerar impactos significativos sobre a dinimica

Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educag¢io. Sao Paulo, v. 12, n. 6, jun. 2026.
ISSN: 2675-3375



Revista bero-
Americana de
Humanidades,
Cienciase
Educagio

. Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias ¢ Educacio — REASE

concorrencial e sobre a liberdade de organizagio da atividade empresarial. Conforme observa
Comparato (1996), toda intervencio estatal na economia deve respeitar limites constitucionais,
sob pena de transformar instrumentos de fomento em mecanismos de restri¢io indevida a
atividade econdmica.

A questdo torna-se particularmente relevante em relagio as micro, pequenas e médias
empresas, que frequentemente dispdem de menor capacidade financeira e tecnoldgica para
atender as exigéncias regulatérias impostas pelo poder ptblico. A adocdo de critérios uniformes
para setores produtivos distintos, sem a devida consideracio das especificidades econémicas e
tecnolégicas de cada atividade, pode gerar efeitos adversos a concorréncia, dificultando a
entrada de novos agentes no mercado e limitando a expansio de empreendimentos ji
estabelecidos. Nessa perspectiva, a anélise da constitucionalidade material do PPB exige a
aplicacdo dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade, amplamente reconhecidos pela
doutrina e pela jurisprudéncia constitucional como parimetros de controle da intervencio

estatal na esfera econdmica (BARROSO, 2023).

6. PPB, LIVRE INICIATIVA E LIVRE CONCORRENCIA: LIMITES E
COMPATIBILIZAGAO

A relacio entre o Processo Produtivo Basico (PPB), a livre iniciativa e a livre
concorréncia deve ser compreendida a partir da prépria estrutura da ordem econdmica
constitucional brasileira. A Constituicio Federal de 1988, ao consagrar a livre iniciativa como
fundamento da ordem econdmica e a livre concorréncia como um de seus principios, nio
instituiu um modelo de liberdade econdémica absoluta. Conforme observa Grau (2018), a
Constitui¢io adotou uma economia de mercado de cariter intervencionista, na qual a atuacio
estatal possui funcido reguladora e indutora voltada a concretizagio de objetivos econdmicos e
sociais constitucionalmente estabelecidos. Nesse sentido, a intervenc¢ao do Estado nao constitui
excecdo a ordem econdmica, mas elemento integrante de sua prépria conformagio juridica.

E nesse contexto que o Processo Produtivo Basico deve ser analisado. Longe de
representar, em sua esséncia, afronta direta a liberdade empresarial, o PPB configura condigio
normativa para a frui¢do de incentivos fiscais concedidos no 4mbito de uma politica publica
especifica. Segundo Gongalves e Ribeiro (2015), os beneficios fiscais da Zona Franca de Manaus

possuem natureza indutora, sendo legitima a exigéncia de contrapartidas capazes de assegurar

que a rentincia fiscal produza resultados econémicos efetivos. Assim, o Estado nio impede o
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exercicio da atividade privada nem restringe o ingresso de agentes econdmicos no mercado, mas
condiciona o acesso a determinado regime favorecido ao cumprimento de requisitos
previamente estabelecidos.

Sob essa perspectiva, o PPB ni3o deve ser interpretado como obsticulo arbitririo a
atividade econdémica, mas como instrumento legitimo de politica industrial. Sua finalidade
consiste em assegurar que os incentivos fiscais concedidos & Zona Franca de Manaus estejam
vinculados 2 efetiva industrializacdo local, & geragio de empregos e a agregacio de valor na
economia regional. Oliveira e Souza (2012) destacam que os incentivos fiscais da ZFM somente
se justificam quando associados 4 promogio do desenvolvimento regional e ao fortalecimento
da estrutura produtiva amazdnica, evitando que o modelo se reduza & mera transferéncia de
vantagens tributdrias sem retorno social correspondente.

Entretanto, a legitimidade do PPB depende da forma como suas exigéncias sdo
regulamentadas e implementadas. Conforme assinala Neto (2016), a politica de incentivos
fiscais deve observar parimetros de racionalidade econémica e seguranca juridica, sob pena de
comprometer a prépria finalidade que busca alcancar. Quando as exigéncias previstas nas
Portarias Interministeriais se tornam excessivamente detalhadas, rigidas ou incompativeis com
a dinimica tecnolégica dos setores produtivos, o mecanismo pode deixar de atuar como
instrumento de desenvolvimento para se converter em fator de aumento dos custos regulatérios
e reducido da eficiéncia empresarial.

Essa preocupacio se mostra particularmente relevante em setores intensivos em
tecnologia e inovagdo. A literatura econémica sobre cadeias globais de valor demonstra que os
processos produtivos contemporineos caracterizam-se pela fragmentagio internacional das
etapas de producio, exigindo elevada capacidade de adaptacdo por parte das empresas (Cano,
2010). Nesse contexto, a imposi¢io de requisitos produtivos excessivamente especificos pode
gerar descompasso entre os objetivos da politica industrial e a realidade competitiva dos
mercados globais, reduzindo a atratividade do ambiente de negécios e comprometendo a
competitividade das empresas instaladas na Zona Franca de Manaus.

Além disso, a compatibilizacdo entre o PPB e a livre concorréncia exige observincia ao
principio da proporcionalidade. Para Bercovici (2005), a intervencdo estatal na economia
somente se legitima quando os meios empregados forem adequados e necessérios 4 consecugdo

dos objetivos constitucionais perseguidos. Dessa forma, as exigéncias produtivas impostas as
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empresas beneficidrias devem limitar-se ao minimo necessédrio para assegurar a efetividade da
politica pidblica, sem impor restricGes excessivas ou desproporcionais a atividade econémica.

A questdo torna-se ainda mais sensivel quando analisada sob a perspectiva das pequenas
e médias empresas. Estudos sobre desenvolvimento regional indicam que empresas de menor
porte possuem menor capacidade financeira e tecnoldgica para absorver custos decorrentes de
exigéncias regulatérias complexas (Cassiolato e Lastres, 2005). Em consequéncia, requisitos
excessivamente onerosos podem favorecer grandes corporagdes ji consolidadas, criando
barreiras indiretas 4 entrada e 4 permanéncia de novos agentes econdmicos no mercado. Nessa
hipétese, a intervencio estatal, embora concebida para fomentar o desenvolvimento regional,
pode produzir efeitos contrarios & prépria livre concorréncia.

Por outro lado, n3o se pode ignorar que a livre concorréncia, na ordem constitucional
brasileira, ndo se confunde com auséncia de regulagio. Conforme destaca Frazdo (2017), a
concorréncia pressupde a existéncia de um ambiente institucional capaz de assegurar condi¢des
equitativas de disputa entre os agentes econémicos. Sob essa ética, o PPB pode contribuir para
a concorréncia leal ao estabelecer critérios uniformes para todas as empresas interessadas na
obtencido dos incentivos fiscais, reduzindo assimetrias e promovendo maior transparéncia na
aplicacdo dos beneficios.

Outro aspecto fundamental refere-se i seguranca juridica. Segundo Avila (2019), a
previsibilidade das regras constitui requisito indispensdvel para a realizag¢do de investimentos
de longo prazo e para a estabilidade das relagdes econémicas. Em um ambiente produtivo
dependente de planejamento industrial e alocagio significativa de capital, alteracées frequentes
ou exigéncias desproporcionais relacionadas ao PPB podem gerar inseguranca regulatéria e
comprometer a confianga dos agentes econémicos no regime incentivado.

Em sintese, a analise do Processo Produtivo Bisico revela que sua compatibilidade com
os principios da livre iniciativa e da livre concorréncia depende menos de sua existéncia em
abstrato e mais da forma como suas exigéncias sio concretamente definidas e aplicadas. O
instituto encontra fundamento constitucional na promogio do desenvolvimento regional e na
legitimagdo dos incentivos fiscais concedidos & Zona Franca de Manaus. Contudo, sua validade
material exige observincia aos principios da proporcionalidade, razoabilidade, seguranca
juridica e adequagdo setorial, de modo que a intervencio estatal permaneca compativel com a

preservacio da autonomia empresarial e da dinidmica concorrencial.
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7. CONSIDERAGOES FINAIS

A anilise desenvolvida ao longo deste estudo permitiu compreender que o Processo
Produtivo Basico (PPB) constitui elemento central da politica de incentivos fiscais da Zona
Franca de Manaus, desempenhando papel relevante na vinculacio entre a concessio de
beneficios tributdrios e a efetiva realizacdo de atividades produtivas na regido amazénica. Ao
exigir que determinadas etapas da producdo sejam executadas localmente, o instituto busca
assegurar que a rentncia fiscal promovida pelo Estado seja acompanhada de resultados
concretos em termos de industrializagio, geracdo de empregos, transferéncia de tecnologia e
desenvolvimento regional.

Verificou-se que a existéncia do PPB encontra fundamento na prépria Constitui¢do
Federal de 1988, que, a0 mesmo tempo em que consagra a livre iniciativa e a livre concorréncia
como pilares da ordem econdémica, atribui ao Estado a responsabilidade de promover o
desenvolvimento nacional, reduzir desigualdades regionais e fomentar atividades econémicas
consideradas estratégicas para o interesse publico. Nesse contexto, a intervencio estatal
materializada por meio do Processo Produtivo Bésico revela-se, em principio, compativel com
o modelo de economia de mercado adotado pelo ordenamento constitucional brasileiro.

A pesquisa também demonstrou que a exigéncia de cumprimento do PPB n3o configura,
por si sé, violagdo aos principios da livre iniciativa e da livre concorréncia. O instituto ndo
impede o exercicio da atividade econémica nem restringe o acesso dos agentes ao mercado,
limitando-se a estabelecer condi¢Ses para a obtencdo de um regime tributario favorecido. Trata-
se, portanto, de mecanismo legitimo de politica industrial, destinado a garantir que os
incentivos fiscais concedidos 4 Zona Franca de Manaus cumpram sua finalidade constitucional
e econdmica.

Todavia, constatou-se que a legitimidade do PPB nio pode ser analisada apenas sob sua
perspectiva abstrata. A compatibilidade do instituto com os principios constitucionais da
liberdade econdmica depende diretamente da forma como suas exigéncias sio definidas e
implementadas pelo Poder Publico. Quando os requisitos estabelecidos pelas portarias
interministeriais observam critérios de razoabilidade, proporcionalidade e adequacio as
caracteristicas dos setores produtivos envolvidos, o PPB atua como instrumento legitimo de
desenvolvimento regional. Em contrapartida, quando tais exigéncias se mostram

excessivamente rigidas, burocriticas ou desconectadas da realidade tecnolégica e econémica
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das empresas, podem surgir efeitos negativos sobre a competitividade, a inovagio e a eficiéncia
produtiva.

Nesse sentido, confirmou-se parcialmente a hipétese formulada no inicio da pesquisa.
Embora o Processo Produtivo Bisico possua finalidade constitucionalmente legitima e
desempenhe fungio relevante na preservacio dos objetivos da Zona Franca de Manaus, sua
aplicacdo concreta pode gerar 6nus significativos para determinados segmentos empresariais,
especialmente para pequenas e médias empresas, que possuem menor capacidade de absorver
custos regulatérios e adaptar-se as constantes mudancas tecnoldgicas e mercadolégicas.

Dessa forma, conclui-se que a compatibilizagio entre o Processo Produtivo Bisico, a
livre iniciativa e a livre concorréncia exige permanente equilibrio entre a necessidade de
assegurar retorno social aos incentivos fiscais concedidos e a preservagio da liberdade
econdmica dos agentes privados. O sucesso da politica ptblica depende da adocio de critérios
regulatdrios transparentes, estdveis e tecnicamente fundamentados, capazes de promover o
desenvolvimento regional sem comprometer a competitividade empresarial e a dinimica
concorrencial.

Por fim, ressalta-se que o debate acerca do PPB permanece atual e relevante diante das
transformacdes tecnoldgicas, da crescente integracio das cadeias globais de produgio e dos
desafios enfrentados pela indudstria nacional. Nesse cenério, torna-se indispensivel que a
regulamentagio do instituto seja constantemente revisada e aperfeicoada, de modo a conciliar
os objetivos de desenvolvimento regional que justificam a existéncia da Zona Franca de
Manaus com os principios constitucionais que asseguram a liberdade econémica e a

concorréncia no Estado Democritico de Direito.
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