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RESUMO: A violéncia de género contra as mulheres (VGCM) configura-se no cenério brasileiro como
um fendmeno complexo, sistémico e em persistente ascensdo, cujas tensdes desafiam os limites da lide
individual tradicional e demandam reformas estruturais. Diante desse panorama, o presente artigo tem
por objetivo analisar as caracteristicas dos processos estruturais e verificar a viabilidade de sua aplicagio
ao enfrentamento da VGCM. Metodologicamente, desenvolveu-se uma pesquisa qualitativa e
exploratéria, amparada em revisdo bibliografica — sob o prisma da Teoria dos Sistemas de Niklas
Luhmann e da Teoria Estruturante do Direito de Friedrich Miiller — e em pesquisa documental. O
acervo jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal (STF) e do Superior Tribunal de Justica (STJ) foi
mapeado durante o primeiro semestre de 2026. Os resultados indicam que, embora os Tribunais
Superiores apresentem julgados relevantes de cariter pontual e repressivo, inexistem processos
estruturais em curso especificos sobre a temditica. A partir do arcabouco analitico e do modelo
institucional do NUPEC/STF, projeta-se o desenho de uma eventual intervengio estruturante de viés
policéntrico. Conclui-se que o processo estrutural atua como instrumento de justica ativa capaz de
afastar o Judicidrio de uma fungdo puramente retrospectiva, alcando-o ao papel de indutor de reformas
institucionais integradas e continuas, essenciais para romper o ciclo da violéncia de género.
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ABSTRACT: Gender-based violence against women (GBVAW) is configured in the Brazilian scenario
as a complex, systemic, and persistently rising phenomenon, whose tensions challenge the boundaries
of traditional individual litigation and demand structural reforms. Given this outlook, this article aims
to analyze the characteristics of structural litigation and verify the feasibility of its application to combat
GBVAW. Methodologically, a qualitative and exploratory study was developed, supported by a
literature review—under the lens of Niklas Luhmann's Systems Theory and Friedrich Miiller's
Structuring Theory of Law—and documentary research. The case law from the Federal Supreme Court
(STF) and the Superior Court of Justice (STJ) was mapped during the first semester of 2026. The results
indicate that, although the Superior Courts present relevant rulings of a punctual and repressive nature,
there is an absence of ongoing structural litigation specifically addressing this thematic. Based on the
analytical framework and the institutional model of NUPEC/STF, the design of a potential polycentric
structural intervention is projected. It concludes that structural litigation acts as an instrument of active
justice capable of shifting the Judiciary away from a purely retrospective role, elevating it to an inducer
of integrated and continuous institutional reforms, which are essential to break the cycle of gender
violence.

Keywords: Structural Litigation. Structural Processes. Gender-Based Violence against Women.
Systems Theory. Structuring Theory of Law.
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RESUMEN: La violencia de género contra las mujeres (VGCM) se configura en el escenario brasilefio
como un fenémeno complejo, sistémico y en persistente ascenso, cuyas tensiones desafian los limites
del litigio individual tradicional y demandan reformas estructurales. Ante este panorama, el presente
articulo tiene como objetivo analizar las caracteristicas de los procesos estructurales y verificar la
viabilidad de su aplicacién en el enfrentamiento de la VGCM. Metodolégicamente, se desarrollé una
investigacién cualitativa y exploratoria, respaldada por una revisién bibliografica —bajo el prisma de la
Teoria de los Sistemas de Niklas Luhmann y de la Teoria Estructurante del Derecho de Friedrich
Miiller— e la investigacién documental. El acervo jurisprudencial del Supremo Tribunal Federal (STF)
y del Superior Tribunal de Justicia (ST]J) fue mapeado durante el primer semestre de 2026. Los resultados
indican que, aunque los Tribunales Superiores presentan fallos relevantes de caricter puntual y
represivo, no existen procesos estructurales en trdmite especificos sobre la temética. A partir del marco
analitico y del modelo institucional del NUPEC/STF, se proyecta el disefio de una eventual
intervencién estructural de sesgo policéntrico. Se concluye que el proceso estructural acttia como un
instrumento de justicia activa capaz de alejar al Poder Judicial de una funcién puramente retrospectiva,
elevindolo al rol de inductor de reformas institucionales integradas y continuas, esenciales para romper
el ciclo de la violencia de género.

Palabras clave: Litigios Estructurales. Procesos Estructurales. Violencia de Género contra las Mujeres.
Teoria de los Sistemas. Teoria Estructurante del Derecho.

1 INTRODUCAO

Para além da dimensdo estatistica, os dados sobre a violéncia de género contra as
mulheres (VGCM) revelam um cendrio de severas violagdes psicofisicas e de coisificagdo do
sujeito feminino. Essa modalidade de violéncia manifesta-se de diversas formas e atinge a
vitima de maneira direta, gerando repercussdes que se estendem as esferas familiar e social, o
que evidencia uma grave afronta a principios fundamentais e causa danos irrepardveis a
dignidade humana.

Segundo o Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica de 2025 (Férum Brasileiro de
Seguranca Publica, 2025a), a VGCM manteve sua trajetéria de ascensdo no Brasil. Os dados
revelam que os indices de diversas modalidades dessa violéncia apresentaram nova alta em 2024,
consolidando a curva de crescimento observada nos anos anteriores. A mesma pesquisa
demonstra que, naquele ano, o pais registrou 1.492 feminicidios — o maior indice catalogado
desde a implementacdo da Lei n® 13.104/2015 (Lei do Feminicidio) (Brasil, 2015). Ademais, de
acordo com a quinta edicdo da pesquisa Visivel e Invisivel (Férum Brasileiro de Seguranca
Pidblica, 2025b), a0 menos 37,5% das brasileiras foram vitimas de alguma forma de violéncia em
2024, percentual que projeta um contingente de aproximadamente 21,4 milh&es de mulheres
atingidas.

Segundo a perspectiva de Casimiro et al. (2022), o Poder Judiciario recebe rotineiramente
demandas complexas cujas tensdes extrapolam o objeto da lide, as quais, em muitos casos, nio

recebem o tratamento adequado e produzem reflexos nos campos politico, social e econdmico.
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Os autores afirmam que, frequentemente, essas demandas sio dirimidas de forma
individualizada, desconsiderando-se o panorama macroestrutural do problema. Na mesma obra,
os estudiosos apontam que os chamados “Processos Estruturais” surgem como uma alternativa
vidvel a esse modelo, uma vez que sua implementacio possibilita ndo apenas o enfrentamento
dos efeitos do conflito, mas o efetivo combate as suas causas.

Nesse contexto, mesmo diante dos avangos normativos estabelecidos a partir da Lei
Maria da Penha (Lei n® 11.340/2006) (Brasil, 2006), Santos e Machado (2018) caracterizam a
VGCM como um fenémeno complexo, estrutural e sistémico. Sob essa ética, os autores
defendem que o enfrentamento a esse tipo de violéncia precisa ser construido com base na sua
complexidade, com o envolvimento de toda a sociedade, inclusive das préprias vitimas.

Diante desse panorama, o presente trabalho propde-se a analisar os principais conceitos
e caracteristicas dos processos estruturais, a fim de verificar a viabilidade de sua aplicacio a
problemiticada VGCM — fenémeno que, conforme pontuado, apresenta-se com caracteristicas

7’ . e, 7 . .
compatlvels aos 11t1g1os estruturais.

2 METODOS

O presente estudo caracteriza-se como uma pesquisa qualitativa e exploratéria,
desenvolvida por meio de pesquisas bibliografica e documental. O referencial tedrico apoia-se
nas premissas de Niklas Luhmann e Friedrich Miiller, além do aporte doutrinario sobre litigios
estruturais. No plano documental, o escopo delimita-se 4 anélise de indicadores estatisticos do
Férum Brasileiro de Seguranca Puablica e ao mapeamento da legislacdo e da jurisprudéncia do
STF e do STJ sobre a temitica, cuja consulta aos acervos digitais delimitou-se ao primeiro
semestre de 2026. A partir de um raciocinio dedutivo, a investigacio parte dos pressupostos
gerais dos processos estruturais para verificar sua aplicabilidade frente a realidade fitica da

violéncia de género no cendrio nacional.

3 DISCUSSAO

Casimiro et al. destacam a causalidade complexa como primeira caracteristica dos litigios
estruturais, uma vez que estes, invariavelmente, “envolvem problemas de amplo espectro,
multicausais e multipolares, relacionados com violagdes sistémicas de direitos, que podem (e
geralmente tém) como causa o conjunto de priticas e dinimicas de uma organizagio

burocritica” (Casimiro; Franga; Nébrega, 2022, p. 110). Outra caracteristica pontuada pelos
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autores seria a sua policentria, na qual os inimeros interesses da lide apresentam-se relacionados
e dependentes entre si, de forma concorrente ou nio.

Os litigios estruturais, devido a sua complexidade, precisam ser dirimidos por meio da
implantagio de medidas estruturais. De acordo com Brulhart e Santos (2023), tais medidas
podem ser operacionalizadas por meio de reformas estruturais do Estado que assegurem o gozo
pleno dos direitos voltados 4 dignidade da pessoa humana. Para os autores, o processo estrutural
consolida-se como o instrumento processual adequado para sanar essas crises institucionais,
sobretudo em uma realidade como a brasileira, historicamente marcada por desarranjos
estruturais.

A resolucio de litigios complexos pressupde a ado¢io de métodos de tratamento
adequados A natureza multifacetada do conflito. Nesse panorama, Oliveira e Ribeiro (2022)
asseveram que o Poder Judicidrio tem sido progressivamente provocado a intervir em esferas
correlatas para garantir o gozo de direitos e viabilizar a implementacdo de politicas ptblicas.

Alinhado a essa vertente, Franca (2021, p. 410) conclui que:

Diante de cendrios calamitosos que infringem direitos fundamentais e
comprometem a vida digna dos destinatirios primérios das promessas
constitucionais, a provocagio da jurisdicdo por meio de um pedido estrutural
aparece enquanto possivel alternativa aos cendrios de bloqueio politico, a
inércia das instincias majoritdrias e 3 manutengio do status quo vigente.

A anilise de litigios complexos, a exemplo da violéncia contra as mulheres, permite
articular elementos centrais da Teoria dos Sistemas de Niklas Luhmann (Kunzler, 2007), a qual
defende a transi¢cdo para uma sociedade funcionalmente diferenciada e hipercomplexa, cujas
relacdes nio se reduzem a determinacdes lineares. Sob a ética luhmanniana, a sociedade
moderna desautoriza anlises simplistas baseadas em um tnico centro regulador; a evolugdo e
a adequacio de uma teoria social dependem do reconhecimento de um mundo multicéntrico e
policontextural. Nesse contexto hipercomplexo, o direito nio ocupa uma posi¢io privilegiada
de observacgio, mas atua como um sistema em constante relagdo de concorréncia e irritagio
mutua com os demais subsistemas sociais, como a politica e a economia.

J4 a Teoria Estruturante de Friedrich Miiller (1999), ao defender que a norma ¢
construida no caso concreto a partir da interagio com seu contexto, alinha-se com a necessidade
de uma aplicacio flexivel e contextualizada da lei. Assim, a decisio judicidria, diante de casos
complexos como a violéncia contra as mulheres, nio revela apenas o texto da lei, mas constréi
a norma para aquele caso concreto considerando todas as peculiaridades do agressor, da vitima

e do contexto da violéncia. Nesse sentido, Miiller (1999, p. 93) ainda afirma que “normas
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juridicas ndo sio idénticas aos seus textos de normas. O teor literal n3o é a lei. Ele é a forma da
lei. Em principio a normatividade praticamente atuante de prescri¢des juridicas é co-constituida
também pelo teor material do 4mbito da norma”.

Para Miiller (2008), os dados concretos da realidade social acabam por influenciar a
implantacio do direito, sendo um elemento constitutivo da norma juridica. Nessa vertente, a
aplicagdo da norma pura apenas estabelece uma previsibilidade limitante da decisio, por outro
lado, a normatividade que inclui o Ambito normativo reflete a linguagem humana que, quase
sempre, apresenta diferentes interpretacdes.

De Andrade, Gées e Silva (2025) afirmam que o processo estrutural se configura como
uma via adicional para o enfrentamento de conflitos sistémicos. No entanto, sua aplicagdo nio
garante a solucdo definitiva de todos os impasses, consolidando-se apenas como mais uma
alternativa para o tratamento de litigios complexos na sociedade contemporinea. Assim, a via
estrutural é apresentada pelos autores como o instrumento capaz de conduzir o litigio ao seu
estado de conformidade, superando o déficit de efetividade do modelo tradicional.

Diante da relevincia prética dos processos estruturais, o Supremo Tribunal Federal
(STF), ainda na gestdo do Ministro Luis Roberto Barroso, instituiu o Nicleo de Processos
Estruturais e Complexos ~ NUPEC, com a finalidade de assessorar os ministros da casa na
identificacdo e processamento de agdes estruturais e complexas. O referido nidcleo pode, por

exemplo, prestar os seguintes apoios:

Elaborar pareceres em agdes estruturais e complexas, que tenham significativa
repercussio econdémica e social; Emitir notas técnicas sobre os temas discutidos nessas
acdes; Participar de reuniSes de mediacdo, juntamente ao Nicleo de Solugio
Consensual de Conflitos (NUSOL); Compor as Salas de Monitoramento, criadas para
acompanhar acdes estruturais especificas; Auxiliar na construcdo de indicadores para
monitoramento, avaliacio e efetividade das medidas (STF, 2024).

Desde a sua criagio, o NUPEC tem atuado de forma ativa no acompanhamento de
matérias que, por suas caracteristicas, podem ser tratadas como processos estruturais. A pagina
do STF na internet, atualmente, apresenta um rol de 10 processos monitorados por esse ntcleo.
Dentre esses, estdo temas importantes como: os direitos fundamentais dos presos (ADPF 347);
a letalidade policial (ADPF 635 MC) e a Politica de combate ao desmatamento (ADPF 760)
(STF, 2024).

Segundo Facanha e Facanha Neto (2023), a Constitui¢io Federal de 1988 conferiu ao
Judicidrio atribui¢des que o legitimam a intervir diretamente em cenirios de omissio ou
deficiéncia do Estado na implementacio de politicas puablicas. Essa atuacio, além de

proporcionar uma regulacdo formal, também julga a aplicacdo efetiva dos recursos ptiblicos. Um
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exemplo dessa atuacido do judicidrio é a ADPF 347 do STF (Brasil, ADPF 347, 2023), na qual o
Supremo Tribunal Federal reconheceu a violagdo massiva de direitos fundamentais no sistema
carcerério brasileiro, caracterizando-o como um "estado de coisas inconstitucional”. Ao julgar o
mérito da agdo, a Suprema Corte fixou diretrizes estruturantes para o sistema prisional,
determinando ao Poder Executivo e ao CNJ a elaboragio conjunta do plano de acdo e
monitoramento denominado "Pena Justa".

Vitorelli (2023) afirma que o maior desafio dos litigios estruturais reside na rigidez do
modelo processual cldssico. Enquanto o processo comum é desenhado para resolver fatos
passados e estéticos, os litigios estruturais sio dinimicos, mutdveis e projetados para o futuro.
Essa natureza complexa exige uma postura cooperativa e de ampla participacdo, demandando o
envolvimento ativo de todos os sujeitos processuais, além da prépria sociedade afetada, para que
se alcance uma resolucio consensual e sustentavel do conflito.

Considerando a conceituagio de litigios e processos estruturais, verifica-se que muito se
assemelham ao contexto da VGCM que, em um primeiro momento, parece atingir uma pessoa
de forma individual, contudo, em um estudo mais detalhado, nota-se reflexos negativos em
diversos ramos da sociedade. Para Santos e Machado (2018), a violéncia contra mulher precisa
ser encarada como sistémica e estrutural, com responsabilidades divididas entre os diversos
grupos representativos da sociedade, nio sendo suficiente para o processo a aplicacdo dos
modelos restaurativo e punitivo, geralmente empregados.

Quanto i temitica da VGCM, durante a elaboracio deste trabalho, nio foram
identificados processos estruturais em andamento nos tribunais superiores que abordam essa
tematica. Contudo, restou evidenciado que o Supremo Tribunal Federal tem se posicionado em
relagdo a violéncia contra as mulheres, estabelecendo importantes julgados que, de certo modo,
tém contribuido para a mitigagdo desse grave problema.

Em uma dessas oportunidades, o STF julgou a Acdo Direta de Inconstitucionalidade
(ADI) n® 4.424, estabelecendo como publica incondicionada a acdo penal relativa i lesdo
corporal cometida contra a mulher em decorréncia da violéncia doméstica (Conselho Nacional
de Justiga, 2023). O mesmo tribunal reafirmou a referida jurisprudéncia, com repercussio geral,
ao julgar o Tema 713 (Recurso Extraordinario n2 773.765), firmando a seguinte tese: “Os crimes
de lesdo corporal praticados contra a mulher no 4mbito doméstico e familiar sio de agdo penal
publica incondicionada” (STF, Tema 713, 2014).

Outro julgado importante do STF foi a Argui¢io de Descumprimento de Preceito

Fundamental (ADPF) n? 779 em que foi firmado o entendimento de que a tese da legitima
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defesa da honra é inconstitucional. Nesse sentido, os ministros da Suprema Corte acordaram
que “a tese levantada viola a dignidade da pessoa humana, o direito 4 vida e 4 igualdade entre
homens e mulheres e contribui para a naturalizacdo e perpetuacio da violéncia contra a mulher”
(STF, ADPF 779, 2023).

No mesmo sentido, o Superior Tribunal de Justica (STJ) tem de alguma forma se
empenhado em dar mais efetividade aos dispositivos legais que abordam a violéncia contra a
mulher. Para isso, ao longo do tempo, firmou entendimento de repercussio geral sobre a referida
temitica em diversos julgados. Um exemplo disso é o Recurso Especial (RESP) n® 1.775.341-SP,
que estabeleceu o seguinte: “Independentemente da extingio de punibilidade do autor, a vitima
de violéncia doméstica deve ser ouvida para que se verifique a necessidade de
prorrogacdo/concessio das medidas protetivas.” (STJ, REsp 1.775.341/SP, 2023). Em outro
julgado, o STJ, na anélise do REsp 1.828.546-SP, firmou o entendimento de que o Ministério
Piblico é parte legitima para requerer medidas protetivas de urgéncia em favor das vitimas de
violéncia doméstica (STJ, REsp 1.828.546/SP, 2023).

Quanto a essa atuagio jurisdicional, Andrade, Gées e Silva (2025) observam que as
peculiaridades do processo estrutural exigem uma postura mais flexivel do magistrado. Embora
amparada na legalidade, a condugio do feito assume um cariter de mediacdo e gestdo de
conflitos, visando uma solu¢io mais adequada a realidade concreta. Nessa perspectiva, a atuagio
judicial nos conflitos de VGCM transcende a aplicacio de medidas coercitivas ou protetivas. O
provimento jurisdicional assume um cariter estruturante ao viabilizar tanto o acolhimento
adequado da vitima quanto a implementacio de mecanismos de reabilitacio do agressor,
visando desestimular a reincidéncia.

Diante da complexidade da VGCM no Brasil, o seu enfrentamento eficaz exige a
compreensio profunda de suas causas, consequéncias e do contexto social subjacente. Para
proteger a mulher em um cendrio marcado por uma cultura patriarcal, a aplicagdo da Lei n®
11.340/06 (Lei Maria da Penha) (Brasil, 2006), deve superar o rigor formalista. Esse cendrio
reflete o "acoplamento estrutural” teorizado por Niklas Luhmann (Kunzler, 2007), visto que o
enfrentamento da violéncia de género ultrapassa os limites do sistema juridico. Torna-se
imperativo, portanto, que o Direito estabeleca conexdes com o sistema politico (via politicas
publicas), com o de satde (por meio do acolhimento) e com o educacional (através de agdes
pedagédgicas).

Assim, diante da auséncia de litigios estruturais especificos sobre a violéncia de género

contra as mulheres no acervo dos Tribunais Superiores, torna-se necessario projetar como essa
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via poderia ser concretamente desenhada no cendrio brasileiro, tomando como referéncia o
modelo do NUPEC/STF. Uma eventual Arguicio de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) direcionada ao enfrentamento da violéncia de género exigiria a superacdo
da atuacdo jurisdicional meramente impositiva.

Em termos priéticos, sob a légica da Teoria Estruturante de Friedrich Miiller, o Poder
Judicidrio n3o ditaria uma solu¢io estdtica, mas fixaria um 'estado de coisas desconforme' e
determinaria a elaboracio conjunta de um Plano Nacional de Enfrentamento 4 Violéncia de
Género, envolvendo o Poder Executivo, o Conselho Nacional de Justica (CNJ) e entidades da
sociedade civil. O processo seria mais aberto e colaborativo, contando com debates ptblicos e
com a criagio de uma Sala de Monitoramento especifica no NUPEC.

Esse arranjo atuaria diretamente no acoplamento estrutural (Luhmann) entre o Direito
e os demais subsistemas sociais. Na pritica, essa dinimica se materializaria por meio de
indicadores e metas progressivas direcionados a quatro eixos fundamentais: a expansio de
delegacias especializadas com atendimento continuo, a integracio de casas de acolhimento &
rede de satide mental, a insercio de diretrizes pedagdgicas de igualdade de género no ensino
publico e, por fim, a estruturagio de grupos de acompanhamento psicossocial voltados ao
agressor.

Dessa forma, conclui-se que o processo estrutural desloca o Judicidrio de uma funcio

meramente repressiva para um papel ativo na inducdo de reformas institucionais integradas.

s CONSIDERACOES FINAIS

Por meio do que foi apresentado, depreende-se que, a despeito da densidade do
ordenamento juridico brasileiro, a resolu¢io de conflitos complexos e policéntricos demanda
tutelas jurisdicionais diferenciadas, aptas a abarcar a multiplicidade de interesses envolvidos.
Nesse cendrio, os processos estruturais, devido a sua forma de abordagem e tratamento das
causas e efeitos das demandas, apresentam-se como um instrumento de justica ativa em meio
aos temas complexos da sociedade.

Os litigios estruturais ainda estdo sendo tratados de forma timida no Brasil, com alguns
temas em debate nos tribunais superiores. Nesse contexto, as principais contribui¢des desses
tribunais a esses litigios tém se concentrado na fixagio de teses vinculantes e na criagdo de

aparatos internos de gestio, como o Nucleo de Processos Estruturais e Complexos

(NUPEC/STF).

Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educac¢ao. Sao Paulo, v. 12, n. 7, jul. 2026.
ISSN: 2675-3375



Revista Ibero-
Americana de
Humanidades,
Cienciase
Educagio

. Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias ¢ Educacio — REASE

No que tange 3 VGCM, a pesquisa evidenciou que suas caracteristicas sistémicas
guardam estrita identidade com a anatomia dos litigios estruturais. Contudo, o mapeamento
jurisprudencial realizado confirmou a auséncia de processos estruturais em curso dedicados
especificamente a essa temdtica nos tribunais superiores, limitando-se as respostas estatais a
provimentos de cariter predominantemente repressivo ou a interpretacdes dogmaticas
pontuais.

Diante dessa lacuna prética, a associagdo entre a Teoria dos Sistemas de Niklas
Luhmann e a Teoria Estruturante do Direito de Friedrich Miiller forneceu o instrumental
epistémico para demonstrar que a eficicia da Lei Maria da Penha ultrapassa o rigor formalista
do texto legal. Sob a ética sistémica, a mitigacdo desse fendmeno depende do acoplamento
estrutural e da ressignificacio da norma juridica pelos subsistemas politico, educacional e de
satde.

Desse modo, o processo estrutural retira o Judicidrio de uma fun¢io puramente punitiva.
Ao adotar planos de acio monitorados, a Justica assume a fungio ativa de induzir reformas
integradas, tornando-se um instrumento capaz de romper o ciclo da violéncia de género na

sociedade.
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