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RESUMO: O presente artigo analisa a superlotagio prisional no estado do Amazonas a luz do
reconhecimento do Estado de Coisas Inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal, no
julgamento da ADPF 347/DF. O objetivo é examinar os principais fatores estruturais e juridicos
que contribuem para a crise do sistema carcerario, com destaque para o elevado ndmero de presos
provisérios, a morosidade do Poder Judiciario e a precariedade das unidades prisionais. A pesquisa
evidencia que esse cendrio resulta em graves viola¢des aos direitos fundamentais dos detentos,
especialmente 4 dignidade da pessoa humana, além de comprometer a efetividade da Lei de
Execucdo Penal. Ademais, demonstra-se que a auséncia de politicas publicas eficazes e de
programas de ressocializa¢io contribui para o aumento da reincidéncia criminal e para a
perpetuacio da violéncia. Por fim, o estudo aponta a necessidade de adogio de medidas alternativas
ao encarceramento e de politicas publicas voltadas a redu¢io da populagio prisional, como forma
de enfrentamento da crise estrutural do sistema penitencidrio amazonense.

Palavras-chave: Superlotacio prisional. Amazonas. Direitos fundamentais. Ressocializagio.
Sistema penitenciério.

ABSTRACT: This article analyzes prison overcrowding in the state of Amazonas in light of the
recognition of the Unconstitutional State of Affairs by the Federal Supreme Court in ADPF
347/DF. The objective is to examine the main structural and legal factors contributing to the
prison system crisis, highlighting the high number of pretrial detainees, judicial delays, and the
precarious conditions of prison units. The study shows that this scenario results in serious
violations of prisoners' fundamental rights, especially human dignity, and undermines the
effectiveness of the Penal Execution Law. Furthermore, it demonstrates that the lack of effective
public policies and resocialization programs contributes to increased recidivism and the
perpetuation of violence. Finally, the study points to the need for alternative measures to
incarceration and public policies aimed at reducing the prison population as a way to address the
structural crisis of the prison system in Amazonas.
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1 INTRODUCAO

A crise do sistema prisional brasileiro configura-se como uma das mais graves
violagBes contemporineas de direitos fundamentais no 4mbito estatal, revelando n3o apenas
falhas administrativas, mas um verdadeiro colapso estrutural da politica criminal. Nesse
contexto, a superlotacdo carceriria emerge como um dos principais sintomas de um modelo
penal historicamente marcado pelo encarceramento em massa, pela seletividade social e pela
ineficiéncia das politicas publicas voltadas a execucdo penal.

O Supremo Tribunal Federal, ao declarar o Estado de Coisas Inconstitucional no
julgamento da ADPF 347/DF, estabeleceu um marco importante na compreensio dessa
situagdo, ao afirmar que o sistema prisional brasileiro nio atende aos padrées minimos
constitucionais necessarios para salvaguardar a dignidade humana. Esse reconhecimento
mostra que as viola¢Ses n3o sdo pontuais, mas sim estruturais, sistemdticas e persistentes.
Essa crise assume um carater ainda mais sério no contexto do Estado do Amazonas. O sistema
prisional do Amazonas, marcado por episédios de violéncia intensa, como massacres em
penitencidrias, e por niveis preocupantes de superlotagio, destaca de forma significativa as
deficiéncias nacionais, além de fatores regionais especificos, como o acesso limitado a justiga,

a fragilidade institucional e a auséncia de politicas publicas sélidas.

Neste contexto, o objetivo deste estudo é analisar a superlotagdo prisional no Amazonas
sob a ética do Estado de Coisas Inconstitucional. Para isso, examina suas causas estruturais,
implicagdes juridicas e sociais, além dos desafios relacionados a efetividade da Lei de Execucdo
Penal e 3 promocdo da ressocializagdo. Além disso, busca-se explorar opcdes vidveis para superar
essa situacdo, utilizando uma abordagem critica fundamentada na doutrina e na jurisprudéncia.

O sistema prisional brasileiro est4d passando por uma das maiores crises estruturais de
sua histéria, com a superlotagio sendo um dos principais desafios. Essa situa¢io evidencia nio
s6 deficiéncias na administracdo, mas também a falta de politicas ptblicas eficientes que
se concentrem na execugio penal e na protecdo dos direitos fundamentais. No 4mbito do estado
do Amazonas, essa questdo adquire dimensdes ainda mais sérias, revelando um quadro de
colapso institucional. A superlota¢do prisional ndo deve ser avaliada apenas sob um aspecto
quantitativo, que relaciona o ntimero de detentos a capacidade das unidades prisionais, mas
também sob um aspecto qualitativo, que envolve as condi¢des de encarceramento, dignidade
humana e funcdo social da pena. Nesse contexto, este estudo procura entender os fatores

estruturais que levam a essa realidade, suas implicac¢Ses juridicas e sociais, além de possiveis
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solu¢des para supera-la.

O objetivo deste trabalho consiste em analisar a superlota¢do prisional no Amazonas a
luz do reconhecimento do Estado de Coisas Inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal,
identificando seus fatores determinantes e suas implicacdes no 4mbito dos direitos
fundamentais. Para tanto, adota-se uma abordagem qualitativa, baseada em revisio
bibliogréfica e anilise de dados institucionais. A relevidncia do tema justifica-se pela
necessidade urgente de repensar o modelo penal brasileiro, especialmente em regides marcadas
por desigualdades estruturais, como o Amazonas. A persisténcia de um sistema prisional
degradante compromete nio apenas a dignidade dos individuos privados de liberdade, mas

também a prépria seguranca publica e a legitimidade do Estado.

2 O ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAL E A CRISE ESTRUTURAL DO
SISTEMA PRISIONAL

O reconhecimento do Estado de Coisas Inconstitucional (ECI) pelo Supremo Tribunal
Federal representa uma inovagio no constitucionalismo brasileiro, ao admitir a existéncia de
violagdes massivas e continuas de direitos fundamentais decorrentes da omissdo estrutural do
poder publico. No caso do sistema prisional, tal reconhecimento evidencia que a crise nio pode
ser atribuida a falhas isoladas, mas sim a um modelo institucional falido.

No Amazonas, esse cendrio se materializa de forma evidente, com unidades prisionais
operando muito além de sua capacidade, auséncia de controle estatal efetivo e dominio de facces
criminosas no interior dos presidios. A continuidade dessa situagio apés o reconhecimento do
ECI evidencia a inadequagio das medidas implementadas, enfatizando a urgéncia de uma acio
conjunta entre os Poderes. O reconhecimento do Estado de Coisas Inconstitucional pelo
Supremo Tribunal Federal, durante o julgamento da ADPF 347/DF, constitui um dos marcos
mais significativos do constitucionalismo contemporineo brasileiro, particularmente no que
diz respeito a judicializagio das politicas publicas e a prote¢io estrutural dos direitos
fundamentais. O Estado de Coisas Inconstitucional, inspirado na jurisprudéncia da Corte
Constitucional

Colombiana, emerge como um mecanismo excepcional para lidar com violaces
massivas, continuas e sistematicas dos direitos humanos, resultantes da omissio constante e
estrutural do governo.

No caso do sistema penitencidrio brasileiro, o Supremo Tribunal Federal reconheceu
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que a precariedade das unidades prisionais, a superlotacdo carceriria, a auséncia de assisténcia
material e médica, a violéncia institucional e a incapacidade estatal de assegurar condicdes
minimas de dignidade configuram um cendrio incompativel com os fundamentos do Estado
Democratico de Direito. A decisio proferida na ADPF 347/DF rompeu com a ideia tradicional
de que o problema prisional constitui mera questio administrativa, passando a reconhecé-lo
como verdadeira crise constitucional de natureza estrutural.

Nesse contexto, a realidade do estado do Amazonas evidencia de maneira ainda mais
intensa os elementos que caracterizam o Estado de Coisas Inconstitucional. Os episédios de
massacres prisionais que ocorreram no estado evidenciam nio sé deficiéncias especificas na
gestdo, mas também a total incapacidade do governo de manter um controle eficaz sobre o
sistema penitencidrio. A falta de politicas publicas duradouras, a precariedade estrutural das
unidades prisionais, a escassez de agentes penitenciirios e o fortalecimento de organizagdes
criminosas evidenciam um contexto de institucionalizagdo da violéncia e negagio sistemdtica
da dignidade humana.

Além disso, a continuidade dessa situagdo, mesmo apés a declaragio do Estado de Coisas
Inconstitucional, demonstra a limitagdo préitica das decisdes judiciais quando nio sio
respaldadas por politicas publicas eficientes e por uma acdo integrada entre os Poderes da
Reptblica. A crise penitencidria no Amazonas demonstra que, embora seja juridicamente
importante, o reconhecimento formal da inconstitucionalidade estrutural nio basta para
promover mudangas significativas. Ademais, a persisténcia dessa situagio, mesmo apds a
declaragio do Estado de Coisas Inconstitucional, evidencia a limitacdo pratica das decises
judiciais quando nio sio acompanhadas de politicas publicas eficazes e de uma atuagio
coordenada entre os Poderes da Reptblica.

A crise penitencidria amazonense demonstra que o reconhecimento formal da
inconstitucionalidade estrutural, embora juridicamente relevante, nio é suficiente para
promover mudangas concretas sem investimentos publicos, fortalecimento institucional e
reformula¢io do modelo penal vigente.

Sob a perspectiva doutrinaria, autores como Zaffaroni (2017), sustentam que o sistema
penal latino-americano opera historicamente como instrumento seletivo de controle social,

atingindo predominantemente individuos em situa¢io de vulnerabilidade econémica e
social. Michel Foucault, por sua vez, afirma que a prisio moderna ultrapassa a funcio de

punigio legal, convertendo-se em mecanismo disciplinar voltado a exclusio e ao controle das
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camadas marginalizadas da sociedade. Dessa forma, a superlotagio carceriria nio deve ser
compreendida apenas como problema administrativo, mas como manifestacdo concreta de um
modelo penal estruturalmente excludente e incompativel com os principios constitucionais de

dignidade humana e ressocializacio.

3 FATORES ESTRUTURALIS E JURIDICOS DA SUPERLOTAGAO PRISIONAL

A politica criminal brasileira caracteriza-se pelo uso excessivo da pena privativa de
liberdade como principal instrumento de controle social. Tal pritica resulta em um
encarceramento em massa que atinge, de forma desproporcional, individuos em situagio de
vulnerabilidade social. A seletividade penal evidencia que o sistema n3o atua de maneira neutra,
mas reproduz desigualdades sociais, atingindo majoritariamente pessoas pobres, com baixa
escolaridade e limitado acesso 4 defesa técnica.

O encarceramento em massa no Brasil encontra-se diretamente relacionado a adocio de
politicas criminais de cariter predominantemente repressivo, pautadas na expansido do direito
penal como resposta imediata aos problemas de seguranca publica. Esse fendmeno intensificou-
se especialmente a partir das tltimas décadas, impulsionado pelo endurecimento legislativo e
pela ampliacdo do uso da pena privativa de liberdade como principal mecanismo de controle
social. Entretanto, embora apresentado como instrumento de combate & criminalidade, o
aumento da populacio carceridria nio resultou na reducio efetiva da violéncia, revelando a
limitacdo do modelo punitivista brasileiro.

Nesse cenério, a seletividade penal se revela de forma clara, afetando principalmente
pessoas em condicdo de vulnerabilidade econdémica e social. A populacdo carcerdria no Brasil é
predominantemente composta por individuos negros, pobres, com pouca escolaridade e
provenientes de 4reas periféricas, evidenciando que o sistema penal exerce uma atuagio
desigual na aplicagio da repressio estatal. Essa situagio mostra que a criminalizag¢io nio acontece
de forma neutra, mas sim que ela reproduz estruturas histéricas de exclusio social e
marginalizacio.

Segundo Bitencourt (2021), o sistema prisional brasileiro deixou de cumprir sua fungio
ressocializadora, transformando-se em um mecanismo de exclusio social agravado pela
auséncia de politicas publicas eficazes voltadas 4 execugio penal.

A criminologia critica sustenta que o sistema penal opera como mecanismo de controle

das classes socialmente vulnerédveis, direcionando o poder punitivo estatal de forma seletiva.
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Nesse contexto, autores como Alessandro Baratta (2011) defendem que o carcere nio é apenas
um instrumento juridico de puni¢io, mas também um mecanismo politico que perpetua as
desigualdades sociais.

Para Zaffaroni e Pierangeli (2020), o encarceramento em massa decorre de uma politica
criminal seletiva, que atinge principalmente individuos em situacio de vulnerabilidade
econdmica e social, reforcando desigualdades histéricas.

Assim, o sistema penitencidrio deixa de cumprir fungio ressocializadora e passa a atuar
como espaco de exclusio permanente, aprofundando processos de marginalizacdo ji existentes
fora do ambiente prisional.

No Amazonas, essa realidade torna-se ainda mais grave em razdo das desigualdades
regionais, da deficiéncia estrutural do sistema de justica e das limitaces de acesso a direitos
bésicos. O encarceramento indiscriminado, aliado 4 auséncia de politicas publicas eficazes de
inclusdo social, contribui para o fortalecimento da violéncia institucional e para a perpetuacio
do ciclo de criminalidade, revelando a necessidade de revisio profunda do modelo penal
atualmente vigente.

Um dos principais fatores da superlotacio no Amazonas é o grande niimero de presos
provisérios. O uso abusivo da prisdo preventiva, muitas vezes em desacordo com sua natureza
excepcional, contribui de forma significativa para o aumento da populacdo carcerdria. Essa
pratica destaca n3o apenas uma distor¢io do sistema processual penal, mas também a
ineficiéncia do Poder Judicidrio, evidenciada pela morosidade na tramitagdo dos processos. A
precariedade da infraestrutura prisional é um elemento central da crise. A combinagio da falta
de vagas com a falta de manuten¢io das unidades existentes cria condi¢des de extrema
insalubridade, colocando em risco a satide e a seguranca dos detentos. Celas superlotadas,
ventilacdo insuficiente e condi¢des sanitarias precdrias geram um ambiente que nio respeita os
padrdes minimos de dignidade humana No Amazonas, a dificuldade de acesso i justica é
agravada pela insuficiéncia da Defensoria Publica, especialmente em regides remotas. Essa
limitacdo impede o exercicio pleno do direito de defesa, contribuindo para a manutencio de

prisdes ilegais ou desnecessérias.

4 VIOLACAO A DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E AOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS

A dignidade da pessoa humana, fundamento do Estado Democritico de Direito,
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deve orientar toda a atuagdo estatal, inclusive no 4mbito da execucdo penal. No entanto, a
realidade prisional amazonense revela uma profunda desconexio entre a norma constitucional
e a préatica institucional. A auséncia de condi¢des bdsicas, como alimentagio adequada,
assisténcia médica e acesso a educagio, caracteriza violagdo direta aos direitos fundamentais
dos presos. Além disso, a disseminag¢io de doencas e a exposi¢io constante a violéncia
institucional agravam esse quadro. Sob a perspectiva garantista, a pena nio pode ultrapassar os
limites da legalidade, sob pena de o Estado perder sua legitimidade. No entanto, o cenério atual
demonstra a transformacio da pena em instrumento de sofrimento e exclusio social. Segundo
Ferrajoli (2002) o Estado perde sua legitimidade quando a pena privativa de liberdade ultrapassa
os limites constitucionais e passa a impor condi¢des cruéis e degradantes aos individuos
privados de liberdade.

A crise do sistema penitencidrio amazonense representa afronta direta nio apenas a
Constitui¢do Federal, mas também aos tratados internacionais de direitos humanos ratificados
pelo Brasil. A Convencio Americana sobre Direitos Humanos, conhecida como Pacto de San
José da Costa Rica, estabelece que toda pessoa privada de liberdade deve ser tratada com respeito
a dignidade inerente ao ser humano, vedando préticas degradantes, tratamentos cruéis e
condi¢des desumanas de encarceramento. Do mesmo modo, as Regras Minimas das Nagdes
Unidas para o Tratamento de Presos, denominadas Regras de Mandela, fixam parimetros
internacionais relacionados a salubridade, assisténcia médica, alimentac3o, higiene, educacdo e
seguranga dentro das unidades prisionais.

Entretanto, a realidade observada no sistema prisional amazonense revela um
distanciamento absoluto desses parimetros normativos. A superlotacio excessiva, a
precariedade sanitdria, a auséncia de ventilacio adequada, a insuficiéncia de atendimento médico
e psicolégico, bem como a constante exposi¢cdo dos detentos & violéncia fisica e psicolégica,
demonstram a existéncia de um ambiente incompativel com qualquer concepgio
contemporinea de direitos humanos. Nessas condices, a pena privativa de liberdade deixa de
possuir carater juridico legitimo e passa a representar verdadeira pena cruel institucionalizada.

A Corte Interamericana de Direitos Humanos possui entendimento consolidado no
sentido de que o Estado assume posi¢io de garantidor em relagio as pessoas sob sua custédia,
tornando-se responséivel por qualquer violagio a integridade fisica, moral ou psicolégica dos
individuos privados de liberdade. Assim, quando o Estado submete presos a condices

degradantes de encarceramento, viola nio apenas direitos individuais especificos, mas
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compromete a prépria legitimidade do sistema de justica criminal.

4.1 A violagdo 4 dignidade da pessoa humana e aos direitos fundamentais

Além disso, é necessirio destacar que a degradacio do ambiente carcerdrio produz
impactos sociais que ultrapassam os limites das unidades prisionais. O fortalecimento
de organizag¢des criminosas, a ampliagdo da reincidéncia criminal e a reprodugio continua da
violéncia demonstram que a violagio da dignidade humana dentro do carcere afeta diretamente
a segurancga publica e a estabilidade social. Nesse sentido, a manutencio de um sistema prisional
degradante nio representa apenas falha humanitdria, mas também grave problema de politica
criminal e de gestdo estatal.

Sob a 4tica garantista, Ferrajoli (2002), sustenta que o poder punitivo estatal somente
encontra legitimidade quando exercido dentro dos limites constitucionais e em estrita
observincia aos direitos fundamentais. Quando o circere se transforma em ambiente de
sofrimento, abandono e violagdo sistemdtica da dignidade humana, o Estado deixa de atuar
como garantidor da legalidade e passa a reproduzir priticas incompativeis com os fundamentos

democriticos previstos na Constitui¢do Federal.

s ANALISE CRITICA DA LEI DE EXECUGAO PENAL NO CONTEXTO
AMAZONENSE

A ressocializacdo, prevista como finalidade da execugdo penal, torna-se praticamente
invidvel em um contexto de superlotacdo e auséncia de estrutura adequada. A ociosidade dos
detentos e a falta de programas educacionais e laborais impedem a construcio de trajetérias de
reintegracdo social. A auséncia do Estado dentro das unidades prisionais favorece o
fortalecimento de organizagdes criminosas, que passam a exercer controle sobre os detentos.
Esse fenémeno transforma o sistema prisional em um espago de reproducido da criminalidade,
comprometendo ainda mais a fungdo social da pena. A falta de politicas efetivas de reintegracido
contribui para elevados indices de reincidéncia.

O individuo que retorna a sociedade sem qualquer suporte tende a reproduzir condutas
delitivas, perpetuando o ciclo de violéncia. A Lei de Execucdo Penal brasileira, instituida pela
Lei n® 7.210/1984, é reconhecida pela doutrina como uma das legislacdes mais avancadas no que
se refere 4 prote¢io dos direitos da populacio carceréria e & promocio da ressocializagio.

O diploma legal prevé uma série de garantias fundamentais destinadas a preservacio da
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dignidade humana durante o cumprimento da pena, incluindo assisténcia material, juridica,
médica, educacional, psicolégica e social. Contudo, a realidade do sistema penitenciario
amazonense demonstra profunda incompatibilidade entre a previsio normativa e sua efetiva
concretizagdo pratica. A auséncia de implementacdo adequada das disposi¢des previstas na Lei
de Execugdo Penal revela que a crise do sistema prisional brasileiro nio decorre da insuficiéncia
legislativa, mas da incapacidade estrutural do Estado em assegurar a efetividade dos direitos
legalmente garantidos. A superlotacdo das unidades prisionais inviabiliza a individualiza¢io da
pena, dificulta a separagio adequada dos presos conforme critérios legais e impede o
desenvolvimento de programas efetivos de reintegragio social.

Além disso, a precariedade estrutural das unidades prisionais compromete diretamente
direitos basicos assegurados pela legislagcdo, como acesso a satide, higiene, alimentacio adequada
e assisténcia juridica. Em muitos casos, os detentos permanecem submetidos a condices
degradantes que ultrapassam os limites da prépria condenacdo judicial, convertendo a pena
privativa de liberdade em instrumento de sofrimento continuo e violagio sistematica de direitos

humanos.

5.1 Fragilidade institucional e acesso a justica

Além disso, a fragilidade da Lei de Execucdo Penal contribui para o fortalecimento de
organiza¢des criminosas em presidios. A falta de controle efetivo do Estado nas unidades
permite que fac¢Ses assumam responsabilidades paralelas de organizacido interna, protecio e
disciplina entre os presos. Esse fendmeno converte o ambiente prisional em um local de
fortalecimento da criminalidade organizada, afetando no s o objetivo ressocializador da pena,
mas também a seguranca ptblica em si.A gestdo do sistema prisional no Amazonas é marcada
pela auséncia de planejamento estratégico e pela descontinuidade de politicas publicas.
Programas de ressocializa¢do, quando existentes, sio implementados de forma fragmentada e

sem avaliagdo de resultados.

5.2 Politicas Pablicas e Gestio Carceriria no Amazonas

A instabilidade do sistema é acentuada pela dependéncia de modelos terceirizados e pela
auséncia de um controle estatal eficaz, o que demonstra a urgéncia de uma reforma estrutural
na administraco penitencidria. A Lei de Execugio Penal brasileira apresenta um modelo

normativo avancado, baseado na protecio dos direitos fundamentais e na promocio da
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ressocializacdo. No entanto, sua eficicia no Amazonas é bastante restrita. Servigos
fundamentais, como satde, educagio e trabalho, sio constantemente negligenciados. Ademais,
a falta de classificacdo dos detentos prejudica a individualizagio das penas e a seguranga interna
das unidades. Essa diferenca entre norma e realidade mostra que o problema nio esta na lei, mas

na falta de capacidade do Estado para aplicé-la.

6 COMPARATIVO COM OUTROS ESTADOS E MODELOS ALTERNATIVOS

A superacio da crise penitencidria brasileira exige a adog¢io de medidas estruturais que
ultrapassem a légica exclusivamente repressiva historicamente predominante no sistema penal.
A experiéncia de determinados estados brasileiros demonstra que politicas voltadas a
ressocializacdo, a reduc¢do do encarceramento em massa e ao fortalecimento da execugdo penal
humanizada apresentam resultados significativamente mais eficazes do que o simples aumento
da capacidade prisional.

Na perspectiva de Paulo Freire, a educagio constitui importante instrumento de
transformacdo social e reconstrucio da dignidade humana, sendo essencial para o processo de
ressocializa¢do no sistema prisional.

Nesse contexto, destaca-se o método APAC (Associacio de Protecio e Assisténcia aos
Condenados), modelo alternativo de execugdo penal baseado na valorizagio humana, no
trabalho, na educacio, na disciplina e na participa¢do comunitédria. Diferentemente do sistema
penitencidrio tradicional, as APACs priorizam a reintegracdo social do condenado e a
constru¢io de vinculos sociais positivos, apresentando indices de reincidéncia criminal
consideravelmente inferiores aos observados no sistema comum. Tal experiéncia demonstra
que a humaniza¢io da execucdo penal nio constitui obsticulo & seguranca publica, mas
instrumento efetivo de redu¢io da criminalidade. Além disso, a ampliagio das audiéncias de

custddia revela-se fundamental para contengio do uso excessivo da prisdo preventiva.

6.1 Medidas Desencarceradoras e Politicas de Ressocializa¢do como Instrumentos de
Enfrentamento da Superlotagio Prisional.

A banalizacio das prisGes cautelares contribui diretamente para o agravamento da
superlotacio carceriria, sobretudo em estados marcados pela morosidade judicial e pela
insuficiéncia da Defensoria Piblica, como ocorre no Amazonas. A ado¢io de medidas

cautelares diversas da prisdo, previstas no Cédigo de Processo Penal, mostra-se compativel com
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os principios constitucionais da proporcionalidade e da presuncio de inocéncia.

Outro aspecto relevante refere-se i necessidade de fortalecimento das politicas
educacionais e laborais no interior das unidades prisionais. Estudos demonstram que o acesso a
educagio e ao trabalho reduz significativamente os indices de reincidéncia criminal,
favorecendo o processo de reintegracio social do individuo privado de liberdade. Nesse sentido,
a efetivagio da Lei de Execugio Penal depende ndo apenas da existéncia formal de direitos, mas
da implementacdo concreta de politicas publicas permanentes voltadas 4 assisténcia material,

educacional, psicolégica e profissional dos detentos.

6.2 Medidas Estruturais e Politicas Piblicas para o Enfrentamento da Superlotagdo Prisional

Por fim, torna-se indispensavel o fortalecimento institucional da Defensoria Piblicae a
ampliacdo do acesso a justica nas regides interioranas do Amazonas. A auséncia de assisténcia
juridica adequada contribui para a manutengio de prisdes ilegais, para o prolongamento
indevido da prisdo proviséria e para a invisibilidade processual de indmeros individuos
submetidos ao sistema penal. Assim, a superacio da crise carceriria amazonense exige nio
apenas investimentos estruturais, mas uma profunda reformulacio da politica criminal
brasileira, baseada na racionalizacio do encarceramento e na centralidade da dignidade da
pessoa humana. A anilise comparativa demonstra que estados que adotam politicas mais
estruturadas, como investimento em educacdo prisional e aplicagio do método APAC,
apresentam melhores resultados em termo de ressocializagido e redugio da reincidéncia. O
Amazonas, por outro lado, apresenta atraso significativo na ado¢io dessas préticas, o que
contribui para a manutencdo da crise Diante do cenirio apresentado, diversas medidas podem

ser adotadas para mitigar a superlotagio:

e Reducdo da prisdo provisdria;

e Ampliacio das penas alternativas;

¢ Uso de monitoramento eletrdnico;

e Institucionalizagdo de mutirdes carcerarios;
e Expansio do modelo APAC;

e Investimento em educagio, satide e trabalho;

e Digitalizagio da execugdo penal.
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Essas aces devem ser executadas de maneira conjunta, com a participacdo dos diversos
Poderes e da sociedade civil. Outro ponto importante para lidar com a crise penitencidria é a
necessidade de implementar politicas pablicas que promovam o desencarceramento racional e
o uso de alternativas penais. O modelo tradicional que se baseia unicamente na prisio mostra
sinais claros de esgotamento, especialmente devido 4 incapacidade estrutural do Estado em
gerenciar de forma adequada o aumento da populacdo carcerdria. Nesse contexto, a ampliagio
das penas restritivas de direitos, do monitoramento eletrdnico e das medidas cautelares
alternativas a prisio se mostra como um mecanismo relevante para diminuir a superlotacio

sem afetar a seguranga publica.

6.3  Justica Restaurativa, Inovagdo Tecnolégica e Gestdo Integrada no Enfrentamento da
Crise Prisional

A implementacio de politicas de justica restaurativa também representa alternativa
relevante ao modelo penal tradicional. Diferentemente da légica exclusivamente punitiva, a
justica restaurativa prioriza a reparacdo dos danos causados pelo delito, o didlogo entre os
envolvidos e a reconstrucdo das relagdes sociais afetadas pela pratica criminosa. Tal perspectiva
contribui para reducdo da reincidéncia criminal e para construg¢io de respostas penais mais
humanizadas e socialmente eficazes.

Além disso, a utilizacdo de ferramentas tecnoldgicas no 4mbito da execugio penal pode
contribuir significativamente para melhoria da gestdo carceraria. A digitalizacdo de processos,
a realizacdo de audiéncias virtuais e a integragio de bancos de dados institucionais possibilitam
maior controle sobre a situacdo processual dos detentos, reduzindo falhas administrativas e
prevenindo prisdes prolongadas indevidamente. No Amazonas, onde as dificuldades
geogréficas representam obsticulo adicional ao funcionamento do sistema de justica, a
modernizagio tecnoldgica mostra-se especialmente relevante.

Por fim, torna-se indispensavel reconhecer que a superagio da crise prisional depende
da construcio de politicas piblicas permanentes e articuladas entre os diferentes érgios estatais.
Medidas isoladas e emergenciais revelam-se insuficientes diante da complexidade estrutural do
problema. Assim, o enfrentamento da superlotacio carcerdria exige atua¢io integrada entre
Poder Judiciirio, Ministério Publico, Defensoria Puablica, Executivo e sociedade civil, com foco
nio apenas na repressio criminal, mas principalmente na protegio dos direitos fundamentais e

na promogio da reintegracio social.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

A anilise da superlotacdo prisional no Amazonas evidencia a existéncia de uma crise
estrutural profunda, que transcende a mera insuficiéncia de vagas e revela um modelo penal
ineficiente, seletivo e incompativel com os principios constitucionais. O reconhecimento do
Estado de Coisas Inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal constitui um importante
avanco na identificagio do problema, mas nio foi suficiente, por si s, para promover
mudancas concretas na realidade prisional. A persisténcia de condices degradantes
demonstra a necessidade de uma atuacio estatal mais efetiva, coordenada e comprometida
com a protecdo dos direitos fundamentais.

Verifica-se que a superlotacido é resultado de multiplos fatores, incluindo o uso
excessivo da prisdo preventiva, a morosidade judicial, a deficiéncia estrutural e a auséncia de
politicas publicas consistentes. Esses elementos, combinados, inviabilizam a ressocializacdo
e transformam o sistema prisional em um espaco de reproducgio da violéncia.A persisténcia
da crise penitencidria no Amazonas evidencia que o encarceramento em massa,
desacompanhado de politicas ptblicas efetivas de reintegracio social, produz consequéncias
que ultrapassam os limites do ambiente carcerario. A precariedade estrutural das unidades
prisionais favorece o fortalecimento de organiza¢des criminosas, amplia os indices de
reincidéncia e contribui para a perpetuacio da violéncia social.

Dessa forma, o sistema prisional deixa de exercer funcdo ressocializadora e passa a
atuar como mecanismo de reproducio da criminalidade e aprofundamento das desigualdades
sociais. Mais do que uma questio relacionada i seguranca publica, a crise carceraria
amazonense constitui problema constitucional, humanitirio e institucional, exigindo
atuacio conjunta dos Poderes Publicos e da sociedade civil.

A efetivacio da dignidade da pessoa humana no 4mbito da execugio penal representa
requisito indispensavel para consolidagio de um sistema de justica

verdadeiramente democritico, comprometido nio apenas com a puni¢do, mas
também com a protegio dos direitos fundamentais e com a construgio de politicas penais
mais humanas e eficientes.

Diante da persisténcia da crise penitencidria no Amazonas, torna-se indispenséivel a
adogio de medidas cautelares e alternativas penais como instrumentos efetivos de redugio
do encarceramento em massa a aplicagio excessiva da prisio preventiva tem um impacto

direto na superlotacio das prisdes e no agravamento das violagdes dos direitos fundamentais
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dos detentos, em meio & continua crise penitencidria no Amazonas. Nesse contexto, a
expansio da aplicacdo de medidas cautelares diferentes da prisdo, estabelecidas no artigo 319
do Cédigo de Processo Penal, juntamente com o fortalecimento das penas restritivas de
direitos, do monitoramento eletrdénico e das audiéncias de custédia, surge como uma
alternativa que estd em conformidade com os principios da proporcionalidade, dignidade da
pessoa humana e presuncio de inocéncia. Além de aliviar o sistema prisional, essas medidas
permitem uma politica criminal mais racional, humanizada e eficaz, que se concentra nio
apenas na punicio, mas também na prote¢io dos direitos fundamentais e na ressocializa¢do
efetiva.

Nesse contexto, ¢é fundamental implementar acdes que favorecam o
desencarceramento, a humanizacio das penas e a aplicacdo efetiva da Lei de Execugio Penal.
Além de expandir a infraestrutura, é preciso reconsiderar o modelo penal atual, priorizando
opg¢des que equilibrem a seguranga publica com o respeito 4 dignidade humana. Para superar
a crise prisional no Amazonas, é necessirio nio sé implementar reformas institucionais, mas
também adotar uma mudanga de paradigma que reconheca o preso como sujeito de direitos

e promova uma justiga penal verdadeiramente democritica e inclusiva.
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