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RESUMO: Este artigo analisa a autonomia administrativa na gestdo de convénios como estratégia para
otimizar a aquisi¢io e execucdo de recursos extraor¢amentdrios na Policia Militar do Amazonas
(PMAM). A pesquisa parte do fato de que os or¢amentos limitados das institui¢des de seguranga ptiblica
brasileiras exigem um mecanismo de financiamento mais robusto de alternativas, como transferéncias
voluntérias da Unido (por exemplo, mecanismos de transferéncia da Unido através do Transferegov.br).
A pesquisa foi qualitativa e quantitativa e baseou-se nos seguintes procedimentos metodoldgicos:
levantamentos bibliogrificos, anélise documental, estudo normativo e anélise dos convénios assinados
pela PMAM entre 2010 e 2025. Os dados revelam a existéncia de problemas estruturais relacionados a
centraliza¢io da tomada de decisdes, atrasos burocréticos, insuficiéncia de grupos de habilidades técnicas
e riscos de nio execucdo financeira. Foram descobertos convénios com saldos considerdveis pendentes
sem execucdo completa, bem como instrumentos em estdgios de contabilizacdo ou execugio prolongada.
A conclusdo da anélise indica que conceder & corporagio uma autonomia técnico-administrativa mais
forte levard a um aumento da eficiéncia institucional, menos perdas financeiras e uma maior capacidade
de atrair recursos estratégicos para fins de seguranca publica. O estudo conclui que o estabelecimento de
uma estrutura de governanga permanente para convénios é um aspecto chave do planejamento
estratégico da PMAM, um instrumento crucial para viabilizar a sustentabilidade financeira, a
moderniza¢do institucional e garantir uma politica de seguranca publica aprimorada na regido
amazonica.
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ABSTRACT: This article analyzes administrative autonomy in the management of public agreements
as a strategic mechanism for optimizing the acquisition and execution of extra-budgetary resources
within the Military Police of Amazonas (PMAM). The study is based on the premise that the budgetary
constraints faced by Brazilian public security institutions require the development of complementary
funding strategies, particularly through voluntary federal transfers managed via the Transferegov.br
platform. A mixed-methods approach was adopted, combining qualitative and quantitative procedures,
including bibliographic research, documentary analysis, normative review, and examination of
agreements executed by PMAM between 2010 and 2025. The findings reveal structural challenges related
to decision-making centralization, bureaucratic delays, insufficient technical capacity, and risks
associated with low financial execution rates. The analysis identified agreements with significant
unspent balances, prolonged implementation periods, and accountability delays, indicating institutional
inefficiencies that may compromise resource utilization. The results suggest that strengthening
technical-administrative autonomy can enhance institutional performance, reduce financial losses, and
improve the organization’s ability to attract and manage strategic resources for public security policies.
The study concludes that the establishment of a permanent governance structure dedicated to agreement
management constitutes a strategic planning instrument capable of promoting financial sustainability,
institutional modernization, and more effective public security outcomes in the Amazon region.

Keywords: Public Security. Administrative Covenants. Public Management. Extra-budgetary
Resources. Public Governance.

RESUMEN: Este articulo analiza la autonomia administrativa en la gestién de convenios como
estrategia para optimizar la adquisicién y ejecucién de recursos extrapresupuestarios en la Policia Militar
de Amazonas (PMAM). La investigacién parte de la premisa de que los limitados presupuestos de las
instituciones de seguridad ptblica brasilefias requieren un mecanismo de financiamiento més sélido con
alternativas, como las transferencias voluntarias de la Unién (por ejemplo, los mecanismos de
transferencia de la Unién a través de Transferegov.br). La investigacidn fue cualitativa y cuantitativa y
se basé en los siguientes procedimientos metodoldgicos: revisién bibliogréfica, andlisis documental,
estudio normativo y andlisis de convenios firmados por la PMAM entre 2010 y 2025. Los datos revelan
la existencia de problemas estructurales relacionados con la centralizacién de la toma de decisiones,
demoras burocriticas, insuficiencia de personal técnico cualificado y riesgos de no ejecucién de fondos.
Se detectaron convenios con saldos pendientes considerables sin ejecucién completa, asi como
instrumentos en etapas de contabilidad o de ejecucién prolongada. El anélisis concluye que otorgar a la
corporacién mayor autonomia técnica y administrativa redundard en una mayor eficiencia institucional,
menores pérdidas financieras y una mayor capacidad para atraer recursos estratégicos destinados a la
seguridad publica. El estudio concluye que establecer una estructura de gobernanza permanente para los
acuerdos es un aspecto clave de la planificacién estratégica de la PMAM, un instrumento fundamental
para garantizar la sostenibilidad financiera, la modernizacién institucional y una mejor politica de
seguridad publica en la regién amazénica.

Palabras clave: Seguridad puablica. Acuerdos administrativos. Gestién publica. Recursos
extrapresupuestarios. Gobernanza publica.

INTRODUCAO

A seguranca ptblica brasileira é marcada por limitacées histéricas de investimento, cuja
complexidade é intensificada na regido amazénica por desafios logisticos decorrentes da vasta

extensdo territorial e da predominincia de vias fluviais. Esse cendrio favorece a atuagio de
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organizacdes criminosas transnacionais associadas ao narcotrafico, contrabando e crimes
ambientais (COUTO, 2011, 2019, 2023). Conforme evidencia o Atlas da Violéncia 2025, os
estados da Regiio Norte permanecem severamente afetados pela violéncia letal, demandando o
fortalecimento urgente da capacidade operacional e logistica das forcas de seguranca estatais
(CERQUEIRA; BUENO, 2025).

No caso do Amazonas, a Policia Militar (PMAM) enfrenta severas restricGes
or¢amentdrias, uma vez que aproximadamente 97% de seu orcamento anual estd comprometido
com despesas de pessoal e encargos sociais, limitando investimentos em modernizagio e
infraestrutura (AMAZONAS, 2024). Diante disso, a captagio de recursos extraorcamentarios
por meio de convénios e transferéncias voluntirias da Unido — operacionalizadas pela
plataforma Transferegov.br — consolidou-se como alternativa vidvel para a modernizagio
institucional. Contudo, a publicagio do Decreto n? 11.531, de 16 de maio de 2023, elevou as
exigéncias de governanca, planejamento e prestacio de contas, demandando maior capacidade
técnica e organizacional das entidades beneficidrias (BRASIL, 2023).

Diante desse cendrio, emerge o seguinte problema de pesquisa: em que medida a
autonomia técnico-administrativa influencia a capacidade estatal da Policia Militar do
Amazonas para captar, executar e prestar contas dos recursos provenientes de transferéncias
voluntérias da Unido? O objetivo geral deste estudo consiste em examinar a autonomia técnico-
administrativa como instrumento estratégico para o fortalecimento da capacidade institucional
da PMAM na gestdo dessas parcerias. Como objetivos especificos, busca-se: identificar os
principais gargalos administrativos na gestdo de convénios; analisar os impactos do Decreto n®
11.531/2023 sobre a administracdo ptblica militar; examinar os dados orcamentarios dos
convénios celebrados pela corporacio entre 2010 e 2025; e propor diretrizes de governanca
voltadas ao fortalecimento de sua autonomia.

A hipétese levantada sugere que o fortalecimento da autonomia técnico-administrativa
da PMAM contribui positivamente para o aumento da capacidade institucional de execugio e
prestacdo de contas dos recursos federais, reduzindo entraves burocriticos e ampliando a
eficiéncia gerencial. A pesquisa justifica-se pela relevincia de aperfeicoar os mecanismos de
governanca publica e coordenagio federativa em contextos de alta complexidade territorial,
contribuindo para o desenvolvimento de capacidades estatais voltadas ao enfrentamento dos

desafios contemporineos da seguranga piblica na Amazénia Legal.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA
2.1 Gestdo Publica Contemporinea, Capacidade Estatal e o Contexto dos Convénios

A eficiéncia gerencial e a governanga publica moderna exigem das organizacdes do
Estado uma transicdo de controles puramente formais para mecanismos focados na
produtividade, na relagdo custo-beneficio e na eficicia das politicas ptblicas (BRESSER-
PEREIRA, 1998; SECCHI, 2009). No campo da seguranca publica, essa transformacio é
premente, pois a complexidade do crime organizado exige das forcas policiais respostas rapidas
e continua modernizagio, fatores dependentes da integracio entre planejamento estratégico,
controle interno e autonomia administrativa (MATIAS-PEREIRA, 2010; OSBORNE, 2010).
Sob a ética da Nova Governanga Publica, a descentralizacdo e a concessdo de autonomia deixam
de ser arranjos procedimentais e passam a ser instrumentos fundamentais para a geracio de
valor ptblico, mitigando a lentidio dos fluxos decisérios de estruturas excessivamente
centralizadas (MATIAS-PEREIRA, 2010; OSBORNE, 2010).

Essa perspectiva alinha-se diretamente ao conceito de capacidade estatal. Conforme
postula Fukuyama (2013), o desempenho e a qualidade da governanga de um Estado nio sdo
definidos pela simples existéncia de normas juridicas formais, mas sim pela competéncia
institucional de executi-las de maneira eficiente, transparente e orientada para resultados.
Desse modo, organizacdes publicas que investem no fortalecimento de suas capacidades
administrativas internas alcancam desempenho financeiro superior e maior éxito na execugio
de seus projetos (ANDREWS; PRITCHETT; WOOLCOCK, 2017). No dominio da seguranga
publica, a capacidade estatal manifesta-se na habilidade das corporagdes de planejar acdes, captar
recursos externos e gerir investimentos de forma 4gil, reduzindo o peso da burocracia
disfuncional.

Nesse cendrio, os convénios e instrumentos de transferéncias voluntarias consolidam-se
como ferramentas vitais para a descentralizacio de politicas publicas federais e para a
coordenacio federativa (CARVALHO FILHO, 2021; HOOGHE; MARKS, 2003). Atualmente,
a gestdo dessas parcerias e a transferéncia de recursos da Unido sdo regidas pelo Decreto n®
11.531, de 16 de maio de 2023, marco regulatério que substituiu o arcabougo normativo anterior e
estabeleceu diretrizes sensivelmente mais rigorosas no tocante ao planejamento, a governanga,

ao monitoramento e a prestagio de contas (BRASIL, 2023).
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A nova regulamentacio impde a incorporacio de priticas transparentes, a padronizagio
de ritos processuais e uma gestdo estritamente orientada para metas e resultados por meio da
plataforma Transferegov.br (BRASIL, 2023). Sob a perspectiva da governanca multinivel, a
assimilagio plena desse rigor normativo e tecnoldgico pressupde que as institui¢Ses
subnacionais desenvolvam capacidades técnicas e competéncias robustas, exigéncia que se torna

ainda mais premente na irea de seguranca publica face 4 complexidade intrinseca de suas
aquisicdes e investimentos estratégicos (HOOGHE; MARKS, 2003; TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAO, 2022).

2.2 Seguranga Publica e Financiamento Institucional

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece a seguranca publica como dever do Estado e
direito de todos, exercida por meio de 6rgios responsaveis pela preservacio da ordem publica e
da incolumidade das pessoas e do patriménio (BRASIL, 1988). No entanto, a efetividade dessas
politicas depende nio apenas do arcabouco juridico, mas também da capacidade administrativa,
financeira e operacional dos entes federativos, especialmente em contextos de elevada
complexidade territorial.

Nas dltimas décadas, a intensificagdo das atividades do crime organizado ampliou os
desafios da seguranca publica no Brasil, com maior impacto em regides de fronteira e baixa
densidade estatal, como a Amazdnia Legal. Estudos indicam que essas 4reas concentram fluxos
de economias ilicitas transnacionais, envolvendo narcotréfico, contrabando e exploragio ilegal
de recursos naturais, articulados em redes criminosas que se aproveitam das vulnerabilidades
institucionais e logisticas da regiio (COUTO, 2011, 2019, 2023).

Diante desse cendrio, a literatura de administragio publica destaca que o fortalecimento
da capacidade estatal ndo depende exclusivamente do aumento de efetivos policiais, mas
sobretudo da modernizagio institucional, da qualificacdo da gestdo piblica e do aprimoramento
dos mecanismos de coordenacdo e governanca. Nesse sentido, instrumentos de financiamento
intergovernamental, como transferéncias voluntarias e convénios federais, desempenham papel
relevante no fortalecimento da capacidade operacional das institui¢Ses de seguranga ptblica, ao

viabilizar investimentos em infraestrutura, tecnologia, inteligéncia e capacitagio

organizacional (MATIAS-PEREIRA, 2010; TCU, 2022; BRESSER-PEREIRA, 1998).
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2.3 Autonomia Administrativa em Organizacdes Militares

As organizac¢des militares tradicionalmente operam sob rigidos pilares de hierarquia e
centralizagdo deciséria. Embora tais caracteristicas sejam fundamentais para a manutencio da
disciplina e da cadeia de comando, elas podem gerar entraves burocréticos em 4reas técnicas que
demandam flexibilidade operacional. A gestio de convénios ptblicos, por sua natureza, exige
elevada especializagdo técnica, acompanhamento permanente de prazos, dominio normativo e
capacidade de articulagio direta com diversos 6rgios federais. Logo, a dependéncia excessiva de
decisdes centralizadas tende a comprometer a eficiéncia da execu¢do administrativa (SECCHI,
2009).

A administracdo publica contemporinea demanda modelos organizacionais hibridos,
capazes de conciliar o controle hierdrquico com a autonomia técnica especializada. No caso das
institui¢des policiais militares, a autonomia administrativa nio implica o rompimento da
hierarquia institucional, mas sim o fortalecimento da capacidade técnica dos setores estratégicos
responsaveis pela gestdo financeira e administrativa (BERGUE, 2020).

A descentralizacio administrativa controlada proporciona: maior agilidade na
tramitacdo de processos; reducio da burocracia interna; fortalecimento do planejamento
institucional; melhoria na execugio orcamentdria e financeira; mitigacdo do risco de perda e
devolucio de recursos puablicos; e ampliacio da capacidade de captacio de investimentos. Desse
modo, a autonomia técnico-administrativa configura-se como um importante instrumento para
o fortalecimento da governanga institucional da Policia Militar do Amazonas (MATIAS-
PEREIRA, 2010).

A literatura contemporinea sobre gestdo policial demonstra que institui¢des de
seguranca publica que combinam disciplina organizacional com autonomia técnica
especializada apresentam melhores indicadores de desempenho operacional e administrativo. A
gestdo estratégica baseada em evidéncias fortalece a capacidade deciséria das organizagdes
policiais e amplia sua eficiéncia na utilizac¢do dos recursos publicos. Nesse sentido, a autonomia
técnico-administrativa proposta para a Policia Militar do Amazonas alinha-se as tendéncias
internacionais de modernizagio da gestdo policial orientada por resultados (RATCLIFFE,

2016).
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3 METODOLOGIA

A presente pesquisa caracteriza-se como aplicada, de abordagem mista (qualitativa e
quantitativa), com objetivos descritivos e explicativos, desenvolvida por meio de um estudo de
caso unico na Policia Militar do Amazonas (PMAM). A opcio pelo estudo de caso fundamenta-
se na necessidade de compreender, em profundidade, a gestdo de transferéncias voluntérias da
Unido e sua relagdo com os niveis de autonomia administrativa da corporacdo militar em seu
contexto real (YIN, 2015).

A investigagio foi operacionalizada em duas frentes integradas. Inicialmente, realizou-
se o levantamento bibliogrifico e normativo para a sustentagio teérica do estudo, com foco na
legislagio federal correlata, no Decreto n2 11.531/2023 e nos manuais operacionais do
Transferegov.br. Na sequéncia, procedeu-se a coleta de dados e & andlise documental dos
convénios celebrados pela PMAM entre 2010 e 2025 diretamente na referida plataforma, o que
viabilizou tanto a avaliagio quantitativa — por meio do cilculo de indicadores de desempenho
financeiro, taxas de execu¢io e saldos remanescentes — quanto a abordagem qualitativa,
mediante o mapeamento analitico dos fluxos processuais internos, niveis de centralizagio
deciséria e categorias de contetido correlatas & governanga. Por fim, os resultados foram
submetidos a triangulagio metodolégica, confrontando os indicadores de desempenho com as
evidéncias normativas e os referenciais tedricos de capacidade estatal (YIN, 2015;
FUKUYAMA, 2013). Como limitacdo, o estudo restringe-se ao cenirio da PMAM,
impossibilitando generalizagdes automadticas, embora oferega inferéncias analiticas vélidas para

instituigdes congéneres.

4 ANALISE DOS CONVENIOS DA PMAM E RESULTADOS DA PESQUISA
4.1 Panorama geral dos convénios celebrados pela PMAM

Os dados demonstram que a PMAM ampliou sua participagio em transferéncias
voluntérias da Unido, celebrando convénios com érgidos como o Ministério da Justica e
Seguranca Publica, Ministério da Satde, Ministério do Meio Ambiente, Ministério das
Mulheres, Fundo Nacional Antidrogas e Ministério do Esporte. Os projetos envolveram a

aquisi¢io de lanchas blindadas, fortalecimento da Ronda Maria da Penha, equipamentos
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operacionais, hospitalares e sistemas de radiocomunicagio, com notével crescimento de valores
captados apds 2021.

Para melhor compreensio quantitativa, os graficos gerados pelo estudo expdem o cendrio
administrativo institucional. O Gréfico 1 (Distribui¢io Temporal) indica flutuagio histérica
com forte concentragio de captagdo a partir de 2021. O Gréfico 2 (Situagio dos Convénios)
revela que, embora a maioria esteja em execugio ativa, a presenca crdnica de instrumentos nas
fases de ressalvas, anilise e complementacio evidencia entraves processuais para o
encerramento dos ritos. Por fim, o Gréfico 3 (Valores Liberados por Convénio) expde severa
assimetria financeira, demonstrando que poucos instrumentos concentram os maiores
montantes or¢amentérios, o que demanda governanca altamente especializada.

Estes resultados corroboram a literatura de capacidade estatal, posto que a eficiéncia
gerencial depende da habilidade em transformar insumos em resultados concretos
(FUKUYAMA, 2013). A existéncia de convénios com execugio prolongada e pendéncias

administrativas reflete limita¢des técnico-institucionais para lidar com projetos complexos

(ANDREWS; PRITCHETT; WOOLCOCK, 2017).

Gréfico 1 - Distribuicdo Temporal dos Convénios Celebrados pela PMAM
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Fonte: Elaborado pelas autoras (2026), com base nos dados do Transferegov e registros da PMAM.
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Grifico 2 - Situagio dos Convénios Administrativos Analisados
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Fonte: Elaborado pelas autoras (2026), com base nos dados do Transferegov e registros da PMAM.

Griéfico 3 - Distribui¢do Histérica dos Valores Liberados por Convénio
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Fonte: Elaborado pelas autoras (2026), com base nos dados do Transferegov e registros da PMAM.
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4.2 Inexecugdo financeira e riscos administrativos

Apesar do aumento da captacdo, os dados revelam sérias dificuldades na execugio
financeira dos convénios devido a atrasos licitatérios, escassez de pessoal técnico, excesso de
trimites burocraticos, centralizacdo decisdria e lentiddo nos fluxos internos de aprovagio.
Exemplos criticos incluem o convénio para a Policlinica Tenente Weber, com saldo superior a
cem mil reais sem execugdo, e o projeto da lancha blindada, com valor liberado superior a dois
milhdes de reais desprovido de execucdo financeira correspondente no periodo. Tais saldos
elevados geram riscos de devolugio de recursos, perda de credibilidade e prejuizo a
modernizagio da forga policial. Os principais macroindicadores financeiros da instituigio esto

consolidados na tabela abaixo:

Tabela 1 - Indicadores de Desempenho dos Convénios da PMAM

Indicador Resultado
Nimero de convénios analisados I
Valor total captado R$ 11.986.246,60
Valor executado (valor liberado) R$ 9.985.527,17
Saldo remanescente R$ 4.061.840,66
Taxa média de execugdo 83,31%
Convénios concluidos® 45,45% (5 de 11)
Convénios em execugio 27,27% (3 de 11)

Fonte: Elaborado pelas autoras (2026), com base nos dados do Transferegov e registros da PMAM.
4.3 O Decreto n? 11.531/2023 e os Gargalos da Centralizacio Administrativa na PMAM

O novo marco regulatério das transferéncias voluntirias da Unido, instituido pelo
Decreto n? 11.531/2023, elevou significativamente as exigéncias de governanga, conformidade e
especializacdo técnica (BRASIL, 2023). Na Policia Militar do Amazonas (PMAM), a anélise
qualitativa revelou que a assimilacdo dessas diretrizes federais é severamente dificultada pela
excessiva centraliza¢io dos processos administrativos internos. A dependéncia de miultiplas

autorizagdes hierdrquicas gera uma lentidio deciséria incompativel com os prazos operacionais
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rigidos exigidos pelo novo decreto, comprometendo diretamente a velocidade de execucido dos
instrumentos de transferéncia voluntaria (BRASIL, 2023).

Essa rigidez estrutural é agravada pela auséncia de uma unidade permanente dedicada

. \ ~ A . ~ . .
exclusivamente a gestdo de convénios na corporagio, o que resulta em alta rotatividade de
pessoal e descontinuidade na capacitacio continuada — fatores que prejudicam a membdria
institucional e reduzem a eficiéncia administrativa. Ademais, constatou-se uma integragio
insuficiente entre os setores técnicos, administrativos e estratégicos da PMAM. Como a
elaboracdo de projetos muitas vezes ocorre de forma desalinhada ao planejamento operacional,
a execucdo efetiva dos objetos conveniados resta prejudicada, evidenciando como a
concentragio decisdria e a falta de uma estrutura especializada limitam a capacidade adaptativa

da instituicdo frente a ambientes normativos complexos (OSBORNE, 2010).

s PROPOSTA DE MODELO DE GESTAO AUTONOMA PARA A PMAM

A anilise dos dados evidencia que as limitagdes da Policia Militar do Amazonas na
execucio de recursos federais decorrem, fundamentalmente, da auséncia de uma estrutura
administrativa permanente e especializada capaz de mitigar os efeitos da rotatividade funcional
e garantir o alinhamento estratégico dos instrumentos de cooperagio. Diante disso, propde-se
um modelo de governanga institucional voltado ao fortalecimento da autonomia técnico-
administrativa da corporagio, estruturado a partir de cinco eixos fundamentais de acdo,

conforme sintetizado no Quadro 1.

Quadro 1 - Diretrizes do Modelo de Gestdo Auténoma e Governanga para a PMAM

Eixo de A¢io Objetivos Mecanismo de Implementacio

Cria¢do de uma unidade especializada e
Garantir a continuidade administrativa,
multidisciplinar dedicada
L Estrutura || o planejamento de longo prazo e a
exclusivamente a prospecgio, elaboracio
Permanente preservagio da memdria organizacional
de projetos, monitoramento e prestagio
na gestdo de recursos federais.
de contas de convénios.
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Eixo de Agio Objetivos Mecanismo de Implementacio
Implementacio de indicadores
Estabelecer ) acompanhamento
gerenciais especificos, tais como taxa de
2. Governanga por || sistemético do desempenho

execugio financeira, volume de captacio

Resultados institucional e assegurar a eficiéncia na
e indice de regularidade de prestacdes de
aplicagdo dos saldos financeiros.
contas.
Formulagio de programas periédicos de
Mitigar falhas procedimentais, elevar a
treinamento e qualificagio técnica
3. Capacitagio seguranga juridica e assegurar o dominio
voltados ao uso operacional da
Continuada técnico das atualizagdes normativas

4.Integracio

Institucional

plataforma  Transferegov.br e 2
federais.

legislagdo de licitagdes.
Alinhar a captagdo de recursos Fortalecimento da articulacdo estratégica

extraorcamentérios as reais demandas
operacionais e conferir celeridade ao

fluxo decisério.

entre o Comando-Geral, os setores de
planejamento e as unidades técnicas

executoras.

s. Modernizagio

Tecnolégica

Ampliar a capacidade de controle
gerencial em tempo real e mitigar riscos
de perda ou devolugio de prazos e

recursos.

Desenvolvimento de painéis gerenciais

digitais (dashboards), alertas
automatizados de vigéncia e bancos

institucionais de projetos padronizados.

A consolidagio deste modelo e a transi¢do para uma estrutura permanente orientada por
resultados encontram direto amparo na literatura sobre o fortalecimento da capacidade estatal,
a qual preconiza que a construcio de competéncias organizacionais perenes e especializadas

constitui o fator critico para a melhoria do desempenho institucional e para a geracio de valor

piblico (ANDREWS; PRITCHETT; WOOLCOCK, 2017).

CONCLUSAO

Este estudo demonstrou que a gestdo de convénios e instrumentos de transferéncia
voluntéria, sob o prisma da autonomia administrativa, constitui uma ferramenta estratégica

indispensével para o fortalecimento institucional da Policia Militar do Amazonas (PMAM). A

Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacio. Sao Paulo, v. 12, n. 7, ago. 2026.
ISSN: 2675-3375

12



Revista Thero-
Americana de
Humanidades,
Ciénciase
Educagio

. Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias ¢ Educacio — REASE

anélise dos dados confirmou a hipétese da pesquisa ao evidenciar que, embora a corporagio
possua elevada capacidade de captagio de recursos federais extraorcamentérios, a efetiva
conversio desses montantes em melhorias operacionais é limitada por gargalos estruturais
como a centralizacdo decisdria, entraves burocriticos e a escassez de pessoal técnico
especializado.

Diante do rigor normativo trazido pelo Decreto n2 11.531/2023, a concessio de maior
autonomia técnico-administrativa emerge nio como uma ruptura da hierarquia militar, mas
como um mecanismo de modernizacio gerencial alinhado aos preceitos da administracdo
ptblica contemporinea. A superacio dos desafios identificados pressupde a transi¢do para o
modelo proposto, centrado na criagio de um nicleo especializado permanente, dotado de
capacitacdo continua e suporte tecnolégico. Conclui-se, portanto, que a consolida¢io de uma
governanga eficaz e autdbnoma é o vetor critico para ampliar a captagio de recursos, mitigar
riscos de inexecucdo financeira e garantir a sustentabilidade operacional das politicas de
seguranca publica na complexa regiio amazénica.

Como limitagdo, a pesquisa concentra-se em um udnico estudo de caso institucional no
periodo de 2010 a 2025, o que restringe a generaliza¢do imediata dos achados para outras
institui¢des. Como agenda para investigagdes futuras, recomenda-se o desenvolvimento de
anélises comparativas entre diferentes policias militares estaduais brasileiras, bem como a
realizacio de estudos quantitativos voltados a mensurar os impactos diretos dos recursos

captados via convénios sobre os indicadores criminais locais e o policiamento ostensivo.
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