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O DIREITO CONSTITUCIONAL DE ACESSO A CULTURA: UMA ANALISE DA
APLICACAO DAS LEIS DE FOMENTO NA CIDADE DE MANAUS
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RESUMO: A Constituigdo Federal de 1988 consagra o acesso a cultura como direito fundamental (Art.
215), sendo operacionalizado por leis de fomento como a Lei Rouanet, Lei Aldir Blanc e Lei Paulo
Gustavo. Diante disso, esta pesquisa objetivou analisar se tais legislaces sio aplicadas de forma
equinime em Manaus, identificando os entraves enfrentados por produtores culturais no acesso aos
recursos e o impacto disso na democratizagdo cultural. O estudo fundamentou-se nos aportes tedricos
de José Afonso da Silva, Humberto Cunha Filho, Celso Ribeiro Bastos, Raoni Bielschowsky, Talita
Natarelli e Mario Ypiranga Monteiro. A metodologia consistiu em pesquisa empirica do tipo survey,
exploratéria e descritiva, com abordagem quali-quantitativa, utilizando um questiondrio estruturado
com produtores locais, além de revisdo bibliografica e analise documental. Os resultados evidenciaram
concentracdo de recursos na Zona Centro-Sul. Em contrapartida, produtores das zonas periféricas e
ribeirinhas enfrentam barreiras estruturais: 42,4% relataram nunca ter submetido projetos.
Identificaram-se trés obstaculos principais: excesso de burocracia, falta de informacao e estigma politico-
ideolégico. Concluiu-se que as leis de fomento, por si sés, ndo garantem a democratiza¢gio sem uma
distribuigdo territorialmente equinime, o que configura violagio ao principio da igualdade e ao dever
estatal.
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ABSTRACT: The Brazilian Federal Constitution of 1988 enshrines access to culture as a fundamental
right (Art. 215), which is operationalized through funding laws such as the Rouanet Law, the Aldir Blanc
Law, and the Paulo Gustavo Law. Given this context, this study aimed to analyze whether these
legislations are equitably applied in Manaus, identifying the obstacles faced by cultural producers in
accessing public resources and the subsequent impact on cultural democratization. The study is based
on the theoretical contributions of José Afonso da Silva, Humberto Cunha Filho, Celso Ribeiro Bastos,
Raoni Bielschowsky, Talita Natarelli, and Mario Ypiranga Monteiro. The methodology consisted of
empirical research of the survey type, exploratory and descriptive, with a qualitative-quantitative
approach, using a structured questionnaire with local producers, in addition to bibliographic review and
document analysis. The results revealed a concentration of resources in the Central-South zone.
Conversely, producers from peripheral and riverside areas face structural barriers: 42.49% reported never
having submitted projects. Three main obstacles were identified: excessive bureaucracy, lack of
information, and political-ideological stigma. The study concluded that funding legislations alone do
not guarantee cultural democratization without an equitably distributed territorial implementation,
thus constituting a violation of the principle of equality and state duty.
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I INTRODUCAO

A Constituicdo Federal de 1988 ao inserir diversos direitos fundamentais para cidadios
brasileiros, consolidou o acesso 4 cultura como um dos pilares da dignidade da pessoa humana
e do exercicio da cidadania. O artigo 215 da CRFB/88 é o responsavel por positivar a cultura
como um dos direitos fundamentais.

Verifica-se, na redacdo do referido artigo, que o Estado deverd garantir aos cidadios
brasileiros o acesso a cultura para exercerem os seus direitos culturais, e ser o responsével por
incentivar a difusio de manifesta¢des culturais. Segundo Bielschowsky (2024, p. 209), a
constitui¢do é uma construcdo cultural. Nio é atipico que a CRFB/1988 tenha se mobilizado
para proteger sua base, inserindo-a como pilar do Estado Democratico de Direito.

Nesse cenério, as Leis de Fomento a4 Cultura, instrumentos de politica ptblica que
viabilizam o repasse de recursos e incentivos fiscais ao setor, surgem como mecanismos vitais
para a concretizacdo desse imperativo constitucional. A Lei Rouanet3 (1991), a Lei Aldir Blanc*
(2020), e a Lei Paulo Gustavo’s (2022), sdo legislagdes federais que atuam com o intuito de
garantir a produgdo e circulagdo de manifestacdes culturais. Entretanto, nio solucionam em sua
totalidade as barreiras existentes. Observa-se contemporaneamente um fenémeno de
banalizacdo dessa garantia. O discurso politico-ideolégico tem sido frequentemente utilizado
para deslegitimar as leis de fomento, construindo narrativas pejorativas que estigmatizam os
trabalhadores da cultura e enfraquecem o suporte institucional necessirio & manutencio do
setor.

A cidade de Manaus apresenta-se como um campo de anélise imprescindivel para
analisar a efic4cia dessas politicas. Nio é apenas importante no aspecto econdmico e ambiental,
como também por sua poténcia e diversidade cultural. A capital possui um desafio singular
devido 4 sua extensdo territorial de 11.401,002 km?2 possuindo uma populacdo distribuida de

maneira nio uniforme.

3 Lei n? 8.313/1991: Institui o Programa Nacional de Apoio 4 Cultura (Pronac) e d4 outras providéncias.

# Lei n® Lei n? 14.017/2020 e 14.399/2022: Institui a Politica Nacional Aldir Blanc de Fomento 4 Cultura - cariter emergencial e
permanente, respectivamente.

5 Lei Complementar n? 195/2022: Disp&e sobre apoio financeiro da Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
para garantir agdes emergenciais direcionadas ao setor cultural; altera a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), para ndo contabilizar na meta de resultado primdrio as transferéncias federais aos demais entes da
Federagdo para enfrentamento das consequéncias sociais e econdmicas no setor cultural decorrentes de calamidades ptblicas ou
pandemias; e altera a Lei n? 8.313, de 23 de dezembro de 1991, para atribuir outras fontes de recursos ao Fundo Nacional da Cultura

(FNC).
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Para além disso, dos 63.048 proponentes cadastrados no Portal VERSALIC® (2025),
apenas 411 sio da capital do Amazonas. Em uma cidade, que contém mais de 2 milhdes de
habitantes, ¢ um nimero infimo. O objetivo é analisar se as Leis de Fomento estio sendo
aplicadas de maneira equinime, tendo em vista este vasto territério e diversidade cultural. O
problema central desta pesquisa reside em investigar:

1) Quais sdo os principais desafios enfrentados pelos produtores culturais
manauaras para acessar os recursos publicos?

2) Qual o impacto dessa aplicacio na democratizacio e diversidade cultural da
cidade?

A hipédtese levantada sugere que, devido A extensdo territorial e as limitagdes
administrativas, os mecanismos de fomento nio alcancam a totalidade dos artistas, resultando
em uma garantia de acesso seletiva, que privilegia grupos com maior capacidade técnica ou
centralidade geogrifica em detrimento das periferias.

Para responder a essa problemitica, este trabalho adota como metodologia a pesquisa
empirica (survey), de natureza exploratéria e descritiva, com abordagem quali-quantitativa. A
investigagio, baseia-se na aplicagdo de um questiondario estruturado com durago entre fevereiro
a maio de 2026, direcionado a produtores culturais domiciliados em Manaus, conduzido de
forma estritamente andnima. Tal procedimento metodolégico visa coletar percepgdes reais
sobre os desafios no acesso aos editais, a transparéncia na gestdo dos recursos e o impacto efetivo
das leis de fomento na manutengio da cadeia produtiva cultural manauara.

Além da etapa empirica, a pesquisa fundamenta-se na revisdo bibliogréfica e na anélise
documental das legislaces vigentes e dos editais publicados no municipio. Assim, busca-se
diagnosticar se os mecanismos de incentivo vigentes promovem, de fato, a democratizagio
cultural ou se aprofundam a segregacio espacial e social na metrépole da Amazénia.

Portanto, a relevincia desta pesquisa reside na investigagio das barreiras que distanciam
o produtor cultural manauara dos recursos de fomento. Este estudo ndo apenas documenta uma
lacuna de efetividade juridica, mas propde uma reflexio sobre a necessidade de politicas pablicas

que considerem as especificidades geograficas e socioeconémicas da regido.

¢ VERSALIC: Versio Aberta do Sistema de Apoio as Leis de Incentivo a Cultura (SALIC). Em 2025, funcionava como portal
e aplicativo oficial do Ministério da Cultura (MinC) para visualizagdo ptblica de dados da Lei Rouanet.
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2 O DIREITO CONSTITUCIONAL DE ACESSO A CULTURA

A Constituicdo Federal de um pais é caracterizada como a legislagdo mais relevante, de
acordo com a Pirdmide de Kelsen. Além de ser determinada como a base de todas as préximas
diretrizes de um pais, que devem segui-la a risca para nio incorrerem em casos de
inconstitucionalidade, quando as Leis nio seguem o determinado pela Constitui¢io.

Na redacdo constitucional brasileira sio determinados os direitos fundamentais aos
cidad3os brasileiros. Os direitos fundamentais sdo os direitos basicos aos quais todo e qualquer
ser humano terd acesso uma vez que dentro do territério brasileiro. Estes devem ser garantidos
a todos sem disting3o, respeitando o principio da igualdade formal imposta no art. 52, caput da
CRFB/88.

Com a redemocratizacdo brasileira e o grande volume de movimentos sociais pds-
ditadura, a cultura foi inserida no rol de direitos fundamentais da Constitui¢io Brasileira. Essa
insercdo consolida o entendimento de que a cultura é indispensavel, reconhecendo-a como
elemento indissocidvel da dignidade da pessoa humana. Reconhecido como direito
constitucional, sio desenvolvidas algumas regalias como “protecdo especial em face de possiveis
tentativas de suprimi-los do ordenamento juridico; aplicabilidade imediata, cuja decorréncia
mais importante é a prote¢io contra as doutrinas que justificam posterga¢des de implantacio”
(FILHO, 2020, p. 37).

O artigo 215 da CRFB/88 determina que o Estado deveré garantir aos cidadios brasileiros
o acesso a cultura para exercerem os seus direitos culturais, e ser o responsével por incentivar a
difusio de manifestacdes culturais. Entretanto, a efetivacdo dos direitos culturais da sociedade
brasileira passa por diversos entraves. Problemas como falta de legislacdo, falta de dados,
politicas publicas, e destinacio orcamentiria justa sio alguns dos principais obsticulos

enfrentados para a democratiza¢io do acesso a cultura.

2.1 A Cultura Como Dever Do Estado

Ao assumir o posto de direito fundamental, seguindo categoricamente o disposto na
redagio constitucional do artigo 215 da Constituicdo Federal de 1988, a garantia de acesso a
cultura passa a ser dever do Estado Brasileiro. No entanto, a efetivacio desse direito demanda
politicas ptblicas concretas e eficazes, capazes de garantir que a diversidade cultural seja

reconhecida, valorizada e acessivel a toda a populacio.
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2.2 O Acesso A Cultura Como Norma De Eficicia Limitada

A CRFB/88 nio deixa explicito a forma que a Cultura deve ser implementada, sé garante
a sua implementagdo. Isso ocorre pois: “a Constitui¢io ndo regula tudo aquilo que, em tese, dela
poderia ser objeto. Pelo contririo, limita-se a rdpidas pinceladas que afloram determinados
assuntos, sem, no mais das vezes, exauri-los” (BASTOS, 1999).

Em suma, os direitos culturais advindos da Constitui¢do Federal sio categorizados como
normas de eficicia limitada e aplicabilidade mediata. Segundo José Afonso da Silva (2008), a
executoriedade plena das normas que se encaixam nesta categoria dependerd diretamente de
legislagdes ordinarias desenvolvidas pelas Casas Legislativas. Humberto Cunha Filho (2020)
alerta que as normas complementares podem demorar para serem aprovadas, o que torna o
direito nulo durante este periodo. Cabe ao Estado reconhecer o acesso a cultura como uma
prerrogativa constitucional, agindo proativamente para assegurar sua efetivacio a toda a

cidadania.

3 AS LEIS DE FOMENTO A CULTURA

Nesse cenidrio, o surgimento das Leis de Fomento & Cultura foi o que operacionalizou os
direitos culturais. Ao preencher as lacunas constitucionais, estas legislacGes sdo os instrumentos
de politica ptblica que viabilizaram o repasse de recursos ptblicos ou incentivos fiscais ao setor
cultural.

As legislagdes que garantem o repasse de recursos ptblicos ditam que parte do or¢camento
do governo serd destinado com a finalidade de desenvolver politicas ptblicas sobre o direito
cultural. J4 os mecanismos que dispdem sobre incentivo fiscal mencionam que parte da

arrecadacdo de certo imposto serd renunciada de modo que esse valor financie a cultura.

3.1 Evolugdo Histérica, Estrutura E Funcionamento

O governo de José Sarney (1985-1990), marcado pela transi¢io do regime ditatorial para
a democracia, também foi responsavel pelo surgimento da primeira legislacdo brasileira de
incentivo & cultura. A Lei n? 7.505/1986, conhecida como Lei Sarney, inaugurou o modelo de
rentncia fiscal como mecanismo de fomento cultural no pais. Apesar dos problemas de
execucdo que comprometeram sua efetividade, a lei consolidou-se como precursora de uma

matéria legislativa que viria a se desenvolver nas décadas seguintes.
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Em 1991, foi promulgada a Lei n® 8.313, denominada Lei Rouanet, que se consolidou como
o principal instrumento de incentivo fiscal 4 cultura no Brasil. Seu mecanismo central
fundamenta-se na rentncia fiscal: pessoas fisicas e juridicas sdo autorizadas a destinar parte do
imposto de renda devido ao financiamento de projetos culturais previamente aprovados pelo
Ministério da Cultura. No 4mbito dessa legislacao, foi instituido o Programa Nacional de Apoio
4 Cultura (PRONAC), estrutura normativa responsavel por disciplinar e operacionalizar o
repasse desses recursos ao setor cultural.

A partir de 2020, a crise sanitiria decorrente da pandemia de Covid-19 impds severas
restri¢des as atividades presenciais, impactando de forma imediata e profunda o setor cultural.
Espeticulos teatrais, apresentacdes de danca e eventos musicais foram interrompidos
abruptamente, evidenciando a vulnerabilidade estrutural dos trabalhadores da cultura diante de
crises de tal magnitude.

Em resposta a esse cendrio emergencial, foi promulgada a Lei n® 14.017/2020, denominada
Lei Aldir Blanc, que estabeleceu o repasse direto de R¢ 3 bilh&es ao setor cultural de estados e
municipios brasileiros e a Lei Complementar n? 195/2022, conhecida como Lei Paulo Gustavo,
que destinou cerca de R$ 3,86 bilhdes para o setor de audiovisual e artes cénicas. O caréter
descentralizador dessas legislagdes permitiu que segmentos historicamente preteridos dos
mecanismos tradicionais de fomento cultural fossem contemplados por politicas ptblicas pela
primeira vez. Diante do éxito de sua execucio, a Lei Aldir Blanc recebeu cariter permanente
através da promulgacio da Lei n? 14.399/2022, transformando-a em Politica Nacional Aldir
Blanc (PNAB), atualmente responsével pelo repasse anual de recursos puablicos

aos entes federativos para o financiamento de acdes culturais.

Com a consolidacdo desse arcabougo normativo, a responsabilidade pela democratizagio
do acesso cultural é descentralizada, estabelecendo uma corresponsabilidade entre o Poder

Publico e os agentes culturais que operam sob referida legislacio.

3.2 Identificagio Das Leis De Fomento Ativas Na Cidade De Manaus

No contexto das manifestagdes culturais brasileiras, a capital do Amazonas ocupa
posi¢do de destaque por razdes que transcendem sua relevincia econdmica e ambiental. Manaus
possui uma dimens3o territorial e demografica singular, sendo ber¢co de intimeras expressdes
culturais oriundas de povos ribeirinhos, indigenas, negros e colonizadores europeus. Tal

pluralidade
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decorre do processo histérico de ocupagio da regiio amazdnica, marcado pela
confluéncia de diferentes povos e tradicées, que forjaram uma identidade cultural multifacetada
e de grande riqueza simbélica.

Diante dessa singular diversidade, o ordenamento juridico municipal buscou
acompanhar o imperativo constitucional de protecio e fomento a cultura. A Lei Organica do
Municipio de Manaus reforca as diretrizes constitucionais em seu art. 82, incisos IX e X, ao
estabelecer o dever da administracio municipal de proteger e incentivar a cultura no territdrio.
O art. 22, inciso I, alinea C, por sua vez, determina que a Cimara Municipal deverd elaborar
legislacdes que disponham acerca do acesso a cultura.

Em 2003, na gestio do entio prefeito Alfredo Nascimento, foi promulgada a Lei
Municipal n? 722, que instituiu o Fundo Municipal de Preservacio do Patriménio Histérico e
Cultural da Cidade de Manaus. O referido fundo tem por finalidade viabilizar o financiamento
de acdes voltadas & preservacdo e conservacdo de 4reas inseridas no dmbito do Projeto de
Regeneracio do Centro Antigo de Manaus, com vistas 4 sua valorizagio como espagos de
relevincia cultural e turistica.

A partir desse marco, o municipio avangou progressivamente na consolidacio de um
arcabouco normativo local, editando legislagdes voltadas a orientar, fiscalizar e assegurar o
acesso a cultura a todos os cidaddos. Nesse contexto, em 2013, foi instituido o Programa Cultura
Itinerante, com a finalidade de promover a formacio artistica e cultural de populaces em
situagio de vulnerabilidade social, abrangendo todas as zonas da cidade.

No plano legislativo, a Lei Municipal n? 2.213/2017 constitui o principal instrumento de
incentivo fiscal cultural do municipio, prevendo a concessio de beneficios fiscais para a
realizagio de projetos culturais no territério manauara. Todavia, em razio de omissio
regulamentar do Poder Executivo municipal, a legislagio permaneceu inoperante durante anos,
sem que qualquer projeto fosse efetivamente incentivado. A promulgacio da lei
desacompanhada da devida regulamentacdo configurou um obsticulo a sua aplicagio,
comprometendo o apoio as diversas manifestacdes culturais existentes na Cidade de Manaus.

O Decreto Municipal n? 5.504/2023 veio suprir a lacuna regulamentar que impedia a
efetiva aplicacdo da Lei de Incentivo & Cultura Municipal. Por meio desse instrumento
normativo, estabeleceu-se que os recursos provenientes da rentncia fiscal sejam alocados

diretamente no Fundo Municipal de Cultura (FMC) pelos incentivadores, dispensando o
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produtor cultural de buscar individualmente o patrocinio fiscal. Dessa forma, os recursos
passam a ser distribuidos por meio de editais publicos, conferindo maior transparéncia e
isonomia ao processo de selecio dos projetos culturais financiados.

Trata-se de legislagdo de singular relevincia, na medida em que assegura que os recursos
disponibilizados sejam obrigatoriamente destinados a projetos culturais desenvolvidos no
iAmbito do territério manauara. Dessa forma, o vinculo com a produgio cultural local deixa de
figurar como mero requisito acessério, tornando-se condicdo essencial para a concessio do
beneficio fiscal, restrito a proponentes domiciliados no Municipio de Manaus.

As legislacGes de 4mbito federal sdo igualmente adotadas pela administragio municipal.
Com a publicagio da Lei Paulo Gustavo, a cidade de Manaus destacou-se por ser a primeira
capital brasileira a enviar seu plano de acdo ao governo federal, tendo recebido Rs 17,6 milhdes
destinados ao fomento da cultura manauara. Apesar da robustez desse arcabougo normativo, é
necessirio questionar se os recursos disponibilizados tém, de fato, alcancado a totalidade dos

produtores culturais manauaras, em especial aqueles situados nas regides periféricas da cidade.

4 ANALISE DA EFETIVIDADE DAS LEIS E GESTAO CULTURAL EM MANAUS

O capitulo anterior dedicou-se 4 apresentacdo do arcabougo normativo que estrutura o
fomento a cultura no Brasil e, em particular, no municipio de Manaus, contemplando desde os
instrumentos federais até as legislagdes municipais especificas. Entretanto, esse conjunto
normativo nio é suficiente para assegurar a plena efetivacio do direito constitucional de acesso
a cultura.

O direito cultural consagrado no artigo 215 da Constitui¢io Federal de 1988 depende de
instrumentos legislativos e administrativos complementares para ser utilizado. Apesar disso, a
existéncia formal n3o implica automaticamente a sua efetividade material, sendo imperioso
investigar em que medida as politicas de fomento alcancam a totalidade dos produtores e
trabalhadores culturais da capital amazonense.

A pesquisa Cultura nas Capitais, realizada pelo Instituto Datafolha em 2024, revelou que
Manaus apresentou tendéncia mais favorivel do que a média das doze capitais investigadas,
com estabilidade ou crescimento em seis atividades culturais analisadas. Nio obstante esse
resultado relativamente positivo, o mesmo estudo evidenciou que o acesso a equipamentos e
manifestacdes culturais especificas, como museus e teatro, permanece baixo entre a populagio

manauara, e que existe um expressivo "publico potencial”, composto por pessoas que nio
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frequentaram tais atividades, mas declararam interesse elevado em fazé-lo (DATAFOLHA,
2024).

Esse dado é revelador: a demanda cultural existe, porém os meios de acesso mostram-se
insuficientes para converté-la em participagdo efetiva. Nesse mesmo sentido, Natarelli aponta
que menos de 20% dos brasileiros estio efetivamente envolvidos em processos de consumo e
desenvolvimento cultural, o que demonstra que a exclusio cultural ndo é um fendmeno restrito
a realidade manauara, mas assume contornos particularmente agudos em contextos marcados
por desigualdades estruturais (NATARELLI, 2012).

Contudo, a dimens3o territorial e demogréifica de Manaus confere a esse cenédrio uma
complexidade singular. A auséncia de um suporte abrangente e equitativo resultaria em um
acesso 2 cultura que se projeta como uma garantia restrita a alguns, e ndo a todos, gerando
disparidades e, potencialmente, enfraquecendo a diversidade da producio cultural periférica.

Para fundamentar a anilise de efetividade, realizou-se uma pesquisa empirica quanti-
qualitativa utilizando o método survey. O instrumento de coleta consistiu em um questionério
estruturado com 10 questdes (multipla escolha e abertas), aplicado de forma virtual e
estritamente andnima entre fevereiro e maio de 2026. A amostra foi composta por 33 produtores
culturais atuantes em Manaus, selecionados pelo critério de acessibilidade e amostragem por
bola de neve (snowball sampling), buscando representatividade de agentes cadastrados e

informais de todas as zonas do municipio.

4.1 Mapeamento Da Aplicagdo De Recursos De Fomento Por Zonas Geogréificas Da Cidade

A capital do Amazonas organiza-se administrativamente em zonas geograficas distintas
(Zona Centro-Sul, Zona Norte, Zona Leste, Zona Sul, Zona Oeste e Zona Rural/Ribeirinha),
cada qual com caracteristicas demogréficas, socioeconémicas e culturais préprias. Com
extensio territorial de 11.401,002 km? e populagdo distribuida de forma n3o uniforme, Manaus
apresenta desafios estruturais que tornam a distribui¢io equinime de recursos publicos uma
tarefa de considerdvel complexidade administrativa.

Os dados da pesquisa empirica (2026) confirmam essa concentragdo: a maioria dos
respondentes com projetos aprovados estava na Zona Centro-Sul (Gréfico 1), enquanto
produtores da Zona Norte, Zona Leste e Zona Rural/Ribeirinha relataram nunca ter submetido
projetos ou ter tido projetos recusados, apontando para barreiras estruturais que antecedem a

propria etapa de submissio.
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Gréfico 1 - Em qual zona da cidade de Manaus vocé realiza a maior parte de suas produgdes culturais?

Em qual zona da cidade de Manaus vocé realiza a maior
parte de suas produgdes culturais?

mZona Centro-Sul gZona Sul gDemais zonas gZona Norte

Fonte: Pesquisa Empirica (2026).

Os relatos dos produtores culturais participantes da pesquisa refor¢am esse diagnéstico.
Um produtor da Zona Rural/Ribeirinha afirmou que "os recursos ficam concentrados em
grandes produtoras e eventos na 4area central" (pesquisa empirica, 2026); um produtor da Zona
Norte atribuiu nota 1, pior avaliacdo possivel, & comunicagdo sobre editais (pesquisa empirica,
2026); e um produtor teatral da Zona Centro-Sul apontou que "os editais sio com prazos curtos
e com valores que nio paga a produgio da circulagio de um espeticulo” (pesquisa empirica,
2026). Esses relatos ilustram que os obst4culos variam desde a invisibilidade institucional das
zonas periféricas até as limitagdes operacionais dos préprios editais.

A lbgica de concentracdo geografica identificada em Manaus nio constitui fenémeno
isolado, reproduzindo em escala local um padrio historicamente observado no plano nacional.
Segundo Natarelli, no ano de 2009, aproximadamente 80% dos recursos captados por meio da
Lei Rouanet foram absorvidos pela Regido Sudeste, que concentram 79,11% do total, enquanto
toda a Regido Norte recebeu apenas 0,450 do montante nacional (NATARELLI, 2012).

Essa despropor¢io histérica demonstra que os mecanismos de incentivo fiscal,
concedidos em cariter universal, tendem a reproduzir e aprofundar as desigualdades
territoriais preexistentes. O mesmo fendmeno que, no plano federal, segrega o Norte em

relagdo ao Sudeste opera internamente na cidade de Manaus, concentrando os beneficios do
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fomento nas zonas mais centrais e economicamente desenvolvidas em detrimento das
periferias e das comunidades ribeirinhas.

Os dados do Portal VERSALIC corroboram a hipétese de que as barreiras ao acesso as
politicas de fomento se manifestam antes mesmo da submissdo formal de projetos. De um total
de 63.048 proponentes cadastrados em imbito nacional, apenas 411 estio registrados no
municipio de Manaus (PORTAL VERSALIC, 2025). Em uma cidade com mais de dois
milhdes de habitantes e reconhecida poténcia cultural, essa sub-representacdo é indicativa de
que a grande maioria dos produtores culturais manauaras sequer alcanca a etapa de habilitacdo
formal no sistema federal.

Tal constatagio desloca o diagnéstico: o problema nio reside primordialmente na
qualidade dos projetos elaborados pelos agentes culturais periféricos, mas em uma barreira
sistémica de acesso que envolve desconhecimento dos mecanismos disponiveis, dificuldades
de navegacio em plataformas digitais, auséncia de suporte técnico e distincia institucional
entre os produtores e os drgdos gestores.

A pesquisa Cultura nas Capitais, realizada pelo Instituto Datafolha em 2024, acrescenta
uma dimensio relevante a esse diagnéstico ao revelar que o evento cultural considerado mais
importante pelos residentes de Manaus é a “Festa do Boi”, e que os espagos culturais mais
frequentados pela populagdo sdo o Teatro Amazonas e o Centro Cultural Paldcio Rio Negro
(DATAFOLHA, 2024).

O conjunto dos dados analisados aponta para um padrio estrutural de segregacio
espacial: a existéncia formal das legislagdes de fomento ndo se traduz em acesso
territorialmente equinime, uma vez que sua implementacdo reproduz, em vez de corrigir, as
desigualdades socioespaciais da cidade — perpetuando a exclusio das zonas periféricas e rurais

que mais necessitam do amparo das politicas publicas de cultura.

42  Os Obstéculos Dos Produtores Locais E O Impacto Na Democratizagio Do Acesso A
Cultura

Para além da distribuicdo geogrifica analisada na segio anterior, os obsticulos
enfrentados pelos produtores culturais manauaras revelam-se de natureza multidimensional.
A pesquisa empirica (2026) identificou trés categorias principais: (a) excesso de burocracia; (b)

insuficiéncia no acesso a informacio; e (c) estigma politico-ideolégico. Tais barreiras nido
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operam de forma isolada, mas cumulativamente, incidindo de forma desproporcional sobre
produtores das zonas periféricas e dos segmentos culturais informais.

A burocracia foi o obsticulo mais citado pelos respondentes, que relataram dificuldades
com certiddes, prestacdo de contas, abertura de contas bancérias por projeto e redagio técnica
das propostas (pesquisa empirica, 2026). Natarelli alerta que o modelo de incentivo fiscal
sustenta o "status quo da desigualdade nacional”, pois privilegia quem ji dispde de
infraestrutura técnica e juridica, CNP], certides, contabilidade, excluindo sistematicamente
os artistas informais (NATARELLI, 2012). A barreira burocrética, portanto, nio é neutra:
opera como filtro que seleciona os j4 incluidos e rejeita os mais vulneréveis.

A falta de acesso a informagdo constitui o segundo obsticulo. Produtores da Zona
Rural/Ribeirinha e da Zona Norte relataram desconhecer editais ou receber a informagio apés
o encerramento dos prazos. Um respondente afirmou que "um edital nio pode ser apenas
divulgado nos veiculos oficiais da cidade, precisa ser levado diretamente as comunidades”
(pesquisa empirica, 2026). Esse cendrio é agravado pelo dado do Datafolha: apenas 1200 dos
manauaras acessaram o site de alguma instituicio cultural (DATAFOLHA, 2024),
evidenciando que a divulgacio digital-exclusiva de editais exclui estruturalmente grande parte
dos potenciais proponentes.

O estigma politico-ideolégico, embora de mais dificil mensuragio, foi apontado por
diversos respondentes como barreira anterior & prépria burocracia (pesquisa empirica, 2026).
Um produtor do segmento gospel relatou que seu projeto de cardter socioambiental recebeu
pontuagio baixa por razdes ideoldgicas do avaliador, sem fundamentagio nos critérios técnicos
do edital (pesquisa empirica, 2026). Esse obsticulo é o mais resistente ao controle juridico
formal, pois opera dentro da margem de discricionariedade dos avaliadores, exatamente o
espaco onde o discurso de deslegitimacido das leis de fomento, j4 mencionado na introdugio
deste trabalho, encontra terreno para se materializar.

O efeito cumulativo dessas trés barreiras produz um acesso seletivo a cultura que
contraria o principio da igualdade (art. 52, caput, CRFB/88) e o direito cultural do art. 21s.
Considerando que 380 dos manauaras praticam alguma atividade cultural (DATAFOLHA,
2024), hd um contingente expressivo de produtores informais que poderiam ser alcangados por
politicas mais inclusivas. Os mecanismos vigentes, ao invés de promoverem a democratiza¢io

cultural almejada pela Constitui¢do, aprofundam a segregacdo social e espacial da cidade —
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confirmando a hipétese central desta pesquisa e apontando para a necessidade das medidas que

serdo propostas na seg¢do seguinte.

4.3 Medidas Para Otimizar A Gestio Cultural Manauara

Identificados os obsticulos que comprometem o acesso equinime as politicas de
fomento em Manaus. Na frente burocritica, propde-se a criagio de editais por nivel de
maturidade do proponente, iniciante, intermediirio e consolidado, com exigéncias
progressivamente escalonadas, além de programas gratuitos de capacitacio técnica e
assisténcia juridica.

Na frente da descentralizacdo, propde-se a divulgacdo ativa de editais por ridios
comunitarias, liderancas locais e eventos presenciais nas periferias, e a criagdo de nicleos de
gestdo cultural descentralizados na Zona Norte, Zona Leste e Zona Rural/Ribeirinha. O
Programa Cultura Itinerante (2013) constitui precedente institucional que poderia ser
expandido como modelo. Conforme Monteiro (2016), a diversidade cultural de Manaus tem
raizes profundas nas comunidades ribeirinhas e indigenas, politicas que nio as alcancam
deixam de proteger as dimensdes mais significativas da cultura amazénica (MONTEIRO,
2016).

Na frente da transparéncia, propde-se a publicacdo obrigatéria dos critérios, pontuacdes
e fundamentacGes das avaliacdes de projetos, o fortalecimento do Conselho Municipal de
Cultura, e a publicacio de relatérios periédicos do Fundo Municipal de Cultura com
distribuicdo de recursos por zona geografica. Essas medidas sio interdependentes:
simplificagio sem descentralizacio nd3o alcanga as periferias; descentralizagio sem
transparéncia reproduz os mesmos desvios em escala local; e transparéncia sem simplificacdo
torna visivel uma exclusio que permanece sem solucio.

A implementacdo coordenada dessas demandas requer vontade politica e articulacio
institucional, mas Manaus j4 dispde do arcabouco normativo necessirio. O que se revela
necessario é a traducdo efetiva dessas previsGes normativas em agdes concretas, continuas e
territorialmente abrangentes, capazes de alcancar todos os produtores, em todas as zonas, sem

distin¢do.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa investigou se as principais legislacdes de fomento cultural: Lei
Rouanet, Lei Aldir Blanc, Lei Paulo Gustavo, e os instrumentos normativos da cidade de
Manaus tém sido aplicadas de forma equinime no territério manauara, considerando sua vasta
extensio e a singular diversidade cultural de sua populagio. Os dados coletados confirmaram,
de maneira inequivoca, a hipétese central do trabalho: hi auséncia de uniformidade na
distribui¢do dos recursos publicos destinados ao fomento cultural em Manaus.

A concentracio verificada nas zonas centrais da cidade, em especial na Zona Centro-
Sul, contrasta com o abandono estrutural das zonas periféricas e ribeirinhas, cujos produtores
culturais relataram desde o desconhecimento dos editais disponiveis até a rejei¢do sistemdtica
de seus projetos. A pesquisa empirica identifica ainda trés categorias de obsticulos que atuam
de forma cumulativa e desproporcional sobre os produtores das regides periféricas: o excesso
de burocracia, a insuficiéncia no acesso a informagio e o estigma politico-ideolégico.

As implica¢des juridicas desse quadro transcendem a esfera da mera ineficiéncia
administrativa. A distribuicdo n3o uniforme dos recursos de fomento cultural em Manaus
configura viola¢do ao principio constitucional da igualdade, consagrado no artigo 52, caput, da
Constituicio Federal de 1988, e ao dever estatal de garantir o pleno exercicio dos direitos
culturais imposto pelo artigo 215 do mesmo diploma. A distincia entre o texto normativo e a
realidade vivenciada pelos produtores culturais periféricos constitui, portanto, nio apenas uma
lacuna de gestdo, mas uma omissio constitucionalmente relevante.

Conclui-se, portanto, que a auséncia de uniformidade na distribui¢io dos recursos
ptblicos de fomento cultural na cidade de Manaus nio é uma hipétese especulativa, mas uma
realidade documentada e empiricamente confirmada por esta investigacdo. A existéncia formal
das leis de fomento, por mais robusto que seja o arcabouco normativo disponivel, nio garante
a democratizagio do acesso a cultura: o que se exige é sua implementagio efetiva, continua e
territorialmente equinime, capaz de alcancar cada produtor cultural, em cada zona da cidade,
sem que a localizacdo geografica ou a vulnerabilidade socioeconémica se convertam em

obsticulos intransponiveis ao exercicio de um direito fundamental.
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