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RESUMO: Os temas abordados no presente artigo se trata da importincia de um cenério para o
sistema penal mais humano, mais proporcional e voltado n3o apenas a puni¢do. Nesse cenério, a
aplicacio das medidas cautelares previstas no artigo 319 do Cédigo de Processo Penal, como o
comparecimento periédico em juizo e o monitoramento eletrénico, onde sdo usados como
alternativas ao encarceramento em massa, buscando assim uma garantia ao andamento do
processo sem a necessidade imediata de prisdo. Ademais, foi demonstrado que o papel principal do
Poder Judicidrio na aplicagio dessas medidas, e sua atuagio deve garantir os principios
constitucionais como o da proporcionalidade, dignidade da pessoa humana e individualizagio.
Com o caso da anélise do tréifico privilegiado evidenciou a importincia da diferenciacdo entre os
pequenos infratores de integrantes de organizagdes criminosas, e sendo evidenciado prevenindo
punig¢des desproporcionais. Como também foi discutido que com a anélise da reincidéncia criminal
estd relacionada as falhas estruturais do sistema prisional, sendo marcado pela superlotacio,
violéncia e dificuldade de ressocializacio. A Lei de Execucio Penal (Lei n° 7.210/1984) e os
programas de reabilitacio aparecem como instrumentos essenciais para a promogio da
reintegracio social e redugdo da criminalidade. A problematizagio foi respondida ao se verificar
que a crise no sistema carcerdrio viola direitos humanos e garantias constitucionais, como a
dignidade da pessoa humana, sadde, integridade fisica e moral e proibicio de tratamentos
degradantes. Nesse contexto, deve-se concluir que para fortalecer as medidas alternativas a prisdo

é essencial um sistema mais eficiente.
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ABSTRACT: Topics addressed in this article concern the importance of creating a more humane
and proportional criminal justice system, one that is not focused solely on punishment. In this
context, the application of precautionary measures provided for in Article 319 of the Brazilian
Code of Criminal Procedure, such as periodic court appearances and electronic monitoring, are
used as alternatives to mass incarceration, aiming to ensure the progress of criminal proceedings
without the immediate need for imprisonment. Furthermore, it was demonstrated that the
Judiciary plays a fundamental role in applying these measures, and its actions must guarantee
constitutional principles such as proportionality, human dignity, and the individualization of
punishment. The analysis of privileged drug trafficking highlighted the importance of
distinguishing minor offenders from members of criminal organizations, thus preventing
disproportionate punishments. It was also discussed that criminal recidivism is related to
structural failures within the prison system, which is marked by overcrowding, violence, and
difficulties in social reintegration. The Law of Penal Execution (Law No. 7.210/1984) and
rehabilitation programs emerge as essential instruments for promoting social reintegration and
reducing crime. The research problem was answered by verifying that the crisis in the prison
system violates human rights and constitutional guarantees, such as human dignity, health,
physical and moral integrity, and the prohibition of degrading treatment. In this context, it can
be concluded that strengthening alternatives to imprisonment is essential for a more efficient

criminal justice system.

Keywords: Precautionary measures. Periodic court appearance. Judiciary. Human dignity.
Individualization of punishment.

1 INTRODUCAO

A atual situagdo do Amazonas estd ligada ao encarceramento em massa. Nos anos de
2000 até 2020 cresceu a contagem de pessoas custodiadas, respectivamente, de 2 mil
custodiados para 13 mil, isso seria somente na contagem. Para se ter uma ideia da atual
situacdo é que no presidio de Manaus, a Defensoria Publica do Estado, atendeu mais de 20
mil pessoas em somente 2 anos. Isso seria mais ou menos 1% da populagio de Manaus. Essa
informacdo nio inclui as pessoas que estio em cumprimento de pena e atendidas por
advogados ou em situagio proviséria.

De acordo com o artigo 59 do Cédigo Penal, o judicidrio tem que ter uma anélise

minuciosa nos seguintes requisitos como: a culpabilidade; aos antecedentes criminais, se
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existir; a conduta social do acusado; a personalidade do agente; aos motivos; as circunstincias
e consequéncias do crime, bem como o comportamento da vitima.
A interpretacdo que podemos dar ao artigo 59 do céddigo penal é que o magistrado deve
. . A . . ’ .
analisar as circunstincias que levam o apenado a cometer tal crime de trifico de drogas e
muitas das vezes o apenado é julgado por um crime menos gravoso e é colocado muitas vezes

junto com os sentenciados de crimes mais gravosos por causa da superlotagio carceraria.

Como a lei inflige penas umas mais graves que outras, nio pode permitir que o
individuo condenado a penas leves se encontre preso no mesmo local que o
criminoso condenado a penas mais graves [...]; se a pena infligida pela lei tem como
objetivo principal a reparacdo do crime, ela pretende também que o culpado se
emende. (Mortifs du Code d instruction criminalle, p.244) [Relatério de G.A.Real]

(vigiar e punir: o nascimento da prisio).

Existe atualmente uma precariedade estrutural no que tange aos presidios, pois com a
superlotacdo carceraria abre um espaco muito grande para a formacao de fac¢des e do poder
paralelo, como esse fendmeno acontecendo que desafiam a soberania estatal e também
colocam juntas as institui¢des ptblicas. Nesse contexto, o poder estatal que deveria proteger
a dignidade da pessoa humana, acaba violando esse principio pois, sob sua competéncia de
resguardar a vida dos apenados, permite que eles vivam em situa¢des subumanas, sem acesso

a satde e segurancas minimas.

Primeiro principio, o isolamento. Isolamento do condenado em relacio ao mundo
exterior, a tudo o que motivou a infracdo, as cumplicidades que facilitaram.
Isolamento dos detentos uns em relacdo aos outros. Ndo somente a pena deve ser
individual, mas também individualizante. E isso de duas maneiras. Em primeiro
lugar, a prisdo deve ser concebida de maneira a que ela mesma apague as
consequéncias nefastas que atrai ao reunir num mesmo local condenados muito
diversos: abafar complés e revoltas que se possam formar, impedir que se formem
cumplicidades futuras ou nascam possibilidades de chantagem (no dia em que os
detentos se encontram livres), criar obstaculos a imoralidade de tantas “associacdes
misteriosas . (Foucault, Michel, 2014, p. 229).

A escolha do tema justifica-se pela sua importincia social, juridica e politica. O tréfico
de drogas, apesar dos avangos legislativos proporcionados pela Lei no 11.343/2006, ainda se
apresenta como um grave problema estrutural no Brasil, especialmente nas regides periféricas
e nas grandes cidades como Manaus.

Embora essa legislagio tenha introduzido dispositivos que possibilitam o tratamento
diferenciado entre usuérios e traficantes, na pratica ainda se verifica a aplicagio massiva de
penas privativas de liberdade, contribuindo para o colapso do sistema carcerério.

Nesse cenirio, a pesquisa busca discutir a eficicia da repressio penal e propor

alternativas que conciliem a puni¢do com a funcdo social da pena que é a reintegracdo do
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condenado. Ao analisar a aplicacdo de medidas alternativas, como o monitoramento
eletrénico, programas de reabilitacio, comparecimento peridédico em juizo e recolhimento
domiciliar, pretende-se compreender se essas estratégias atendem ao principio da
proporcionalidade, respeitam os direitos fundamentais e, sobretudo, contribuem para a
reducio da reincidéncia e para a melhoria da seguranga publica.

O objetivo geral deste artigo é analisar a aplicacdo da politica de repressdo ao trifico de
drogas e a viabilidade de implementacio de alternativas penais em Manaus, com foco na crise
do sistema carcerdrio, considerando também o papel do Poder Judicidrio nesse processo e os
objetivos especificos seriam examinar as principais formas de aplicacdo da Lei de Drogas,
destacando as alternativas penais como o monitoramento eletrénico, programas de
reabilitacio, comparecimento periédico em juizo e recolhimento domiciliar, verificar em que
medida tais alternativas penais vém sendo aplicadas na prética e quais sio seus efeitos na
diminui¢io na superlotagio carcerdria e na diminuic¢do da reincidéncia dos sentenciados e por
ultimo explicar os principais desafios e limitacdes para a implementacdo dessas alternativas,
especialmente no que se refere a garantia da seguranca publica.

A presente pesquisa possui cariter bibliogréfico e documental, com uma abordagem
qualitativa e quantitativa. O método que foi abordado é o dedutivo, utilizando-se livros
doutrinarios, legislacdes, jurisprudéncias e dados de relatérios oficiais extraidos do
SISDEPEN e do Conselho Nacional de Justica, que ficam demonstrados os impactos da

superlotacdo carceréria e a aplicacio das medidas alternativas a prisdo.

2 A POLITICA CRIMINAL DE TRAFICOS DE DROGAS EM MANAUS E O
ENCARCERAMENTO

Em 2024, o Amazonas registrou um aumento significativo de 51,200 na quantidade de
drogas apreendidas. Foram apreendidas 43.248 kg de entorpecentes, entre cocaina e maconha,
em comparagio com 28.594 kg em 2023.

Em Manaus, no periodo de 2023 e 2024, a populacdo carceraria totaliza em s.111 pessoas
presas, das quais 4.939 sio homens e 172 sio mulheres. E onde se verifica a predominincia
masculina.

Em diversas situacGes, ocorrem falhas nas investigacdes e a morosidade da justica

também contribuem para a superlotagio do sistema prisional.
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“Vemos uma populagio carcerdria cada vez mais jovem e uma taxa de reincidéncia alta,
o que mostra uma deficiéncia na recuperagio e reinsercio desses jovens a sociedade. A
morosidade do sistema de Justica também faz com que o sistema prisional fique ainda mais
sobrecarregado”, afirma a advogada Mircia Alamo, especialista em Direito Civil e Direitos

Humanos.

A presente imagem a seguir mostra a populagio prisional em cada estado:

AC 5.401
AL 5.240
AM 5.111
AP 3.257
BA 13.721
CE 22.296
DF 16.128
ES 24.117
GO 18.489

SISDEPI

Fonte: BRASIL. Secretaria Nacional de Politicas Penais. Diretoria de Inteligéncia Penal. Dados Estatisticos do
Sistema Penitencidrio. 172 ciclo SISDEPEN. Periodo de referéncia: jul. a dez. 2024.

Conforme demonstrado no Relatério, a capacidade de vagas do sistema prisional no
Amazonas é de 4.148 vagas. Desse total, 2.386 correspondem a presos provisérios, enquanto
1.499 sdo sentenciados em regime fechado, e 24 cumprem medidas de seguranca. Esses dados
referem-se a populagio carceriria masculina. Em relacio as mulheres, 11 sio presas

provisdrias, 124 sdo sentenciadas em regime fechado, e 4 cumprem medidas de seguranga.

A seguir, é apresentada a tabela referente a capacidade de vagas no sistema prisional:
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AC 4.132
AL 5.020
AM 4,148
AP 2.501
BA 10.801
CE 17.093
DF 10.612
ES 15.448
GO 13.723

Fonte: BRASIL. Secretaria Nacional de Politicas Penais. Diretoria de Inteligéncia Penal. Dados Estatisticos do
Sistema Penitencidrio. 172 ciclo SISDEPEN. Periodo de referéncia: jul. a dez. 2024.

Como estd demonstrado na tabela acima, o Amazonas em nimero de vagas é 4.148
logo, para a quantidade de presos.

A seguir, apresenta-se a tabela que demonstra a capacidade de vagas por regime:

s vt | Fechalo |Semets| At | DD Veddas s Dumsregioes |
Wopmpopo]o 0 0 | 1%
W fmpojofo g 0| W
mw (0o oo 4 L

Fonte: BRASIL. Secretaria Nacional de Politicas Penais. Diretoria de Inteligéncia Penal. Dados Estatisticos do
Sistema Penitencidrio. 172 ciclo SISDEPEN. Periodo de referéncia: jul. a dez. 2024.

Em Manaus, a taxa de mortes violentas foi de 32,3 por 100 mil habitantes em 2024, que
estd muito em cima da média nacional (20,8). A Capital do Amazonas ¢ a rota de fluxo do
tréfico de drogas que vem do Peru e da Colémbia que estdo sendo levadas para outras regides.
As principais drogas que estdo sendo distribuidas so a cocaina e maconha tipo skunk que sdo
os entorpecentes mais apreendidos no Estado.

A rota do trafico, muitas vezes, ocorre dentro do préprio estado do Amazonas e nio se

limita ao transporte por via terrestre, incluindo também o uso de vias fluviais.
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2.1 Evolugdo histérica da politica de drogas

Em uma pesquisa mais aprofundada a Amazénia brasileira passou por uma grande
transformacgdo nos ultimos 15 anos, verifica-se que seria uma das regides mais violentas e
também é uma das mais disputadas do mundo.

A evolucio histérica da politica de Drogas em Manaus é caracterizada atualmente pela
triplice fronteira entre os paises da América do Sul: Brasil, Peru e Colémbia. Na época nos
anos 70 a mencionada triplice fronteira convive com uma intensa atividade no Trifico de
Drogas, o principal entorpecente é a cocaina, pela razio de que existe uma proximidade entre
as zonas produtoras de matéria prima, além disso, pela influéncia de grandes rios navegaveis,
que facilitam o fluxo do entorpecente para outras regides do Brasil, sendo conhecida como a
Rota Solimaes.

No século XX foi criada a primeira politica de enfrentamento a repressio de drogas,
onde com o passar do tempo se mostrou ineficaz, por causa do aumento do uso de substincias
entorpecentes e ficando conhecida a “guerra as drogas” que pode gerar consequéncias lesivas
as sociedades.

Os dados demonstram que com o aumento do uso desses entorpecentes, também
apresenta consequéncias negativas, tais como o aumento da violéncia, a superlotacio dos
presidios e o surgimento e fortalecimento de organizacSes criminosas, nas quais, sempre
obtém lucro vendendo essas substincias entorpecentes.

Em 1912 ocorreu a assinatura da convengio de 6pio “Ao assinar a Convengio de 1912, os
Governos reconheceram a importincia de que as drogas estejam disponiveis para fins médicos
e cientificos e, a0 mesmo tempo, reconheceram que as pessoas tém de ser protegidas do risco
de se tornarem dependentes de drogas perigosas e de perderem sua liberdade, como resultado
desta dependéncia. Convencdes subsequentes reforcaram este principio, destacando a
importincia de oferecer programas de tratamento, reabilitacio e reinser¢do social de
dependentes, para ajuda-los a superar a dependéncia e a readquirir sua liberdade, reconhecendo
que ser livre da dependéncia das drogas é um direito humano.”

Em conclusdo, a pesquisa da politica de drogas, vem tomando como marco histérico a
convencio internacional do épio de 1912, revela como a regulagio desses entorpecentes passou
de um cenirio de permissibilidade para um modelo totalmente diferente que estd baseado no
controle e na repressio. Na época, esse tratado internacional representou um dos primeiros

esforcos globais de limitacdes do uso e da comercializagio de drogas, que influenciou
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diretamente a criacdo de legislagdes com mais restri¢io onde ficou demonstrado no decorrer
do século XX.

O ponto a ser demonstrado, teve consolidagio em um paradigma proibicionista que,
embora tenha buscado a redugio do consumo e as causas danosas associadas as drogas, revelou-
se importantes limitacSes na pratica, como o fortalecimento de mercados ilicitos e dificuldades
na efetivagio de protegio da satde publica. Assim, ao se observar a evolugio histérica iniciada
em 1912, foi percebido que as politicas de drogas exigiam uma constante revisio e adaptacio,
para o fim de ocorrer um equilibrio no controle estatal, satide publica e garantias de direito

fundamentais.

2.2 A LEI N° 11.343/2006 E A SELETIVIDADE PENAL

A lei ntimero 11.343/2006, criou o Sistema Nacional de Politicas Piblicas sobre Drogas
(SISNAD), articula agdes federais, estaduais e municipais para a prevengido do uso, tratamento
de dependentes e conter o trifico de entorpecentes. Que tem o foco de prevenir, acolher e
reinser¢io social.

A politica de Drogas no contexto dos acordos internacionais dos quais o Brasil estd
aliado, como os alicerces demonstrados a seguir:

“i - reducdo da demanda: preven¢io, promogio A satide, cuidado, tratamento,
acolhimento, apoio, mutua ajuda e reinser¢io social

ii — gestdo: incluidas as agdes de estudo, pesquisa, avaliagio, formagio e capacitagio;
gestdo de ativos.

iii - reducdo da oferta: incluidas as acdes de seguranca publica, defesa, inteligéncia,
regulacdo de substincias precursoras, de substincias controladas e de drogas licitas, repressdo
da produgdo nio autorizada, de combate ao trifico de drogas, & lavagem de dinheiro e crimes
conexos, inclusive por meio da recuperagio de ativos que financiam ou sejam resultados dessas
atividades criminosas.”

O artigo 28 desta lei, mostra um dos principais avancos normativos onde faz a distingio
entre o usudrio e o traficante, principalmente no afastamento da pena privativa de liberdade
para o primeiro.

Apesar da diferenciacdo citada anteriormente, a aplicagio da lei tem recebido muitas
criticas, ainda mais no que diz respeito a seletividade penal. Isso ocorre porque a Lei

11.343/2006, ndo estabeleceu critérios para a distin¢do do usudrio para o traficante. Sobretudo,
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tem a consequéncia de individuos em situa¢des de vulnerabilidade serem enquadrados como
traficantes, mesmo que estejam portando uma quantidade infima.

No contexto de Manaus, essa seletividade penal tem se tornado evidente,
considerando-se a vulnerabilidade de grande parte da populacio que é atingida pela politica
regressiva de Drogas.

“A crise é agravada pela lentiddo do Judicidrio. No estado, 46% dos presos ainda
aguardam julgamento. O defensor publico Fernando Mestrinho explica que entre 30% e 35%
da populagio carceriria é formada por presos provisérios — encarcerados sem sentenca
definitiva”.

Tal situagio compromete os principios fundamentais constitucionais, como a

isonomia, a dignidade da pessoa humana e o devido processo legal.

2.3 O tréfico privilegiado e a necessidade do principio da individualiza¢do da pena

Na capital do estado do Amazonas é uma das principais rotas de narcotrafico e de
economias ilicitas ligadas 4 expansdo pela floresta amazénica. Manaus se tornou um dos
principais corredores por onde se distribui a cocaina produzida na América do Sul, e com a
chegada das drogas no Amazonas pelo Rio Solimdes e seguindo pelo Rio Amazonas rumo para
a distribui¢io que podem ser nacionais e internacionais. A capital amazonense é considerada
um caminho estratégico conectando a produgdo com a distribui¢io para o resto do mundo.

Atualmente a divisa brasileira com a Colémbia e o Peru, mais conhecida como a triplice
fronteira amazdnica é um local com um grande fluxo de entrada de drogas e armas para o
Brasil. Existe uma grande auséncia do Estado que permite a atuagio de fac¢des criminosas que
atuam na regiio.

Em 2017, o Complexo Penitencidrio Anisio Jobim (Compaj), em Manaus, teve um
massacre considerado até hoje um dos mais violentos do Amazonas. Na ocasiio, a contagem
de mortos foi de 56 em uma rebeliio que durou 17 horas. Os mortos foram de uma faccdo
criminosa que eram condenados por crimes como estupro.

As investigacdes que o Ministério Publico fez depois dessa rebelido foi que ocorreu
uma falta de comunica¢io com rapidez entre a policia e a Secretaria de Administracio
Penitencidria, que j4 vinha recebendo dentincias de que alguns condenados tinham planos de
fazer uma rebelido e fugir. Nesse sentido, existe um grande actimulo de processos na vara de

execugdes penais.
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O tréfico de drogas esta tipificado no Art.33 da lei n° 11.343/2006 que seria a lei de
drogas, que prevé penas mais graves. No entanto, o Art. 33, §4° da lei de drogas, que existe uma
reducio de pena que seria aplicada cumprindo alguns requisitos, configurando o chamado
“trafico privilegiado”.

A inclusdo dessa diminui¢io de pena neste parigrafo reflete o reconhecimento de que,
no cendrio do tréfico, ha vérios graus de envolvimento e culpabilidade. A defini¢io de trifico
privilegiado tem como objetivo a diferenciagio entre os pequenos traficantes ou em acusados
que tém papéis de menor importincia dentro da estrutura do crime, sendo oferecidos a eles
uma possibilidade menos rigorosa de responsabilizacdo do que os grandes traficantes ou lideres
de organizacio criminosa.

Um estudo do CNJ mostra que mais de 100 mil pessoas condenadas por trificos de
drogas e sem ter outras passagens criminais poderiam solicitar a revisdo de suas penas se seus
casos se encaixam no trafico privilegiado e, que permite que sejam aplicadas penas mais
proporcionais a réus primdrios e sem qualquer envolvimento com organizac¢des criminosas.

No que tange, ao principio da individualizacdo da pena tem o significado de que a
puni¢io do acusado deverd ocorrer na medida certa da infragdo praticada pelo individuo, de

uma forma objetiva e justa, sem padronizagio.

O STF entende que:

Se a Constituigdo Federal menciona que a lei regulard a individualizagdo da pena, é
natural que ela exista. Do mesmo modo, os critérios para a fixa¢do do regime prisional
inicial devem-se harmonizar com as garantias constitucionais, sendo necesséirio
exigir-se sempre a fundamentagio do regime imposto, ainda que se trate de crime
hediondo ou equiparado. Deixo consignado, j4 de inicio, que tais circunstincias nio
elidem a possibilidade de o magistrado, em eventual apreciagio das condigdes
subjetivas desfavordveis, vir a estabelecer regime prisional mais severo, desde que o
faca em razdo de elementos concretos e individualizados, aptos a demonstrar a
necessidade de maior rigor da medida privativa de liberdade do individuo, nos termos
do § 32 do art. 33 ¢/c o art. 59 do Cédigo Penal HC 111840, Relator Ministro Dias
Toffoli, Tribunal Pleno, julgamento em 27.6.2012, DJe de 17.12.2013).

2.4 Os direitos constitucionais fundamentais violados pela superlotacio

A superlotacdo do sistema prisional, principalmente no contexto de Manaus, tem
configurado uma grave violagdo de direitos fundamentais assegurados pela Constitui¢do
Federal da Republica de 1988. Portanto, estd longe de representar apenas um problema
estrutural ou administrativo, onde demonstra o cenirio que evidencia a incapacidade do

Estado em garantir condi¢des de dignidade aos individuos sob sua custédia.
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O Supremo Tribunal Federal reconheceu em outubro de 2023, com a conclusio do
julgamento da ADPF 347, onde o préprio STF chamou de “Estado de Coisas inconstitucional”,
o que significa que existe uma violagdo massiva, como também estrutural e generalizada de
direitos fundamentais.

O primeiro e mais evidente direito violado é o principio da dignidade da pessoa
humana, previsto no artigo 12, inciso III, da Constitui¢io Federal. Este principio trata-se de
garantir condicdes vitais dignas, respeito aos principios fundamentais e veda tratamentos
degradantes.

No que tange, na realidade do sistema carceririo que, sio marcadas por celas
superlotadas, insalubridade, auséncia de assisténcia médica onde os individuos adquirem
doengas dentro das prisdes e condi¢des degradantes de sobrevivéncia, revela um afastamento
dos principios constitucionais.

Além disso, a superlotacio carcerdria implica na violagdo ao disposto no artigo 52,
inciso III, da Constituicdo, que proibe a submissio de qualquer individuo a tratamento
desumano ou degradante. A violéncia que é gerada pela superlotacio dos sistemas carceriérios,
causa também a reincidéncia criminal e dificulta as condi¢ées minimas de seguranca.

Dessa forma, observa-se a violagio ao principio da presuncdo de inocéncia, previsto no
artigo 52, inciso LVII, especialmente diante do elevado ndmero de presos provisérios no
sistema carcerdrio. Muitos dos individuos que estio presos, permanecem encarcerados por
longos periodos sem condenacio, o que contribui para o agravamento da reincidéncia criminal,
a crise no sistema carceririo e aumento do nimero das chamadas participacdes em
organizagdes criminosas.

Segundo Lopes Jr. (2019, P. 108) afirma que “a acusagdo (expressio do interesse
punitivo do Estado) e a defesa (expressdo do interesse do acusado e da sociedade) em ficar
livce de acusacdes infundadas e imune a penas arbitrérias e desproporcionadas). E
imprescindivel para a prépria existéncia da estrutura dialética do processo.”

O devido processo legal, previsto no artigo 52, inciso LIV, também é afetado, na medida
em que a demora de decisdo do Poder Judicidrio e a deficiéncia na anélise individual dos casos
resultam em prisdes desnecessirias ou prolongadas. E, com essa deficiéncia na anilise
individual dos casas, também viola o principio da individualizagio da pena prevista no artigo
52, inciso XLVI, onde se tem ignorado as peculiaridades de cada apenado e a gravidade de cada

crime.
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Dessa forma, conclui-se que a superlotagio do sistema carcerdrio representa uma
violagdo sistemitica de direitos fundamentais, comprometendo nio apenas a dignidade dos
individuos privados de liberdade. Tal realidade evidencia a necessidade urgente de adogio de

politicas putblicas eficazes, incluindo a ampliacio de medidas penais alternativas.

3. PROGRAMAS DE REABILITAGCAO E OS SUJEITOS DO PROCESSO PENAL

Os sujeitos do processo penal seria o juiz que garante a imparcialidade, onde ele aplica
a lei e define a pena do acusado ou as medidas de reabilitacdo, por conseguinte vem o
Ministério Piblico que seria o responséivel pela acusacdo e, contudo, fiscalizar a lei, dessa
forma segue com a defesa que seria o advogado ou defensor publico que seria a garantia de
direitos do acusado.

Conforme citado anteriormente pode se embasar no autor Lopes Jr. (2019, P. 646)
estabelece que em seu capitulo sobre os sujeitos e partes do processo é buscado para reforgar a
parte acusada, onde se fortalece o sistema acusatério com a igualdade de armas e do
contraditério.

Além disso, vem o réu ou acusado que seria o sujeito central do processo ao algo possui
direitos e garantias constitucionais e, contudo a policia judicidria existe para que a justica gire
com a realizagdo de investigagdes e coleta de provas, para que por fim, venha a vitima que pode
participar do processo e que busca a reparagio do dano e justiga.

Os programas de reabilitagio foram criados para que as agdes voltadas para
reintegracgdo social do condenado para reduzir a reincidéncia, onde se pode recuperar vinculos
sociais para promover educagio e trabalho, por exemplo, com cursos profissionalizantes, apoio
psicolégico, tratamento contra dependéncia quimica, educagio dentro do sistema prisional,
trabalho prisional e justica restaurativa. Mas, conforme observado na realidade
contemporinea, a reintegragio social ndo funciona constantemente por falta de um judicidrio
mais eficiente em enxergar além da pena do acusado em casos como os crimes de menor
potencial ofensivo.

A relagio entre os sujeitos do processo penal e os programas de reabilitagio esta que
deve ser considerada no processo penal a dignidade da pessoa humana e que a ressocializagio
deveria funcionar e ser aplicada pelo Estado e por fim, uma pena justa e a individualizagido da
pena de acordo, com a sua culpabilidade. A pena n3o deveria ser apenas como um castigo mas

também, como uma reparacio para com a vitima.

Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educag¢io. Sao Paulo, v. 12, n. 6, jun. 2026.
ISSN: 2675-3375

12



Revista bero-
Americana de
Humanidades,
Cienciase
Educagio

. Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias ¢ Educacio — REASE

3.1 Comparecimento periédico e a anilise critica da reincidéncia

O comparecimento peridédico é uma medida cautelar prevista no Cédigo de Processo
Penal, que consiste na obrigacio do acusado de comparecer regularmente perante a justica.
Com o objetivo de acompanhar o comportamento do investigado, como também, garantir o
vinculo com o processo e, também para evitar a fuga do acusado.

Segundo Aury Lopes Jr. (2019, P. 795) lesionou, conforme a jornada de trabalho do
acusado, para nio prejudicar o seu horario de laboragio, admitindo-se a sua apresentacio em
qualquer 6rgio de delegacia préxima ao seu domicilio.

Como funciona a aplicagio dessa medida, ela é aplicada pelo juiz que define a
frequéncia do comparecimento, local e condi¢des especificas, mas geralmente ocorre
mensalmente em férum ou central de monitoramento. O descumprimento pode gerar
adverténcia e, além disso, medidas mais severas e decretar a prisio preventiva.

A funcionalidade da medida é evitar prises desnecessarias para garantir a fiscalizagio
sem afastar totalmente o individuo da sociedade. Permitir a continuidade do trabalho, dos
estudos e da convivéncia familiar.

A reincidéncia ocorre quando a pessoa pratica um novo crime apds condenagio
definitiva anterior, o que pode influenciar no aumento de pena, como também a progressio e

regressdo de pena.

Art. 63 - Verifica-se a reincidéncia quando o agente comete novo crime, depois
de transitar em julgado a sentenga que, no Pais ou no estrangeiro, o tenha
condenado por crime anterior. (Redagio dada pela Lei n2 7.209, de 11.7.1084)

Para analisarmos a critica da reincidéncia temos que colocar em pauta a relacdo entre
reincidéncia e o sistema prisional, existem muitas criticas cobre o encarceramento excessivo.
Os presidios frequentemente fortalecem fac¢des que dificultam a reinsercdo social e
aumentam a exclusdo social e também a falta de oportunidades pode favorecer a reincidéncia.

As criticas ao comparecimento periddico estdo ligadas com a fiscalizagio que muitas

vezes é insuficiente e a estrutura judicidria é limitada.

4 O PAPEL DO JUDICIARIO NA APLICACAO DAS MEDIDAS ALTERNATIVAS
DA PRISAO

As medidas alternativas a prisio sio medidas aplicadas para evitar o encarceramento
desnecessério e estdo previstas no Cédigo de Processo Penal e na Lei de Execucdo Penal, por

exemplo, comparecimento periddico, monitoramento eletrénico, prisio domiciliar, proibi¢do
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de contato com determinada pessoas, prestagio de servicos & comunidade e por tltimo a
restricio de direitos.

O papel do judicidrio é decidir quando a prisdo é realmente necessiria e quando as
medidas sio suficientes para a sua aplicacdo e o juiz deve analisar a gravidade do caso, risco a

sociedade, antecedentes do acusado, necessidade e proporcionalidade da medida.

Art. 59 - O juiz, atendendo a culpabilidade, aos antecedentes, & conduta social,
A personalidade do agente, aos motivos, as circunstincias e conseqiiéncias do
crime, bem como ao comportamento da vitima, estabelecerd, conforme seja

necessério e suficiente para reprovagio e prevencio do crime: (Redacio dada

pela Lei n2 7.209, de 11.7.1984) (Vide ADPF 1107)

A importincia da individualizacio da decisio judicial visto que, cada caso possui
caracteristicas préprias, o judicidrio deve evitar decisdes automiticas e também tem a
necessidade de avaliar o contexto social, situacio econdmica, grau de participagio no crime e
risco concreto.

As medidas alternativas a prisdo sio apresentadas como beneficios relevantes ao
sistema penal, excepcionalmente na diminui¢io da superlotagio carceréria, na conservagio dos
vinculos familiares e no aumento de possibilidades de ressocializac3o.

Além disso, as dificuldades enfrentadas pelo judicidrio como a falta de fiscalizagio
adequada, a estrutura limitada para acompanhamento das medidas, pressdo social por puni¢des

mais severas e o alto volume de processos.

4.1 A aplicagdo da lei de execugdo penais na lei n® 7.210/1984

O objetivo da Lei de Execucdo Penal é garantir o cumprimento da sentenga penal, como
também promover a reintegracio social do preso e assegurar os direitos fundamentais durante
o cumprimento da pena.

A Lei de Execucdo Penal (LEP), tem alguns principios a serem seguidos como a
dignidade da pessoa humana, pois mesmo preso, o individuo mantém direitos bésicos; A
individualiza¢io da pena, pois cada condenado deve receber tratamento conforme a sua
situacdo; A legalidade, pois nenhuma puni¢io pode ocorrer fora da previsio legal.

Os condenados também tém direitos garantidos pela LEP, de acordo com a lei assegura

\ . ~ by ’ \ ~ \ . A . . ’ . by . A .
ao preso a alimentacdo, a saide, 4 educacio, ao trabalho, 4 assisténcia juridica, a assisténcia
psicolégica e social, e ao contato com familiares.

O papel do judicidrio na aplicagdo da LEP, o juiz da execu¢io penal acompanha o

cumprimento da pena e decide a progressio de regime, livramento condicional, remicao,
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sancdes disciplinares. Ademais, deve fiscalizar a legalidade e direitos do preso. A importincia
social desta lei é a busca de humanizar o cumprimento de pena e evitar tratamento cruéis ou

degradantes e tentar equilibrar a punicio, a seguranca publica.

4.2 A aplicacdo do artigo 319 do cédigo de processo penal como medidas cautelares

O artigo 319 do Cédigo de Processo Penal prevé medidas cautelares diversas da prisio,
com o objetivo de garantir o andamento do processo para proteger a investigacdo e evitar riscos
a sociedade sem necessidade de prisdo. As principais medidas cautelares sio comparecimento
periédico em juizo, proibicdo de acesso ou frequéncia a determinados lugares, proibicio de

ausentar-se da comarca, recolhimento domiciliar, monitoramento eletronico.

Art. 319. Sdo medidas cautelares diversas da prisdo:(Redacdo dada pela Lei n® 12.403, de
2011).

I - comparecimento peridédico em juizo, no prazo e nas condicdes fixadas pelo juiz, para
informar e justificar atividades;(Redagio dada pela Lei n? 12.403, de 2011).

O objetivo das medidas cautelares é evitar prisdes desnecessirias e reduzir a
superlotacdo carcerdria. Os principios envolvidos como a presuncio de inocéncia,
proporcionalidade, necessidade e individualizagio.

O papel do judicidrio é a de que o juiz deve analisar a gravidade do crime, o risco de
fuga, o risco a investigacdo, como também os antecedentes do acusado e logo depois o juiz deve
fundamentar a decis3o de aplicar medidas cautelares ou a prisdo.

Os beneficios da aplicagdo das medidas cautelares seriam a redu¢io da superlotagio dos
presidios e como também, o menor contato do acusado com organizag¢des criminosas.

O renomado jurista Eugénio Pacelli estabelece que as medidas cautelares diversas da
prisdo é exigido uma rigorosa observincia & Constitui¢io Federal. Para que, a liberdade ¢ a
regra e o circere é a exce¢do. Logo, a privativa de liberdade s6 deve ocorrer quando as cautelares

se tornarem insuficientes ou inadequadas para a aplicacdo em casos especificos.

s CONSIDERACOES FINAIS

O percurso desenvolvido ao longo desta pesquisa permitiu compreender que o sistema
prisional brasileiro deve buscar equilibrio entre a punigio e a ressocializagdo. A pergunta que
orientou o estudo busca proteger os direitos humanos e garantias fundamentais, pois, a prisdo
nio pode ser utilizada como tnica resposta do Estado diante da criminalidade. As medidas

cautelares previstas no artigo 319 do Cédigo de Processo Penal representam alternativas
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importantes ao encarceramento excessivo, desde que sua aplica¢io na pritica nem sempre se
consiga garantir.

A presente anilise na evolugdo histérica e legislativa percorreu um caminho na
construgio de caminho significativo para a constru¢io de uma protecdo a sociedade quando
foi formalmente regulamentada a Lei de Drogas. Da invisibilidade juridica de trafico de
drogas em um todo para uma tipificagio mais especifica com requisitos especificos como
tréfico privilegiado, passando pela autorizacdo judicial para a aplicagio de medidas
alternativas a prisdo nos casos de privilégio.

O comparecimento periédico em juizo permite fiscalizacio estatal sem afastar
totalmente o individuo da sociedade, mostra-se como estratégia, oferecendo uma resposta
proporcional que permite a fiscalizacio em tempo real sem ter custo social e juridico para
evitar a superlotacdo carcerdria. A fun¢io nido se percebe como meramente reativa nio se
tratando de punigio ao que ji tenha sido feito, mas, seria voltada para impedir que o crime se
repita. O principio da individualizagio da pena é essencial para garantir decisées mais justas
e proporcionais.

A Lei de Execugio Penal (Lei n° 7.210/1984) possui importante fungio de garantir
direitos fundamentais e promover ressocializacdo. Os programas de reabilitagio contribuem
para: a reducdo da reincidéncia, reintegracdo social e a diminui¢do da violéncia. O Poder
Judicidrio possui papel fundamental na aplicagio equilibrada das medidas alternativas 2
prisdo.

A reincidéncia criminal deve ser analisada de forma critica, considerando fatores
sociais, econdmicos e estruturais. O encarceramento em massa muitas vezes fortalece faccdes
criminosas e dificulta a recupera¢io do condenado. Em Manaus e no Amazonas, a crise
penitencidria reforga a necessidade de solu¢des mais humanas e eficientes.

A superlotagdo prisional demonstra a importincia de fortalecer politicas ptblicas de
ressocializacdo. A efetividade da justica penal depende n3o apenas da puni¢io, mas também
da capacidade do Estado de recuperar e reintegrar individuos a sociedade. O respeito a
dignidade da pessoa humana deve orientar toda a atuagio do sistema penal brasileiro.

A auséncia de integragio entre centrais de monitoramento, forcas policiais e Poder
judicidrio compromete a capacidade de resposta imediata diante de violagGes.

Conclui-se, portanto, as medidas cautelares diversas da prisio do artigo 319 do Cédigo

de Processo Penal constitui um mecanismo relevante e juridicamente adequado para a
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prevencio do encarceramento em massa, mas para se conseguir a efetividade real depende de
requisitos que excedam a legislagio, assim como o investimento em infraestrutura,
protocolos claros de resposta e uma cultura institucional que leve a sério tanto a protecdo da
vitima e as garantias do acusado. Sem esses elementos, o comparecimento periédico em juizo
e outras medidas corre o risco de se tornar aquilo que nenhuma medida cautelar deve se

tornar, um simbolo de inadequagio ou insuficiéncia em sua aplicacio.
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