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CONSTITUCIONALIZACAO DO DIREITO E IRRADIACAO DOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS SOBRE O ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

CONSTITUTIONALIZATION OF LAW AND THE RADIATING EFFECT OF
FUNDAMENTAL RIGHTS OVER THE BRAZILIAN LEGAL ORDER

CONSTITUCIONALIZACION DEL DERECHO E IRRADIACION DE LOS DERECHOS
FUNDAMENTALES SOBRE EL ORDENAMIENTO JURIDICO BRASILENO

Patrick Bispo Bomfim!

RESUMO: Este artigo analisa a constitucionalizagio do direito brasileiro como processo de irradiagio
material e graduada dos direitos fundamentais sobre os ramos do ordenamento, e ndo como simples
hierarquia normativa formal. O problema que orienta a investigacdo consiste em saber por que a
aplicacdo dos direitos fundamentais permanece fragmentada entre as 4reas do direito, mesmo apés a
consolidacido do paradigma inaugurado pela Constitui¢do de 1988. O objetivo central é propor um modelo
hermenéutico de irradiagdo graduada, capaz de orientar a incidéncia dos direitos fundamentais tanto nas
relagdes verticais quanto nas horizontais, a partir de dois critérios objetivos, o grau de assimetria de
poder entre os sujeitos e o espaco de autonomia privada em jogo. Quanto ao método, a pesquisa
caracteriza-se como qualitativa, descritiva e bibliogrdfica, combinada & anilise documental de
precedentes do Supremo Tribunal Federal, com recorte temporal de 2016 a 2026 e inclusio de obras
seminais anteriores em razdo de sua relevincia teérica. Os resultados demonstram que a doutrina
nacional desenvolveu, sob o rétulo de eficicia diagonal, intui¢des convergentes com o modelo proposto,
e que o Supremo ji decide, de modo implicito, calibrando a intensidade da protecio conforme a
desigualdade entre as partes. Conclui-se que a sistematizacdo desses critérios confere previsibilidade a
aplicagdo dos direitos fundamentais e supera a dicotomia entre eficicia direta e indireta, oferecendo
fundamento transversal a qualquer ramo juridico.

Palavras-chave: Constitucionalizacio do direito. Direitos fundamentais. Eficicia horizontal. Irradiacio
graduada. Ponderacio.

ABSTRACT: This article analyzes the constitutionalization of Brazilian law as a process of material
and graduated radiation of fundamental rights over the branches of the legal order, rather than as a mere
formal normative hierarchy. The problem guiding the investigation is why the application of
fundamental rights remains fragmented across legal fields, even after the consolidation of the paradigm
inaugurated by the 1988 Constitution. The central objective is to propose a hermeneutic model of
graduated radiation, capable of guiding the incidence of fundamental rights in both vertical and
horizontal relations, based on two objective criteria, the degree of power asymmetry between the
subjects and the scope of private autonomy at stake. Regarding method, the research is qualitative,
descriptive and bibliographical, combined with documentary analysis of Federal Supreme Court
precedents, covering the period from 2016 to 2026 and including earlier seminal works due to their
theoretical relevance. The results show that national legal scholarship has developed, under the label of
diagonal efficacy, intuitions that converge with the proposed model, and that the Supreme Court
already decides, implicitly, by calibrating the intensity of protection according to the inequality between
the parties. It is concluded that systematizing these criteria grants predictability to the application of
fundamental rights and overcomes the dichotomy between direct and indirect efficacy, offering a cross-
cutting foundation for any legal field.

Keywords: Constitutionalization of law. Fundamental rights. Horizontal efficacy. Graduated radiation.
Balancing.
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RESUMEN: Este articulo analiza la constitucionalizacién del derecho brasilefio como un proceso de
irradiacién material y graduada de los derechos fundamentales sobre las ramas del ordenamiento, y no
como una simple jerarquia normativa formal. El problema que orienta la investigacién consiste en saber
por qué la aplicacidén de los derechos fundamentales sigue fragmentada entre las 4dreas del derecho,
incluso tras la consolidacién del paradigma inaugurado por la Constitucién de 1988. El objetivo central
es proponer un modelo hermenéutico de irradiacién graduada, capaz de orientar la incidencia de los
derechos fundamentales tanto en las relaciones verticales como en las horizontales, a partir de dos
criterios objetivos, el grado de asimetria de poder entre los sujetos y el espacio de autonomia privada en
juego. En cuanto al método, la investigacién es cualitativa, descriptiva y bibliogréfica, combinada con el
andlisis documental de precedentes del Supremo Tribunal Federal, con un recorte temporal de 2016 a
2026 e inclusién de obras seminales anteriores en razén de su relevancia teérica. Los resultados
demuestran que la doctrina nacional desarrollé, bajo el rétulo de eficacia diagonal, intuiciones
convergentes con el modelo propuesto, y que el Supremo ya decide, de modo implicito, calibrando la
intensidad de la proteccién segtin la desigualdad entre las partes. Se concluye que la sistematizacién de
esos criterios confiere previsibilidad a la aplicacién de los derechos fundamentales y supera la dicotomia
entre eficacia directa e indirecta.

Palabras clave: Constitucionalizacién del derecho. Derechos fundamentales. Eficacia horizontal.
Irradiacién graduada. Ponderacién.

INTRODUCAO

Poucos eventos reconfiguraram a cultura juridica nacional de modo tdo profundo quanto
a promulgacdo da Constitui¢io da Republica, em 1988, que retirou a norma constitucional da
periferia simbélica em que se encontrava e a deslocou para o centro de gravidade de todo o
ordenamento, conforme o conhecido diagnéstico de Barroso (2007) sobre o triunfo tardio do
direito constitucional no Brasil. Semelhante deslocamento somente se tornou possivel porque,
antes, houvera a superagio da ideia de Constitui¢io como mera folha de papel, recusada por
Hesse (1991) em favor de uma forga normativa capaz de conformar a prépria realidade politica,
premissa sem a qual a irradiacdo dos direitos fundamentais permaneceria promessa retdrica.

Dessa for¢a normativa decorre um fendmeno de maior amplitude, a constitucionalizagio
do direito, que Canotilho (2003) compreende como a progressiva impregnagio de todo o sistema
pelos principios e valores constitucionais, ao ponto de nenhuma norma infraconstitucional
escapar do crivo da Lei Maior. Em registro convergente, Sarlet (2024) ancora esse fenémeno na
dimensdo objetiva dos direitos fundamentais, a qual os transforma em diretrizes vinculantes
para o legislador, a administra¢do e o juiz, e nio em simples faculdades subjetivas oponiveis ao
Estado, de maneira que a Constitui¢io passa a operar como filtro hermenéutico permanente do
direito ordinirio.

Conquanto exista relativo consenso quanto a realidade do fenémeno, a doutrina

brasileira ainda o opera de modo fragmentario, pois cada ramo redescobre a constitucionalizagio
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por conta prépria e constrdi, isoladamente, a sua teoria da incidéncia, sem critério transversal
que discipline a intensidade com que os direitos fundamentais penetram as rela¢Ges juridicas,
lacuna que Sarmento e Gomes (2011) j4 assinalavam ao enfrentar as relacdes entre particulares.
Tal fragmentagio agrava-se diante da oscilagio do préprio Supremo Tribunal Federal, que, ao
julgar o caso da Unido Brasileira de Compositores, aplicou direitos fundamentais a uma relacio
privada sem explicitar o parimetro empregado, conforme observam Mendonga e Nascimento
(2015). Diante desse quadro, formula-se o seguinte problema de pesquisa: de que maneira é
possivel sistematizar um critério objetivo capaz de orientar a aplica¢do graduada dos direitos
fundamentais tanto nas rela¢es verticais quanto nas horizontais do ordenamento juridico
brasileiro?

Como resposta proviséria a essa indagagio, admite-se a hipétese de que a irradiagdo dos
direitos fundamentais nio se distribui de modo uniforme, mas se intensifica na propor¢io da
assimetria de poder entre os sujeitos e se atenua a medida que se amplia o espaco de autonomia
privada legitima, légica que a doutrina trabalhista j4 intui ao formular a chamada eficicia
diagonal (Alvarenga et al., 2020). Esse ponto de partida encontra amparo em Sarmento (2010),
para quem a vinculacdo dos particulares aos direitos fundamentais n3o pode ser fixa, devendo
ser ponderada conforme o grau de desigualdade material que caracteriza cada relagdo concreta,
o que desloca o problema do plano do tudo ou nada para o plano da graduagio.

Com base nessa hipédtese, o objetivo geral consiste em propor um modelo hermenéutico
de irradiagio graduada, articulado a partir de dois eixos objetivos, a assimetria de poder e o
espaco de autonomia privada, apto a orientar a aplicagdo dos direitos fundamentais em qualquer
relagdo juridica, a ele se vinculando os objetivos especificos de reconstruir o paradigma do
Estado constitucional que sustenta a irradiagio (Hesse, 1991), de examinar a teoria dos direitos
fundamentais que lhe confere estrutura (Sarlet, 2024) e de demonstrar que o critério proposto
j4 comparece, de forma implicita, na jurisprudéncia constitucional (Barroso, 2007).

Justifica-se a investigacdo, sobretudo, pela sua transversalidade, na medida em que um
critério inico de aplicagdo dos direitos fundamentais interessa simultaneamente ao direito civil,
ao trabalhista, ao penal e ao administrativo, evitando que cada disciplina edifique, em separado,
a sua prépria dogmética da incidéncia. Tepedino (2012) ilustra essa convergéncia ao mostrar que
o direito privado reorganizou os seus institutos em torno dos valores existenciais

constitucionais, movimento que Ribeiro (2020) descreve como a travessia do direito civil
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tradicional rumo ao direito civil-constitucional, sinal de que a constitucionalizacdo reclama, de
fato, um eixo comum a todos os ramos.

Ganha sentido, ademais, a contribuigio tedrica pretendida diante do risco, denunciado
por Streck (2011), de que a constitucionalizagio degenere em pan-principiologismo, isto é, na
invocagio retdrica de principios desacompanhada de qualquer critério controldvel de decisdo.
Tal preocupagio encontra eco em Bolzan (2019), para quem a ponderagio, quando desprovida
de parimetros objetivos, descamba para a arbitrariedade judicial, razdo pela qual a fixagdo de
balizas materiais, como as aqui sugeridas, deixa de ser refinamento académico e assume a
condi¢io de exigéncia de seguranca juridica.

No plano metodolégico, a pesquisa adota abordagem qualitativa e procedimento de
revisdo bibliografica narrativa, conjugada 4 analise documental de precedentes, com consulta a
bases reconhecidas e recorte temporal de 2016 a 2026, ressalvada a inclusio de obras seminais
anteriores em virtude de sua importincia tedrica, percurso ancorado na compreensio do método
como o conjunto de atividades sisteméticas e racionais que conferem seguranca e economia a
investigagio cientifica (Marconi, Lakatos, 2019).

Quanto aos conceitos nucleares, a no¢do de irradiagdo remonta A eficicia irradiante, a
Ausstrahlungswirkung gestada na dogmitica alem3, segundo a qual os direitos fundamentais
difundem o seu contetddo axiolégico por todo o sistema juridico e condicionam a leitura das
normas privadas e processuais, conforme sistematiza Viana (2012). Essa recepgio, no Brasil, foi
filtrada pela teoria da dimensdo objetiva, que Sarlet (2024) apresenta como o fundamento
dogmitico a converter os direitos fundamentais em vetores de interpretagio de todo o direito
infraconstitucional, e ndo apenas em garantias individuais de defesa.

Outro conceito central diz respeito a distin¢do entre a eficicia vertical, voltada a relagio
entre Estado e cidaddo, e a eficicia horizontal, relativa as relacdes entre particulares, cuja
atualidade Mendes e Fernandes (2022) evidenciam ao discutir a moderacio de contetdo
praticada por plataformas digitais. Em acréscimo, Oliveira et al. (2023) sustentam que a
chamada eficécia diagonal nio constitui teoria autdnoma, e sim modo de aplica¢do da eficicia
horizontal nas rela¢ées marcadas por desequilibrio, leitura que prepara o terreno para o modelo
graduado e antecipa o papel decisivo da assimetria entre as partes.

No estado atual do debate, observa-se amplo desenvolvimento a respeito da estrutura da
ponderacido, como atesta o didlogo entre as teses de Alexy e as objecdes de Streck reconstruido

por Pereira e Cordeiro (2016), a par de um esforgo ainda incipiente de sistematizagio de um
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critério tinico de intensidade. Nadim de Lazari et al. (2021) confirmam essa caréncia ao constatar
que a tensio entre a eficicia horizontal e a autonomia privada permanece sem solucido
dogmaitica estdvel na experiéncia brasileira, o que mantém em aberto justamente o problema
que este estudo enfrenta.

Para responder ao problema proposto, a exposi¢io reconstrdi, primeiro, o paradigma
constitucional e a teoria dos direitos fundamentais que sustentam a irradiacio (Hesse, 1991;
Canotilho, 2003), avanga em seguida para o exame do fendmeno da constitucionalizagio e da
sua manifestagio nos diversos ramos do ordenamento, e converge, ao final, para a consolidagio
do modelo de irradiagio graduada e a sua confirmacdo nos precedentes do Supremo Tribunal
Federal, no sentido j4 sugerido por Barroso (2007). Esse encadeamento procura assegurar que
cada etapa do trabalho prepare a seguinte, de modo que a tese central emerja como

desdobramento natural das premissas tedricas e jurisprudenciais reunidas.

METODOS

Adotou-se, como ponto de partida, a compreensdo do método cientifico como atividade
sistemdtica e racional que orienta o pesquisador e reduz a margem de erro na construgio do
conhecimento. Tal compreensio, que perpassa todo o desenho da pesquisa, encontra formulagio

precisa em Marconi e Lakatos (2019, p. 83):

O método é o conjunto das atividades sisteméticas e racionais que, com maior
seguranca e economia, permite alcangar o objetivo (conhecimentos validos e
verdadeiros), tragando o caminho a ser seguido, detectando erros e auxiliando as
decisdes do cientista (Marconi; Lakatos, 2019, p. 83).

Quanto a natureza, a investigagio caracterizou-se como qualitativa e descritiva, uma vez
by ~ \ . ~ A . . .
que se voltou & compreensdo e 2 interpretagio de um fendmeno normativo, a intensidade da
irradiacdo dos direitos fundamentais, e nio & mensuracdo estatistica de varidveis, op¢do que
Vergara (2015) associa aos estudos dedicados a compreender comportamentos, opinides e
expectativas. No campo juridico, semelhante escolha mostrou-se adequada porque o objeto
exige interpretacio dogmatica e reconstrucdo de sentido, e ndo tratamento numérico, raciocinio
que Severino (2017) reconhece como préprio das pesquisas de cunho analitico-descritivo.
No tocante ao procedimento técnico, a pesquisa assumiu cariter bibliogrifico e
documental, entendido o primeiro, na licio de Severino (2017, p. 213), como aquele que se realiza
) ) ) )
« . . . , . . .
a partir do registro disponivel, decorrente de pesquisas anteriores, em documentos impressos,
como livros, artigos, teses”. A vertente documental, por sua vez, recaiu sobre os acérdios do

Supremo Tribunal Federal, fonte priméria cujo exame se justifica pela finalidade descritiva e
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comparativa que Gil (2021) atribui a esse tipo de procedimento, sobretudo quando se pretende
confrontar a doutrina com a pratica deciséria.

Para a coleta dos dados, recorreu-se a bases reconhecidas, entre as quais o Portal de
Periédicos da Capes, a Scientific Electronic Library Online e o Google Académico, além de
repositdrios institucionais de universidades puablicas e de obras fisicas de referéncia, em escolha
coerente com a definicdo de pesquisa bibliogréfica como busca de informagdes relevantes a
tomada de decisio em todas as fases do estudo (Rauen, 2018). A inclusio de fontes secundarias,
ao lado das primérias, encontra respaldo em Marconi e Lakatos (2019), que admitem o recurso
a materiais j4 elaborados como etapa legitima da investigagio cientifica, desde que submetidos
a triagem criteriosa.

Como descritores da busca, empregaram-se os termos “constitucionaliza¢io do direito”,
“direitos fundamentais”, “eficicia horizontal”, “eficicia irradiante” e “ponderacdo”,
combinados pelos operadores booleanos AND e OR, de modo que se articularam expressdes
como “direitos fundamentais AND relacdes privadas” e “constitucionalizagio OR eficicia
irradiante”, técnica de refinamento que Gil (2021) vincula 4 precisio da recuperagio documental
e que Rauen (2018) associa ao rigor na delimitagio do corpus.

Estabeleceu-se recorte temporal de 2016 a 2026, com primazia para a produgio mais
recente, sem prejuizo da inclusdo de obras seminais anteriores, como as de Hesse, Alexy e
Sarmento, cuja permanéncia se justificou pela fun¢io de marco teérico, critério de relevincia
que Severino (2017) considera legitimo na revisio de literatura. Essa abertura controlada
permitiu conciliar a atualidade do debate com a preservacio da base dogmitica indispensavel,
em sintonia com a exigéncia de fundamentagio vélida sustentada por Marconi e Lakatos (2019),
e evitou tanto o anacronismo quanto o empobrecimento teérico do estudo.

Definiram-se, ainda, critérios explicitos de inclusio e de exclusio, de sorte que foram
admitidos artigos cientificos, dissertacdes e teses redigidos em portugués, inglés ou espanhol,
disponiveis na integra e submetidos a revisdo por pares, e foram descartados textos incompletos,
materiais sem fonte identificdvel e produ¢des nio académicas. Essa triagem qualitativa
coadunou-se com a recomendagio de Vergara (2015) quanto 2 selecdo criteriosa do material e
com a exigéncia de credibilidade das fontes ressaltada por Gil (2021), preocupagdo central em
um estudo que pretende sustentar uma tese doutrindria.

Procedeu-se a selecdo em trés etapas sucessivas. A primeira reuniu a busca inicial na

literatura e a exclusdo de registros duplicados, ao passo que a segunda recaiu sobre a leitura de
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titulos e resumos para a afericdo da pertinéncia temética. A etapa final consistiu na leitura
integral dos textos remanescentes, com vistas i confirmagio de elegibilidade, refinamento
progressivo que Rauen (2018) descreve como filtragem da informagio e que assegurou,
conforme adverte Severino (2017), o alinhamento estrito das fontes ao problema de pesquisa.

Da busca preliminar resultou um conjunto amplo de registros, posteriormente reduzido,
apds as etapas de triagem e elegibilidade, a vinte referéncias principais, complementadas por
obras seminais e pelo bloco normativo e jurisprudencial pertinente. A defini¢do desse nimero
final orientou-se pelo principio da saturacio tedrica, segundo o qual a inclusdo de novas fontes
deixa de acrescentar conteddo relevante (Gil, 2021), em procedimento compativel com a
sistematizagdo defendida por Marconi e Lakatos (2019) e ajustado & profundidade exigida por
um trabalho de voca¢do doutrindria.

Quanto ao tratamento dos dados, a pesquisa orientou-se pela técnica de anilise de
contetido, definida por Severino (2017, p. 200) como a metodologia voltada ao tratamento de
informacdes registradas em documentos, com vistas a “compreender criticamente o sentido
manifesto ou oculto das comunica¢des”. O confronto sistemdtico entre a doutrina selecionada
e os precedentes do Supremo permitiu identificar convergéncias, contradi¢des e lacunas, em
procedimento interpretativo que Vergara (2015) reconhece como ntcleo da pesquisa qualitativa
de base documental e que sustenta a construgio argumentativa desenvolvida nas secdes

seguintes.

RESULTADOS

Do material reunido emerge, em primeiro lugar, a constatacdo de que o paradigma do
Estado constitucional repousa sobre a superacio do positivismo formalista e sobre a
domesticagdo juridica do poder soberano que Hobbes (2019) concebera como instincia
praticamente absoluta. Se o contratualismo moderno depositara no Estado o monopélio da
forca, o constitucionalismo posterior submeteu esse poder a for¢ca normativa da Constituicio,
tese que Hesse (1991) firmou ao recusar a redugio do texto a mera folha de papel, e que
Bonavides (2020) reposiciona ao narrar a passagem das geracdes de direitos rumo a
normatividade plena dos principios.

Sob esse paradigma, a constitucionalizagio do direito revela-se processo em curso, e nio
estado acabado, na exata medida em que Canotilho (2003) a apresenta como impregnacio

gradual do ordenamento pelos principios constitucionais. Barroso (2007), ao diagnosticar o
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triunfo tardio do direito constitucional brasileiro, decompde esse processo em trés marcos, o
histérico, vinculado & Constituicdo de 1988, o filoséfico, associado ao pds-positivismo, e o
teérico, decorrente da forca normativa da Constituicio e da expansio da jurisdicido
constitucional, triade que organiza a compreensio de todo o fenémeno.

Nem todo o material examinado celebra esse movimento, e a leitura critica de Streck
(2011) adverte que o rétulo neoconstitucionalismo, ao depositar confianga excessiva na criagdo
judicial do direito, terminou por enfraquecer a prépria for¢a normativa que pretendia exaltar.
Em obra subsequente, Streck (2014) reforca a censura ao demonstrar que a recepgio brasileira
da ponderacio se converteu, ndo raro, em 4libi para escolhas discriciondrias travestidas de
fundamentacio, adverténcia que o presente estudo leva a sério ao buscar critérios materiais de
controle.

No vértice axiolégico do novo paradigma encontra-se a pessoa humana, cuja
centralidade ganhou assento positivo no art. 12, inciso III, da Constituicio, que erige a
“dignidade da pessoa humana” a fundamento da Republica (Brasil, 1988). Esse dispositivo, na
leitura de Sarlet (2024), funciona como cldusula matriz da qual a dimens3o objetiva dos direitos
fundamentais extrai a sua forga expansiva, o que confirma o diagnéstico de Barroso (2007) sobre
a Constitui¢io convertida em filtro de toda a ordem juridica e em fonte de irradiacio
permanente.

No terreno da teoria dos direitos fundamentais, o eixo estruturante reside na distinc¢io
qualitativa entre regras e principios proposta por Alexy (zo015), para quem os principios
constituem mandados de otimizagio, realizdveis em graus distintos conforme as possibilidades
faticas e juridicas, enquanto as regras se aplicam pela légica do tudo ou nada. Sacramento (2019)
submete essa distin¢do a exame critico e demonstra que a ponderagio, embora vocacionada aos
principios, pode excepcionalmente alcangar regras quando estas entram em colisdo insuperavel
pela mera subsuncio, o que j4 sinaliza a flexibilidade do instrumental e a necessidade de orienté-
lo por vetores materiais.

Quanto a estrutura formal da ponderagio, com a mdixima da proporcionalidade
desdobrada em adequagio, necessidade e proporcionalidade em sentido estrito, o exame da
literatura revelou tratamento minucioso na reconstrucio das suas condicdes e da férmula do
peso empreendida por Trivisonno e Oliveira (2023). Convém registrar que esses autores,

derivando o instrumental de Alexy (2015), concluem que o Supremo Tribunal Federal ndo aplica
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de fato a ponderacio na forma estruturada pela Teoria dos Principios, ressalva que, longe de
invalidar o método, expde o déficit de critérios que este estudo se propde a suprir.

Em sua base filoséfica, a teoria dos principios remonta a Dworkin (2002), que distinguiu
regras de principios e concebeu os direitos como trunfos oponiveis a argumentos de politica em
nome da integridade do direito, matriz cuja articulagio com o modelo de Alexy (2015) constitui
o repertdrio tedrico dominante a partir do qual a doutrina nacional discute a aplicagdo dos
direitos fundamentais.

Da teoria a irradiagio, o passo decisivo ocorre por meio da dimens3o objetiva dos direitos
fundamentais, que Sarlet (2024) descreve como o reconhecimento de um contetido axiolégico
vinculante para além da relagio entre titular e Estado. Dessa dimensdo deriva a eficicia
irradiante, a Ausstrahlungswirkung que Mendes e Branco (2025) recepcionam expressamente
na dogmaitica nacional e que Viana (2012) identifica como o mecanismo pelo qual os valores
constitucionais penetram a interpretacdo de todo o direito infraconstitucional, inclusive o
processual.

No exame do debate metodolégico, sobressai a tensdo reconstruida por Pereira e
Cordeiro (2016) entre a margem de discricionariedade admitida na teoria de Alexy e a recusa de
Streck a qualquer espaco de escolha nio controlada pela decisdo. Bolzan (2019) insere-se nessa
controvérsia ao questionar a aptiddo da ponderagio para harmonizar decisdes judiciais sem
critérios prévios, diagnéstico que antecipa, no plano dos resultados, a necessidade do modelo
defendido neste trabalho.

Quanto ao fenémeno em si, a constitucionalizagdo opera por filtragem constitucional,
técnica segundo a qual toda norma infraconstitucional h4 de ser lida a luz da Constituicio,
conforme Barroso (2007), releitura que Sarlet (2024) associa diretamente ao efeito de irradiagio
dos direitos fundamentais sobre a totalidade do ordenamento juridico.

Na dimensio vertical, voltada a relacio entre Estado e cidadio, a incidéncia dos direitos
fundamentais encontra suporte expresso no art. 52, § 12, da Constitui¢do, segundo o qual “as
normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicagio imediata” (Brasil,
1988). Sarlet (2024) extrai desse comando a vinculagio direta dos poderes ptblicos, ao passo que
Bonavides (2020) ressalta que tal aplicabilidade imediata rompe com a tradi¢do que reduzia esses
direitos a normas de eficicia meramente contida ou programitica.

Na dimensio horizontal, relativa s relagdes entre particulares, situou-se o terreno mais

controvertido, no qual Sarmento (2010) descreve a oposi¢do entre a teoria da eficicia indireta e
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mediata, de matriz alem3, e a teoria da eficicia direta e imediata, defendida com vigor pela
doutrina brasileira mais recente. Em registro convergente, Virgilio Afonso da Silva (2005)
problematiza essa dicotomia ao demonstrar que ambos os modelos enfrentam dificuldades de
fundamentacio, o que mantém em aberto a definicio do modo pelo qual os particulares se
vinculam aos direitos fundamentais.

No julgamento que se tornou o leading case da matéria, o Recurso Extraordinério 201.819
reconheceu a incidéncia dos direitos fundamentais sobre a exclusdo de associado pela Unido
Brasileira de Compositores, conclusio que Mendonga e Nascimento (2015) atribuem & posigdo
de poder exercida pela associacdo sobre o individuo, tendo a Corte assentado na ementa (Brasil,

2005):

As violagdes a direitos fundamentais nio ocorrem somente no dmbito das relagdes
entre o cidaddo e o Estado, mas igualmente nas relacdes travadas entre pessoas fisicas
e juridicas de direito privado. Os direitos fundamentais assegurados pela Constituigio
vinculam diretamente nio apenas os poderes ptblicos, estando direcionados também 2
protecdo dos particulares em face dos poderes privados (Brasil, 2005).

Em sua face contemporinea, a eficicia horizontal foi evidenciada por Mendes e
Fernandes (2022), que examinam a moderagio de conteddo por plataformas digitais e expdem a
incerteza, no direito brasileiro, quanto & compatibilidade da eficicia direta com a jurisprudéncia
consolidada. Somando-se a essa constatagdo, Oliveira et al. (2023) sustentam que a eficécia
diagonal traduz a aplicagio da eficicia horizontal a rela¢Ges assimétricas, e fornecem a chave
que conecta o debate tedrico ao critério da assimetria de poder, central para o modelo proposto.

Para tornar visivel o contraste entre as construcdes tedricas examinadas, convém reuni-
las num dnico campo de comparagio. O Quadro 1 dispde as quatro principais formula¢Ges sobre
a eficdcia dos direitos fundamentais, com a relagio juridica tipica, o mecanismo de incidéncia e
a objecdo central de cada uma, de modo a evidenciar que a oposigio entre eficicia direta e
indireta, debatida por Sarmento (2010) e por Virgilio Afonso da Silva (2005), antecede e prepara

a leitura graduada antecipada por Alvarenga et al. (2020) (Quadro 1).

Quadro 1 - Teorias da eficicia dos direitos fundamentais

Teoria

Relagdo tipica

Mecanismo de incidéncia

Critica central

Referencial

Eficicia vertical

Estado-cidadio

direta e
poderes
publicos (art. 52, § 19, da
CF)

Aplicacido
imediata  aos

Insuficiente para as
relacdes
particulares

entre

Sarlet (2024);
Bonavides (2020)

Eficicia horizontal
indireta (mediata)

Particular-
particular

Incidéncia mediada pela
lei e pelas cldusulas gerais
do direito privado

Esvazia a protegdo
quando o legislador
é omisso

Sarmento (2010)
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Efic4cia horizontal | Particular- Aplicacio  direta  dos | Pode sufocar a| Silva, V. A. (2005);
direta (imediata) particular direitos fundamentais & | autonomia privada | Sarmento (2010)
relagdo privada

Efic4cia diagonal | Particular- Aplicacio direta | Carece de critério | Alvarenga et al.
particular em | intensificada conforme a | objetivo de | (2020); Oliveira et
desequilibrio vulnerabilidade da parte intensidade al. (2023)
(emprego,
consumo)

Fonte: elaborado pelo autor (2026).

Do confronto sistematizado sobressai um trago comum a todas as teorias, qual seja, a
oscilacdo entre proteger o direito fundamental e preservar a autonomia, sem que nenhuma delas
forneca a régua que disciplina essa escolha. Essa caréncia, j4 apontada por Sarmento (2010) e
reforcada por Oliveira et al. (2023), é precisamente o que o modelo de irradiagio graduada se
propde a suprir, ao converter a vulnerabilidade da parte e o espaco de autonomia em critérios
explicitos de decisio.

No ramo civil, o material analisado converge para a tese da despatrimonializa¢io
formulada por Perlingieri (2008), segundo a qual o Cédigo Civil perde a posi¢do de centro do
sistema em favor da Constitui¢do, alcada a fonte unificadora dos institutos privados. Tepedino
(2008) reforca essa leitura ao propor a funcionalizagio dos institutos civis aos valores
existenciais constitucionais, com o deslocamento da pessoa humana para o nicleo da disciplina
e a consequente releitura de categorias antes ancoradas exclusivamente no patrimdnio.

Aprofundando esse movimento, Tepedino (2012) descreve as marchas e contramarchas
da constitucionaliza¢do do direito civil e demonstra que o direito privado passou a admitir a
intervencio estatal destinada a conter os efeitos da desigualdade material entre os contratantes.
Ribeiro (2020), em revisio de literatura, situa historicamente essa travessia do modelo liberal
oitocentista ao direito civil-constitucional, e confirma a consolida¢io da metodologia entre os
civilistas brasileiros, sinal de maturidade dogmaitica do fenémeno.

[lustra com nitidez essa irradiacdo a reconstruc¢io da responsabilidade civil empreendida
por Moraes (2017), que reorganiza o dano moral em torno de uma cldusula geral de tutela da
pessoa humana extraida diretamente da dignidade constitucional, leitura a confirmar a tese de
Sarlet (2024) quanto & eficicia irradiante, na medida em que um instituto historicamente
patrimonial passa a ser redimensionado pelo valor constitucional da pessoa.

No direito de familia, o Recurso Extraordindrio 898.060 reconheceu a coexisténcia da
paternidade socioafetiva com a bioldgica ao interpretar o art. 1.593 do Cédigo Civil, segundo o

qual “o parentesco é natural ou civil, conforme resulte de consanguinidade ou outra origem”
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(Brasil, 2002), cuja anélise civil-constitucional Oliveira e Silva (2020) associa 4 incidéncia direta
da dignidade e da igualdade entre os filhos, tendo o Supremo fixado, no Tema 622 da repercussio

geral, a seguinte tese (Brasil, 2016):

A paternidade socioafetiva, declarada ou nio em registro publico, nio impede o
reconhecimento do vinculo de filiagdo concomitante baseado na origem biolégica, com
os efeitos juridicos préprios (Brasil, 2016).

Ainda no 4mbito civil, a irradiacio manifestou-se no julgamento conjunto da Arguicio
de Descumprimento de Preceito Fundamental 132 e da Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade
4.277, em que o Supremo conferiu interpretagio conforme a Constitui¢io ao art. 1.723 do Cédigo
Civil, que reconhece “como entidade familiar a unido estivel entre o homem e a mulher”
(Brasil, 2002), para estendé-la as unides homoafetivas (Brasil, 2011). Lido a luz de Sarmento
(2010), esse desfecho evidencia a aplicacdo direta da dignidade e da igualdade a uma relacdo
privada, com a superagio da literalidade da norma infraconstitucional em favor do contetddo
axiolégico da Constituic3o.

No campo trabalhista, Delgado (2020) demonstra que a relagio de emprego absorve os
direitos fundamentais inespecificos, isto é, aqueles que o trabalhador titulariza na condicdo de
pessoa e de cidadio, e ndo apenas como prestador de servicos, o que projeta a Constitui¢do para
dentro do contrato de trabalho. Tal absor¢io materializa a dimens3o objetiva descrita por Sarlet
(2024), porquanto converte garantias constitucionais em limites concretos ao poder diretivo do
empregador, limites que se intensificam quanto maior for a subordinagio do empregado.

Antecipando o critério da assimetria, a doutrina trabalhista formulou a nogio de eficacia
diagonal, sustentando Alvarenga et al. (2020) que a protegio do direito fundamental da parte
vulnerdvel deve ser tanto mais intensa quanto maior o desequilibrio de poder, tese que eles
aplicam a vedagdo da discriminagio j4 na fase pré-contratual. Esse reforco protetivo dialoga com
a prépria Consolidagio das Leis do Trabalho, cujo art. 92 declara nulos “de pleno direito os atos
praticados com o objetivo de desvirtuar, impedir ou fraudar a aplicacio dos preceitos” nela
contidos (Brasil, 1943), dispositivo que opera como anteparo legal contra o abuso do poder
empregaticio.

Reside a relevincia desse achado na sua possibilidade de generaliza¢do. O que Alvarenga
et al. (2020) propdem para o contrato de trabalho coincide com a leitura de Oliveira et al. (2023)
sobre as relacdes de consumo, ambas estruturalmente marcadas pela desigualdade entre os

contratantes. Tal convergéncia sugere que a intensidade da protecio varia conforme a
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vulnerabilidade, e nio conforme o ramo, indicio decisivo para a construcdo de um critério
verdadeiramente transversal.

No processo penal, Pacelli (2025) 1¢ o sistema acusatério como projecdo das garantias
constitucionais sobre a persecu¢io criminal, com destaque para o devido processo legal e para a
vedacio das provas ilicitas, expressamente consagrada no art. 157 do Cédigo de Processo Penal,
segundo o qual “sdo inadmissiveis, devendo ser desentranhadas do processo, as provas ilicitas,
assim entendidas as obtidas em violagdo a normas constitucionais ou legais” (Brasil, 1941). Essa
disciplina demonstra que o garantismo penal nio constitui cria¢gdo doutriniria autdbnoma, mas
expressio direta da irradiacdo dos direitos fundamentais sobre a relacdo entre o Estado e o
acusado, marcada por evidente assimetria.

Quando colidiram liberdade de expressio e dignidade, no paradigmatico Habeas Corpus
82.424, o caso Ellwanger, o Supremo recorreu a ponderagio para qualificar como racismo a
edi¢do de obras antissemitas, enquadrando a conduta no art. 20 da Lei 7.716, que pune “praticar,
induzir ou incitar a discriminacdo ou preconceito de raca, cor, etnia, religido ou procedéncia
nacional” (Brasil, 1989). Borges (2016) analisa o julgamento como mudanga de paradigma, no
qual a Corte assentou que “o preceito fundamental de liberdade de expressio ndo consagra o
‘direito 4 incitacdo ao racismo’, dado que um direito individual nio pode constituir-se em
salvaguarda de condutas ilicitas” (Brasil, 2003), em nitida aplicacdo da técnica alexyana ao
direito penal.

Revelou-se, no 4mbito penal, a dupla face da irradiagio, pois os direitos fundamentais
ora protegem o acusado contra o poder punitivo, conforme Pacelli (2025), ora imp&em ao Estado
deveres de tutela penal de bens juridicos constitucionais, ambivaléncia que confirma a
intensidade varidvel da protecdo na relacdo vertical e dialoga com a légica gradativa que Alexy
(2015) atribui aos principios.

No direito administrativo, a irradiacio manifesta-se na vinculacio da Administracio aos
principios do art. 37, caput, da Constitui¢do, que a obriga a obedecer aos principios de
“legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia” (Brasil, 1988). Bandeira de
Mello (2024) extrai desse ntdcleo o regime juridico-administrativo, enquanto Guimaries e
Freitas (2019) demonstram que a constitucionalizagdo do setor ultrapassa a mera incorporagio
formal do direito ordindrio ao texto constitucional, alcancando a substincia da atuacio estatal.

No controle das politicas puablicas, a Arguicio de Descumprimento de Preceito

Fundamental 45 admitiu a intervencdo judicial diante de omissdes estatais em matéria de
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direitos sociais, limite que Barcellos (2011) submete ao nticleo intangivel do minimo existencial,

conforme registrou o Ministro Celso de Mello (Brasil, 2004):

A cldusula da ‘reserva do possivel’ [...] ndo pode ser invocada, pelo Estado, com a
finalidade de exonerar-se do cumprimento de suas obrigagdes constitucionais,
notadamente quando dessa conduta governamental negativa puder resultar nulificagdo
ou, até mesmo, aniquilacdo de direitos constitucionais impregnados de um sentido de
essencial fundamentalidade (Brasil, 2004).

Reveladora, no conjunto, é a leitura desses elementos. A relagio administrativa, marcada
pela supremacia do interesse ptblico e pela posicdo de sujeicio do administrado, comporta
irradiagdo intensa dos direitos fundamentais, conforme sugerem Guimaries e Freitas (2019).
Barcellos (2011) acrescenta que, quanto mais essencial o bem juridico em disputa, menor a
margem de conformacio do administrador, raciocinio que reforca, desde j4, a ideia de uma
intensidade gradudvel da protecio.

No plano da abertura do sistema aos tratados de direitos humanos, o Recurso
Extraordindrio 466.343 atribuiu status supralegal & Conven¢io Americana sobre Direitos
Humanos, promulgada pelo Decreto n? 678, cujo art. 72, item 7, dispde que “ninguém deve ser
detido por dividas”, ressalvada a obrigacdo alimentar (Brasil, 1992), e, com isso, afastou a prisdo
civil do depositério infiel (Brasil, 2008). A doutrina que examinou o precedente demonstra que
a supralegalidade criou um patamar normativo intermedidrio entre a Constitui¢io e a lei,
conforme Beclaute Oliveira Silva (2016), com efeito paralisante sobre a legislacdo ordinaria
conflitante, na leitura de Maués (2013).

Consolidou-se esse entendimento na Simula Vinculante 25, segundo a qual “é ilicita a
prisdo civil de depositério infiel, qualquer que seja a modalidade do depésito” (Brasil, 2009),
expressio eloquente da irradiagio dos direitos humanos sobre o processo civil. De modo
convergente, a A¢do Direta de Inconstitucionalidade 3.510 valeu-se da ponderagio para delimitar
os limites do legislador na disciplina do art. 52 da Lei de Biosseguranca, que autoriza, “para fins
de pesquisa e terapia, a utilizacdo de células-tronco embrionérias” em condic¢Ses especificas
(Brasil, 200s; Brasil, 2008), técnica cuja racionalidade Trivisonno e Oliveira (2023) reconstroem
ao analisar a f6rmula do peso.

Reunidos os julgados num sé quadro, torna-se possivel verificar a recorréncia dos dois
eixos em toda a jurisprudéncia examinada. O Quadro 2 mapeia os principais precedentes do
Supremo Tribunal Federal segundo o ramo, a matéria, o eixo predominante e a intensidade da

irradiacdo, de modo a tornar concreto o padrdo que Barroso (2007) descreve em termos gerais e
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que Mendonga e Nascimento (2015) localizam no caso da Unido Brasileira de Compositores

(Quadro 2).

Quadro 2 - Precedentes do Supremo Tribunal Federal e os eixos da irradiagdo graduada

Precedente Ramo Matéria Eixo predominante Intensidade
HC 82.424 (2003) | Penal Liberdade de expressio | Assimetria (dignidade e | Alta
e racismo igualdade)
ADPF 45 (2004) Administrati | Politicas  publicas e | Assimetria (Estado- | Alta
vo minimo existencial cidadio)
RE 201.819 (2005) | Civil Exclusio de associado | Assimetria e autonomia | Alta
(associativo) reduzida
ADI 3.510 (2008) Biodireito Pesquisa com células- | Autonomia (liberdade | Moderada
tronco cientifica)
RE 466.343 (2008) | Civil Prisio civil do | Assimetria (Estado- | Alta
(processual) depositario infiel devedor)
Stmula Processual Vedacido da prisdo civil | Assimetria (Estado- | Alta
Vinculante 25 | civil devedor)
(2009)
ADPF 132 e ADI | Civil Uniio homoafetiva Autonomia Alta (pré-
4.277 (2011) (familia) (autodeterminacio autonomia)
afetiva)
RE 898.060 (2016) | Civil Multiparentalidade Autonomia e igualdade | Alta (pré-
(familia) autonomia)

Fonte: elaborado pelo autor, com base na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (2026).

A leitura do Quadro 2 confirma a hipétese central, pois nas relagdes de mixima
assimetria, sobretudo as que envolvem o Estado, a irradiacio se manifesta com intensidade
elevada, ao passo que, nas controvérsias existenciais, a mesma irradiagio opera a favor da
autonomia, e nio contra ela. Esse arranjo demonstra que o Supremo, ainda que sem nomear o
critério, decide conforme os dois eixos sistematizados, no sentido j4 intuido por Sarmento (2010)

e por Oliveira et al. (2023).

DISCUSSAO

Confrontados os achados com a literatura, confirma-se que a fragmentacdo anunciada
na introducio nio decorre de auséncia de teoria, mas de um excesso de teorias setoriais
incomunicéveis, diagndstico que Sarmento e Gomes (2011) j4 insinuavam ao tratar isoladamente
as relagdes de trabalho. O paradoxo torna-se evidente quando se percebe que Barroso (2007)
ofereceu o conceito unificador, a filtragem constitucional, sem dele extrair, contudo, um critério
de intensidade aplicdvel ao caso concreto, de maneira que a doutrina dispde do diagnéstico, mas

carece da régua.
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Concentra-se o maior ponto de tensio na oposi¢io entre eficicia direta e indireta, que
Virgilio Afonso da Silva (2005) descreve como impasse metodolégico, j4 que cada modelo
resolve um problema e simultaneamente cria outro. Sarmento (2010), embora adira 3 efic4cia
direta temperada, reconhece que a escolha entre os modelos n3o dispensa a ponderacio concreta,
o que revela a esterilidade de tratar a questdo como dilema binario e sugere o deslocamento do
foco para a intensidade da incidéncia.

Conduz a leitura critica desse impasse a uma constatagio raramente explicitada, qual
seja, a de que ambos os modelos pressupdem uma intensidade fixa de incidéncia, quando a
pratica reclama graduagio. Nadim de Lazari et al. (2021) e Oliveira et al. (2023) tangenciam essa
percepcio ao tratar, respectivamente, da autonomia privada e da eficicia diagonal, mas nenhum
deles converte a intui¢do em critério sistematizado, lacuna precisa que este estudo se propde a
preencher.

Ao condicionar a incidéncia dos direitos fundamentais 4 mediagdo legislativa ou as
cldusulas gerais, a teoria da eficdcia indireta protege a autonomia privada, mas, como observa
Sarmento (2010), corre o risco de esvaziar a protecdo sempre que o legislador permanece omisso,
fragilidade que Virgilio Afonso da Silva (2005) atribui & dependéncia excessiva de um filtro
infraconstitucional nem sempre disponivel.

Por outro lado, a eficicia direta e imediata, ao aplicar os direitos fundamentais sem
qualquer mediagdo, pode resvalar no que Sarmento e Gomes (2011) denominam
fundamentalismo de direitos fundamentais, com o sufocamento da liberdade individual e da
autodeterminagio. O préprio Sarmento (2010) oferece o antidoto ao propor a ponderagio entre
o direito fundamental e a autonomia privada conforme o grau de desigualdade, formulacdo que
ji encerra, em estado embrionério, os dois eixos que este trabalho pretende explicitar e
sistematizar.

Fornece a teoria de Alexy (2015) a estrutura da ponderacio, sem responder, todavia, &
pergunta sobre quando a balancga deve pender para o direito fundamental ou para a autonomia,
omissdo que Sacramento (2019) percebe ao discutir a aplicagdo da ponderagio inclusive a regras.
O instrumental alexyano, por conseguinte, mostra-se necessario mas insuficiente, uma vez que
carece de um vetor material capaz de orientar o peso atribuido a cada principio em colisio,
deficiéncia que a doutrina nacional ainda nio equacionou.

Merece enfrentamento direto a objecdo de Streck (2011), na medida em que a auséncia de

critério objetivo realmente exp&e a ponderacio ao pan-principiologismo e a discricionariedade
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que ele denuncia. Reconhecer a pertinéncia dessa critica ndo implica abandonar a ponderagio, e
sim submeté-la a parimetros controldveis, exigéncia que Streck (2014) reitera ao reclamar
respostas constitucionalmente adequadas em lugar de escolhas arbitrdrias, precisamente o que
o modelo aqui defendido busca proporcionar.

Em complemento a essa preocupagio, Bolzan (2019) demonstra que a ponderagio sem
balizas compromete a harmonizagio das decises judiciais, ao passo que Trivisonno e Oliveira
(2023) evidenciam que a racionalidade do método depende da explicitacio rigorosa das variéveis
sopesadas, a ponto de concluirem que o Supremo, na pritica, nio a aplica em sua forma
estruturada. A convergéncia entre a critica e a anélise técnica sugere que o caminho nio estd em
recusar a ponderacdo, mas em fornecer-lhe os critérios materiais de que ela carece para escapar
do arbitrio.

Eis o primeiro vetor material proposto, a assimetria de poder entre os sujeitos, que
encontra respaldo na eficicia diagonal, pois Alvarenga et al. (2020) sustentam que a protecido
deve intensificar-se na exata propor¢io da vulnerabilidade da parte mais fraca. Oliveira et al.
(2023) confirmam que tal raciocinio nio se restringe ao contrato de trabalho, alcangando toda
relagio estruturalmente desigual, o que habilita a assimetria a funcionar como critério
transversal, aplicdvel muito além do ramo em que foi originalmente concebido.

Oferece a relacdo de emprego o exemplo mais nitido desse vetor, uma vez que Delgado
(2020) identifica no poder diretivo do empregador a fonte de uma desigualdade estrutural que
justifica a incidéncia reforcada dos direitos fundamentais inespecificos, exatamente a hipétese
em que Alvarenga et al. (2020) localizam a maxima intensidade da efic4cia diagonal.

Explica a mesma légica a intensidade da protecio nas relagdes de consumo e nas
interacdes com plataformas digitais, contextos em que Mendes e Fernandes (2022) identificam
concentragio de poder privado capaz de restringir a liberdade de expressdo do usudrio. Oliveira
et al. (2023) reforcam que, quanto mais o particular exerce fungio quase ptblica ou ocupa posigdo
dominante, mais a sua autonomia cede a incidéncia dos direitos fundamentais, numa relacio de
proporcionalidade que o modelo proposto procura tornar explicita.

Transposto para a relagdo vertical, o critério da assimetria revela a sua coeréncia interna,
pois o Estado, detentor do monopélio da forga, ocupa o polo de méxima assimetria, o que explica
a intensidade das garantias penais descritas por Pacelli (2025). Barcellos (2011) corrobora essa

leitura ao sustentar que a posi¢do de sujei¢do do individuo perante o poder ptblico reduz a
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margem de conformac3o estatal sobre o minimo existencial, de modo que a mesma régua serve
tanto a relagdo privada quanto a relagio com o Estado.

Estd a virtude do critério em ordenar, numa tinica escala, situacdes antes tratadas
isoladamente. A relacdo entre Estado e cidadio e a relacio entre empregador e empregado
deixam de exigir teorias distintas e passam a diferir apenas em grau de assimetria. Tal
unificacio realiza, num sé movimento, a intui¢io de Sarmento e Gomes (2011) sobre os
parimetros das relacdes privadas e a de Delgado (2020) sobre a tutela trabalhista, agora
reconduzidas a um fundamento comum.

Se a assimetria explica a intensidade da protegio, ela ndo esgota a equagio, porquanto a
incidéncia dos direitos fundamentais também depende do valor que o ordenamento atribui a
liberdade de escolha em jogo, dimensdo que Sarmento (2010) e Nadim de Lazari et al. (2021)
situam sob a rubrica da autonomia privada e que constitui o segundo eixo do modelo.

Opera o segundo vetor proposto, o espago de autonomia privada, em sentido inverso ao
primeiro, pois quanto maior a esfera de autodeterminacio legitima, menor a intensidade
admissivel da irradiacdo, sob pena de aniquilar a liberdade que a prépria Constituicdo protege.
Nadim de Lazari et al. (2021) demonstram que a tensio entre a eficicia horizontal e a autonomia
constitui o cerne do problema brasileiro, enquanto Sarmento (2010) condiciona a vinculagdo dos
particulares ao grau de autonomia efetivamente exercido, o que confere ao vetor um papel de
contrapeso indispensavel.

Manifesta-se o peso desse vetor nas escolhas existenciais, terreno em que a autonomia
merece deferéncia mixima, como revelou o reconhecimento da uniio homoafetiva, no qual o
Supremo protegeu a autodeterminagdo afetiva contra a restri¢do legal (Brasil, 2011). Moraes
(2017) fornece a chave dessa leitura ao vincular a tutela da pessoa humana ao livre
desenvolvimento da personalidade, de sorte que, nesse dominio, a irradiagdo atua a favor da
autonomia, e ndo contra ela, invertendo o vetor protetivo.

Encontram-se os dois vetores no Recurso Extraordindrio 201.819, pois o Supremo
ponderou a posi¢do de poder da associagdo, que traduz assimetria, e o cardter quase publico da
atividade, que reduz a autonomia, para entdo aplicar diretamente os direitos fundamentais
(Brasil, 2005). Mendonga e Nascimento (2015) confirmam que a decisdo se apoiou justamente
na dependéncia do associado em relagio a entidade, o que demonstra, ainda que de forma

implicita, a operacdo simultinea dos dois critérios ora sistematizados.
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Em sentido oposto, os contratos paritirios celebrados entre agentes econdémicos
equivalentes ilustram a baixa intensidade da irradiac3o, situagio em que a autonomia conserva
amplo espago e a intervengio constitucional se reduz ao controle de abusos pontuais. Tepedino
(2012) reconhece esse limite ao admitir a intervencdo estatal apenas quando a desigualdade
material o exige, leitura compativel com a funcionaliza¢io moderada que Perlingieri (2008)
atribui aos institutos privados, sinal de que o modelo n3o dissolve a autonomia, apenas a calibra.

Volta o direito de familia a ser ilustrativo, pois o reconhecimento da multiparentalidade
no Recurso Extraordinirio 898.060 equilibrou a autonomia dos vinculos socioafetivos com a
protecio da igualdade entre os filhos (Brasil, 2016). A anilise de Oliveira e Silva (2020)
demonstra que, nesse caso, a irradiacio operou para ampliar, e nio para restringir, as
possibilidades de exercicio da autonomia familiar, o que evidencia a plasticidade do modelo
conforme o vetor preponderante.

Da articulacdo dos dois vetores emerge a regra central do modelo, segundo a qual a
intensidade da irradiacio é diretamente proporcional i assimetria de poder e inversamente
proporcional ao espaco de autonomia privada, férmula que sintetiza, num tnico enunciado, as
intuicdes até entdo dispersas de Sarmento (2010) e de Alvarenga et al. (2020).

Cabe a essa constru¢do a denominagio de irradiacdo graduada, expressio que nomeia
aquilo que a doutrina praticava sem batizar e que confere 3 constitucionalizagio descrita por
Barroso (2007) o critério de intensidade que lhe faltava. O modelo preserva integralmente a
dimens3o objetiva de Sarlet (2024), porém acrescenta-lhe uma régua, de sorte que a eficicia
irradiante deixa de ser afirmacgio genérica e passa a comportar mensura¢ido argumentativa,
suscetivel de controle racional.

Para representar graficamente a légica do modelo, a Figura 1 disp&e os dois eixos num
plano cartesiano, com a assimetria de poder no eixo horizontal e o espago de autonomia privada
no eixo vertical, sobre o qual se distribuem situacées juridicas tipicas conforme a intensidade
esperada da irradiacdo. A representacio traduz, em linguagem visual, a regra construida a partir
de Sarmento (2010) e de Alvarenga et al. (2020), segundo a qual a protegdo se intensifica com a

desigualdade e se atenua com a autonomia (Figura 1).
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Figura 1 - Modelo de irradiagdo graduada: assimetria de poder e autonomia privada

alto Intensidade da irradiagao
A\ Contratos paritdrios .
baixa média alta
L] - -
T [J Uni&io homoafetiva
2
=
a
pe O Multiparentalidade
£ .
=]
£
£
=
m
['F} ey
°
o
2 Empregador—empregado
o
i
w
Fomecedor—cansumidor i
Estado—acusado (processo penal) i
baixo
baixa alta

Assimetria de poder entre as partes

@ Protegiio da parte vulneravel (alta intensidade)
[ Iradiagéo a favor da autonomia (escolhas existenciais)

A\ Baixa intensidade (autonomia preservada)

Fonte: elaborado pelo autor (2026).

Como evidencia a Figura 1, a regido de maior intensidade situa-se no vértice em que a
alta assimetria se conjuga ao reduzido espago de autonomia, ali se localizando a relacio entre o
Estado e o acusado e a relagio de emprego, ao passo que os contratos paritdrios ocupam o
extremo oposto. Nas escolhas existenciais, a posi¢io desloca-se para o campo da autonomia
preservada, o que confirma a leitura de Moraes (2017) sobre o livre desenvolvimento da
personalidade e ratifica a plasticidade do modelo conforme o eixo preponderante.

N3o dispensa o modelo a ponderacdo de Alexy (2015), mas a disciplina, pois fornece os
dois vetores que devem alimentar a férmula do peso, com a reducio da margem de
discricionariedade que Streck (2014) tanto censura. Ao tornar explicitas as varidveis da decisdo,
a irradiacdo graduada responde 4 exigéncia de controlabilidade e neutraliza a acusacdo de pan-
principiologismo dirigida a0 manejo puramente retérico dos principios, deslocando o debate do
arbitrio para o argumento.

Reforca a racionalidade do modelo a sua compatibilidade com a estrutura formal da

ponderacio, uma vez que a férmula do peso reconstruida por Trivisonno e Oliveira (2023) ganha
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contetido material quando alimentada pela assimetria e pela autonomia, suprindo justamente a
auséncia de critério que Bolzan (2019) apontava como causa da instabilidade deciséria.

Sustenta-se a hipétese de aplicacio implicita do modelo na prépria anilise dos
precedentes. Tanto o caso da Unido Brasileira de Compositores (Mendonga, Nascimento, 2015)
quanto o caso Ellwanger (Borges, 2016) decidiram pela ponderacio entre o peso do bem
constitucional e a posicdo relativa das partes. A diferenca reside em que a Corte assim procedeu
sem nomear o critério, lacuna de explicitacdo que o presente estudo procura suprir ao oferecer-
lhe linguagem e método.

Repete-se o mesmo padrio no controle das politicas puablicas, em que a Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental 45 calibrou a intervencdo judicial pela
essencialidade do bem em jogo, isto é, pelo minimo existencial (Brasil, 2004). Barcellos (2011)
demonstra que, nesse ponto, a intensidade da irradiacio variou conforme a centralidade do
direito social discutido, o que confirma, no dominio administrativo, a légica gradativa que
estrutura o modelo.

Poderia a abertura aos tratados de direitos humanos parecer estranha ao modelo, mas a
ele se integra plenamente, pois o Recurso Extraordinirio 466.343 ampliou o repertério de direitos
passiveis de irradiacdo ao reconhecer a supralegalidade da Convengdo Americana (Brasil, 2008).
A criagdo desse patamar normativo intermedidrio, descrita por Beclaute Oliveira Silva (2016)
como reorganizagio da hierarquia das fontes, reforca que a irradiacio ultrapassa o texto
constitucional estrito e alcanca o bloco de convencionalidade.

Confirma-se a forca interpretativa dessa abertura na constatacio de que os tratados
passaram a operar como parimetro de leitura de toda a legislagdo infraconstitucional, conforme
Maués (2013), efeito que se confunde com a prépria eficicia irradiante teorizada por Sarlet (2024)
e que amplia, por consequéncia, o alcance material do modelo proposto.

Demonstra a incidéncia sobre a atividade legislativa, verificivel na Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade 3.510, que mesmo o legislador se submete a irradiagio, pois o Supremo
ponderou direitos fundamentais colidentes para delimitar a disciplina das pesquisas com
células-tronco (Brasil, 2008). A decisdo ilustra que a intensidade da irradiagio também modula
a liberdade de conformacdo legislativa, em aplicagio da légica de otimizagio que Alexy (2015)
atribui aos principios, o que estende o modelo a todos os poderes da Reptblica.

Identifica-se a principal lacuna na auséncia de um critério que atravesse os ramos,

deficiéncia perceptivel tanto na revisio de Ribeiro (2020), circunscrita ao direito civil, quanto
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no debate tedrico reconstruido por Pereira e Cordeiro (2016), restrito A estrutura da decisdo.
Nenhuma das contribui¢cdes examinadas articula assimetria e autonomia como vetores
conjugados, o que confirma, a um sé tempo, a originalidade e a necessidade da sistematizagio
aqui proposta, situada exatamente no vio deixado pela doutrina.

Reside a principal consequéncia pritica do modelo na sua transversalidade, pois um
magistrado do trabalho, um civilista ou um administrativista podem recorrer a0 mesmo par de
critérios para justificar a intensidade da protecio no caso concreto, sem reconstruir, em cada
drea, uma teoria prépria. Essa economia argumentativa realiza a vocagio unificadora que
Tepedino (2012) e Sarmento e Gomes (2011) perseguiam de modo isolado, e devolve a
constitucionalizacdo a coeréncia que a fragmentagio lhe havia subtraido, encerrando o percurso

analitico sobre bases sélidas.

CONSIDERACOES FINAIS

Examinada ao longo deste estudo, a constitucionaliza¢do do direito brasileiro revela-se
muito mais do que um arranjo de hierarquia entre normas, pois consiste num processo vivo de
penetracio dos direitos fundamentais nos tecidos de cada ramo do ordenamento. Essa
penetragio nio se distribui de modo homogéneo, e a sua intensidade obedece a uma légica
identificdvel, ligada & posi¢do relativa dos sujeitos e ao valor da liberdade em disputa.
Compreender esse movimento como graduacio, e ndo como tudo ou nada, transforma a maneira
de aplicar a Constituigdo as relagdes concretas.

Quanto ao objetivo geral, a formulacio de um modelo hermenéutico de irradiagio
graduada foi alcangada, na medida em que os dois vetores anunciados se mostraram aptos a
ordenar, numa escala dnica, situacdes que a dogmatica tradicional tratava de modo disperso. A
assimetria de poder e o espaco de autonomia privada deixaram de ser nogdes intuitivas e
assumiram a condi¢do de critérios operacionais, de sorte que o modelo cumpriu a promessa de
oferecer um paridmetro objetivo e transversal.

No tocante aos objetivos especificos, todos se realizaram ao longo do percurso, pois a
reconstrucdo do paradigma do Estado constitucional evidenciou a base tedrica da irradiagio, o
exame da teoria dos direitos fundamentais forneceu a estrutura da ponderagio que o modelo
disciplina, e a anélise dos diversos ramos demonstrou que o critério proposto comparece, de
forma latente, na prética dos tribunais. Cada etapa convergiu para o mesmo ponto, a

possibilidade de unificar a aplicagdo dos direitos fundamentais sob uma régua comum.
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Respondida de modo afirmativo, a pergunta que abriu a investigacio encontra solugio
clara. O problema da fragmentacio nio decorria da inexisténcia de teoria, mas da auséncia de
um eixo capaz de comunicar as teorias setoriais entre si. Foi precisamente esse eixo que o
modelo de irradiagio graduada ofereceu, sem substituir o conhecimento acumulado, e sim
reorganizando-o em torno de um fundamento partilhado.

Confirmada pelo cotejo entre a doutrina e a jurisprudéncia, a hipdtese inicial sustentou-
se em todos os dominios examinados, da experiéncia trabalhista as relagdes de consumo, do
controle de politicas publicas as decisdes sobre liberdade existencial, que revelaram, sem
exce¢io, a mesma correlagio entre desigualdade e intensidade da protecdo. Tal confirmacio
ampara a validade do modelo proposto e a sua aderéncia a realidade deciséria brasileira.

Sintetiza-se o resultado mais expressivo numa regra de enunciado simples e alcance
amplo, segundo a qual a protecdo constitucional cresce quando o desequilibrio entre as partes
aumenta e recua quando a liberdade legitima de escolha se amplia. Essa relacdo inversa entre
autonomia e intensidade oferece ao intérprete um ponto de partida seguro e organiza o
raciocinio que precede a decisdo, ainda que nio dispense a anélise das circunstincias do caso. A
representacdo grafica do modelo, que dispde os dois eixos num mesmo plano, torna imediata a
leitura dessa relacdo inversa entre autonomia e intensidade.

Ao disciplinar a ponderacdo por meio de vetores explicitos, o estudo respondeu também
A objecdo, recorrente e legitima, de que o sopesamento de principios abriria caminho para a
arbitrariedade judicial. A irradiacdo graduada nio nega a discricionariedade, mas a estreita, ao
exigir que o julgador demonstre, de modo argumentativo, o grau de assimetria e o espago de
autonomia que justificaram o peso conferido a cada direito. Com isso, a decisio ganha
transparéncia e abre-se ao controle racional.

Concentra-se a contribui¢do doutrindria do trabalho na sua transversalidade, qualidade
que permite a um mesmo critério servir ao direito civil, ao trabalhista, ao penal e ao
administrativo sem adaptaces estruturais. O intérprete de qualquer 4rea dispde, assim, de um
fundamento comum para justificar a incidéncia dos direitos fundamentais sobre o seu objeto
especifico, no que reside a aspira¢io do estudo de funcionar como base de raciocinio replicivel.

Constitui um dos pontos de maior relevincia pratica a demonstra¢io de que o Supremo
Tribunal Federal j4 decide segundo essa légica, ainda que sem nomed-la, de modo que tornar
explicito o critério intuitivamente aplicado pela Corte aumenta a previsibilidade das decisdes e

oferece a4 advocacia e 4 magistratura uma linguagem comum para o debate sobre direitos
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fundamentais. O quadro que retne os precedentes examinados torna patente esse padrio, ao
alinhar cada julgado aos dois eixos do modelo.

Representa outro desdobramento importante a superagio da dicotomia entre eficicia
direta e indireta. O foco deslocou-se do modo de incidéncia para a intensidade da incidéncia.
Esse deslocamento dissolveu um impasse que paralisava a doutrina e o substituiu por uma
questdo de grau, mais afeita & complexidade das rela¢Ges juridicas reais.

Reconhecem-se, com honestidade, as limitacdes da pesquisa, a principal das quais
decorre da escassez de estudos que tratassem da intensidade da irradiacio como problema
autdnomo, o que obrigou a reunir contribuicSes dispersas e a delas extrair um critério que os
préprios autores nio chegaram a formular. Essa reconstrugio, embora fundamentada, depende
de desenvolvimentos futuros para adquirir maior densidade.

Relaciona-se outra limitagdo ao recorte metodolégico adotado, de natureza bibliografica
e documental. A opcio privilegiou a doutrina e os precedentes do Supremo em detrimento de
uma analise empirica das instincias ordinérias. Justificada pela vocacio tedrica do trabalho, tal
escolha delimita o alcance descritivo do estudo sem comprometer o modelo proposto.

Abrem as lacunas remanescentes caminho para investigacSes futuras de grande
interesse, entre as quais estudos empiricos que mensurem a frequéncia com que a assimetria e
a autonomia comparecem, ainda que implicitamente, na fundamentacio de decisées de primeiro
e de segundo graus. Pesquisas dessa natureza confirmariam, refinariam ou refutariam, com base
em dados, a generalizacio aqui sustentada.

Recomenda-se, igualmente, o desenvolvimento de aplicacdes setoriais do modelo,
capazes de detalhar como os dois vetores se comportam em campos especificos, como o direito
do consumidor, o direito digital ou o direito previdencidrio. A elabora¢do de parimetros mais
finos converteria a régua geral em protocolos de decisio adaptados a cada relagio,
aprofundamento que a estrutura aberta do modelo comporta sem perda de unidade.

Autoriza o conjunto das reflexdes um balango final de maturidade. A compreensio da
constitucionalizacdo sai transformada quando se admite que os direitos fundamentais nio
incidem de maneira uniforme, mas segundo uma gradagio governada pela desigualdade e pela
liberdade, e essa transformacdo devolve a teoria constitucional uma ferramenta de uso imediato.
Nomear e sistematizar a irradiacio graduada significa oferecer ao direito brasileiro ndo mais
uma descricio do fendmeno, mas um instrumento para decidi-lo com maior coeréncia,

transparéncia e justica.
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