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RESUMO: A crise penitencidria no Estado do Amazonas expde uma fratura profunda no
sistema de justica criminal brasileiro, caracterizada pela superlotacdo extrema e pela degradacgio
das infraestruturas. O objetivo geral deste artigo é examinar como essa realidade fatica se alinha
ao conceito de "estado de coisas inconstitucional”, reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal
na ADPF 347. A metodologia adotada consiste em uma revisio bibliogrifica e documental
(ancorada na Constituicio Federal e em diretrizes internacionais), que confronta o dever
legislativo com os dados estatisticos locais. Os resultados, baseados em levantamentos oficiais
(CNJ, INFOPEN e SEAP/AM), revelam que o colapso estrutural ndo apenas anula o potencial
ressocializador da privacio de liberdade, mas também fomenta a hegemonia de facg¢des
criminosas nas unidades. Para reverter essa dinimica de inseguranca ptblica e adoecimento
institucional, evidencia-se ser inadidvel a supera¢do do punitivismo tradicional. Como proposta
conclusiva, defende-se a implementacio rigorosa de medidas desencarceradoras e racionais,
aliadas a investimentos estruturais e & consolidagio de politicas de educagio, trabalho e justica
restaurativa.

Palavras-chave: Sistema prisional. Superlotagio. Dignidade da pessoa humana. Direitos
humanos. Amazonas.

ABSTRACT: The penitentiary crisis in the State of Amazonas exposes a deep fracture within
the Brazilian criminal justice system, characterized by severe overcrowding and the
degradation of infrastructure. The general objective of this article is to examine how this factual
reality aligns with the concept of an "unconstitutional state of affairs,” as recognized by the
Supreme Federal Court in ADPF 347. The methodology adopted consists of a bibliographic and
documentary review (grounded in the Federal Constitution and international guidelines),
confronting the legislative ideal with local statistical data. The results, based on official surveys
(CNJ, INFOPEN, and SEAP/AM), reveal that this structural collapse not only nullifies the
rehabilitative potential of incarceration but also fosters the hegemony of criminal factions
within the units. To reverse this dynamic of public insecurity and institutional illness, it is
evident that overcoming traditional punitivism is urgent. As a conclusive proposal, it advocates
the strict implementation of rational decarceration measures, combined with structural
investments and the consolidation of educational, labor, and restorative justice policies.
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1 INTRODUCAO

O sistema prisional brasileiro, de forma acentuada no Estado do Amazonas, vivenciou
um profundo colapso de ordem estrutural e humanitdria. As unidades prisionais localizadas em
Manaus, englobando estabelecimentos masculinos, femininos e mistos, operaram em um
cenirio de déficit croénico de vagas, caracterizado por ambientes insalubres e por uma
sistemdtica violacdo da integridade fisica e moral dos individuos privados de liberdade
(CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2022). Diante desse panorama, o presente artigo
teve como problema de pesquisa questionar em que medida a superlotacio e a precariedade
estrutural do sistema prisional do Amazonas caracterizam um estado de coisas
inconstitucionais e comprometem a efetividade dos direitos humanos assegurados aos presos.

A hipétese inicial propds que a superlotagio carcerdria no Amazonas extrapolou a mera
violagdo de direitos fundamentais, pois atuou como um catalisador para o agravamento da
reincidéncia, para o fortalecimento de organizagdes criminosas e para a inviabilizagdo do
cumprimento da pena nos moldes previstos na Constitui¢io e na Lei de Execugio Penal. A
justificativa para este estudo ancorou-se na relevincia social, académica e juridica do tema, e
destacou a necessidade de reafirmar o dever estatal de assegurar a dignidade da pessoa humana,
além de analisar o ciclo de marginalizacdo que impactou a seguranca publica regional.

O objetivo geral deste trabalho foi analisar em que medida a superlotacdo carceraria no
Amazonas configurou um estado de coisas inconstitucional e comprometeu a fungio
ressocializadora da pena. Para alcangar essa meta, estabeleceram-se como objetivos especificos:
demonstrar a previsio normativa dos direitos fundamentais dos presos; verificar a realidade
fitico-estatistica do sistema amazonense por meio de dados de érgdos oficiais, especificamente
o Conselho Nacional de Justica (CNJ), o Levantamento Nacional de Informacdes
Penitencidrias (INFOPEN) e a Secretaria de Administracio Penitencidria do Amazonas
(SEAP/AM); e explicar os efeitos da superlotacdo sobre a dignidade humana e a seguranca
interna das unidades.

Historicamente, o sistema prisional na regido Norte do Brasil, com destaque para o
Amazonas, enfrentou episédios agudos de violéncia que evidenciaram a faléncia estrutural do
Estado. Rebelides e massacres ocorridos na tltima década expuseram as fissuras de um modelo
de encarceramento em massa que nio priorizou a ressocializagio (BITENCOURT, 2023). Tais
eventos tragicos serviram de estopim para que a comunidade académica e juridica voltasse os

olhos para as condi¢des degradantes nas quais os internos cumpriam suas penas.

Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacio. Sao Paulo, v. 12, n. 5, maio. 2026.
ISSN: 2675-3375



Revista bero-
Americana de
Humanidades,
Cienciase
Educagio

. Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias ¢ Educacio — REASE

Nesse contexto, o estudo n3o se limitou apenas a uma anélise tedrica, mas buscou
compreender as raizes materiais que sustentaram a crise, tais como a precariedade arquiteténica,
o subfinanciamento e a auséncia de insumos basicos. A auséncia de politicas pablicas continuas
e o subfinanciamento do setor penitenciirio consolidaram um ambiente onde a lei escrita
divergiu frontalmente da realidade empirica, o que exigiu uma investigagio pormenorizada das
dindmicas internas de poder e sobrevivéncia nas prisdes amazonenses (JULIAO, 2009).

A metodologia empregada foi de natureza aplicada, com abordagem qualitativa e método
dedutivo. O percurso investigativo apoiou-se em pesquisa bibliografica, por meio de doutrinas
de autores como Michel Foucault, Paulo Bonavides, James Sindel, Luigi Ferrajoli e Cezar
Roberto Bitencourt, e em pesquisa documental, com a anilise de legislagcdes (Constituicdo
Federal, Lei de Execucio Penal), relatérios do INFOPEN, CNJ, SEAP/AM e tratados

internacionais de direitos humanos.

2 DIREITOS FUNDAMENTAIS E DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA NA
EXECUCAO PENAL

Este capitulo dedicou-se a explorar os alicerces tedricos e normativos que sustentaram a
execugio penal no Brasil. A anélise partiu do principio da dignidade da pessoa humana, avangou
sobre o arcabouco internacional de protecio aos direitos dos presos e culminou na avaliagio do
impacto pratico da superlotagio. Compreendeu-se que a base juridica brasileira e internacional
forneceu parimetros claros que, na pratica, foram sistematicamente ignorados, culminando no

diagnéstico de inconstitucionalidade sistémica do sistema carcerério.

21 A DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E A FINALIDADE DA PENA NA
CONSTITUICAO FEDERAL

A dignidade da pessoa humana figurou como um dos fundamentos da Republica
Federativa do Brasil, expressamente consagrada no art. 12, inciso III, da Constitui¢do Federal
(BRASIL, 1988). Conforme asseverou Paulo Bonavides (2020), os direitos fundamentais atuam
como limite material e intransponivel a arbitrariedade estatal. Tal principio atuou como um
limite material ao exercicio do poder punitivo do Estado, orientando todas as diretrizes da
politica penal. A Constitui¢io também garantiu aos detentos o respeito invioldvel 3 sua
integridade fisica e moral em seu art. 52, XLIX.

Conforme lecionou a doutrina especializada, representada por estudiosos como Cezar

Roberto Bitencourt (2017) e Luigi Ferrajoli (2002), a imposicdo da pena apenas encontrou
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legitimidade quando executada em condi¢des que resguardaram a humanidade do apenado. No
contexto do Amazonas, a realidade das superlotacées transmutou a finalidade da san¢io penal
em uma nitida violagdo constitucional, o que impediu a concretizagio de seus objetivos
originais.

A compreensio da pena no ordenamento juridico brasileiro ancorou-se na teoria mista
ou unificadora, a qual buscou conciliar a retribui¢io pelo mal causado com a prevencido de novos
delitos e a reinsercdo do apenado (BITENCOURT, 2023). Essas sancdes, especificamente as
penas privativas de liberdade (reclusdo e detengdo), possuem periodos de cumprimento que
podem alcangar o limite miximo de 40 anos, conforme estipula a atual reda¢io do Cédigo Penal.
Contudo, a superlotagio desvirtuou completamente esse tripé conceitual. Como alertou Michel
Foucault (2014), a prisdo historicamente falhou em seu projeto disciplinar, operando muitas
vezes como reprodutora da delinquéncia. Ao inserir o individuo em um ambiente que lhe
subtraiu a condi¢io de sujeito de direitos, o Estado aplicou uma punicdo cruel e degradante,
terminantemente vedada pelo texto constitucional.

Ademais, o principio da humanidade das penas exigiu que o sofrimento inerente 2
privacgdo de liberdade nio fosse agravado por circunstincias externas, como a insalubridade ou
a violéncia carcerdria. Quando o poder publico falhou em garantir a integridade fisica de quem
estava sob sua custédia, ele ndo apenas descumpriu um dever legal, mas também invalidou a
proépria esséncia justificadora da intervengio penal (FERRAJOLI, 2002).

A imposic¢do de limites ao poder de punir representou uma conquista civilizatéria que
nio pdde ser relativizada sob a justificativa de controle social. A Constitui¢cio Federal, ao eleger
a dignidade como fundamento, estabeleceu que o preso manteve todos os direitos n3o atingidos
pela sentenca condenatéria (BRASIL, 1988). Isso significou que a privagio de liberdade
consistiu na Unica punicio legitima, sendo qualquer afli¢cdo adicional considerada um excesso
arbitrério e ilegal.

O debate sobre a finalidade da pena também esbarrou na ineficiéncia crénica do modelo
retributivo isolado. A ideia de que o castigo fisico ou a imposi¢io de dores adicionais gerariam
arrependimento provou-se falaciosa e contraproducente na realidade amazonense. Em vez de
pacificar o individuo, o sistema embrutecido alimentou um ciclo de ressentimento profundo
contra as instituicGes estatais e a sociedade civil (BITENCOURT, 2017).

Diante desse cendrio, a doutrina penal moderna enfatizou que a ressocializa¢cdo nio
operou como um favor legal ou benevoléncia do Estado, mas como um direito inaliendvel do

apenado e uma garantia de seguranca futura para a sociedade. Quando o Estado falhou em
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prover condi¢des minimas de dignidade, ele deslegitimou a prépria sentenca que buscou
executar, transformando a Justica Penal em um mero instrumento de vinganga

institucionalizada que perpetuou a exclusio (FERRAJOLI, 2002).

2.2 DIREITOS FUNDAMENTAIS DOS PRESOS E MARCO NORMATIVO
INTERNACIONAL

O ordenamento juridico brasileiro foi integrado por um arcabougo normativo que incluiu
a Constituicio, a Lei de Execuc¢io Penal (Lei n® 7.210/1984) e relevantes tratados internacionais,
como o Pacto de San José da Costa Rica e as Regras de Mandela (ONU, 2015). Esses
instrumentos definiram os patamares minimos aceitiveis para o tratamento de pessoas privadas
de liberdade.

Direitos basicos como saude, higiene, educagio e assisténcia social nio constituiram
favores do Estado, mas sim direitos fundamentais irrenunciaveis (ALEXY, 2008). Todavia, os
relatérios técnicos disponibilizados por érgios como o INFOPEN e o CNJ demonstraram
inequivocamente que as penitencidrias do Amazonas funcionaram muito aquém desses
parimetros obrigatérios, apresentando celas insalubres e total desamparo quanto as politicas de
reinsercio social.

No plano internacional, o Sistema Interamericano de Direitos Humanos desempenhou
um papel fundamental ao julgar casos e emitir medidas provisérias contra o Brasil devido a
violacGes em complexos penitencidrios. A Corte Interamericana reiterou em diversas ocasides
que o Estado assumia a posi¢do de garante em relacdo as pessoas privadas de liberdade, sendo
responsavel por providenciar condi¢Ses condizentes com a dignidade inerente ao ser humano
(ALEXY, 2008).

Essa normatividade global, refletida nas Regras de Mandela, estabeleceu que a
administragio penitencidria deveria pautar-se pela imparcialidade e pelo respeito as
necessidades bésicas, como alimentac¢do adequada, acesso a luz natural e ventilagio adequada.
A inobservincia desses preceitos nas unidades prisionais do Amazonas ndo apenas configurou
um ilicito interno, mas também expds o pais a sangdes no cendrio internacional, demonstrando
um descompasso claro entre os compromissos diplométicos assumidos e a praxis carcerdria
(ONU, 2015).

A internalizagido dos tratados internacionais pelo Brasil imp6s uma obrigatoriedade de
alinhamento das politicas publicas internas aos standards globais de protecdo. O Pacto

Internacional dos Direitos Civis e Politicos previu explicitamente que todo individuo privado
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de liberdade deveria ser tratado com humanidade. No entanto, a aplicagio rigorosa desses
dispositivos no sistema carcerdrio do Amazonas enfrentou severas resisténcias estruturais,
burocréticas e orcamentarias ao longo das décadas.

As Regras de Bangkok, voltadas especificamente para o tratamento de mulheres presas,
também ilustraram a grave disparidade entre a norma escrita e a realidade vivenciada. A
situacdo carcerdria feminina no Amazonas revelou viola¢ées ainda mais especificas, como a
cronica falta de assisténcia ginecoldgica e a separagio traumitica e precoce entre mies e recém-
nascidos (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2016). Essa dimensio de género
demonstrou que as falhas normativas atingiram os grupos vulneréveis de forma assimétrica e
devastadora.

Constatou-se, assim, que a ineficicia do marco normativo internacional no dmbito
regional n3o decorreu da auséncia de leis adequadas, mas da completa auséncia de vontade
politica continua e de mecanismos eficientes de fiscalizagdo. A responsabilizacio do Estado
brasileiro perante cortes internacionais tornou-se uma ferramenta de pressdo necesséria, embora
ainda se mostrasse insuficiente para resolver de imediato as deficiéncias operacionais crdnicas

das prisdes amazonenses (ALEXY, 2008)

2.3 A SUPERLOTAGAO E O IMPACTO NA DIGNIDADE HUMANA: A ADPF 347E O
ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAL

O fendmeno da superlotagio foi reconhecido como o principal vetor de degradagio dos
direitos no sistema prisional, assumindo propor¢des alarmantes no Amazonas. Diante de uma
crise sistémica nacional, o Supremo Tribunal Federal, no julgamento da Arguicio de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 347, declarou que o sistema penitenciério
brasileiro se encontrava em um "estado de coisas inconstitucional” (BRASIL, 2015).

Essa nomenclatura juridica foi utilizada para descrever um quadro de violacGes
generalizadas, continuas e estruturais de direitos fundamentais. Nas unidades locais
amazonenses, a privacio de liberdade desvirtuou sua finalidade de ressocializagio,
transformando-se em um mecanismo que aprofundou as viola¢Ges e fomentou a reincidéncia
criminal.

O reconhecimento do estado de coisas inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal
representou um marco paradigmatico, pois atestou que as falhas nio eram isoladas, mas sim
fruto de uma omissdo sistémica e cronica dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario

(BRASIL, 2015). Essa omiss3o conjunta resultou na perpetuagio de um modelo prisional que
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tratou os presos de forma invisivel, anulando suas demandas bdisicas por sobrevivéncia e
decéncia.

A decisio do STF na ADPF 347 também exigiu a formulacido de planos de contingéncia
e a destinacio de recursos do Fundo Penitencidrio Nacional para sanar as deficiéncias
estruturais. Contudo, a implementacio dessas diretrizes esbarrou em entraves burocriticos e na
falta de articulagdo politica em 4mbito regional. No Amazonas, a inércia administrativa frente
as determinacdes da Suprema Corte agravou o cendrio de colapso, o que perpetuou o ciclo
nefasto de superlotacio e aviltamento da dignidade humana.

A declaragio do estado de coisas inconstitucional pela ADPF 347 nio se limitou a
constatar a superlotagio matemitica das celas, mas expds a faléncia da prépria légica de
aprisionamento no Brasil. O tribunal maximo do pais reconheceu que o sistema produziu, em
larga e incontrolével escala, violagdes que nio puderam ser solucionadas apenas por meio de
acdes judiciais individuais. Tratou-se de um colapso humanitirio que exigiu um remédio
estrutural robusto, envolvendo uma coordenacio interinstitucional imperativa (BRASIL, 2015).

No contexto amazonense, a aplicagdo concreta dessa tese juridica esbarrou em desafios
logisticos e geograficos altamente peculiares. A concentragio macica das principais unidades
prisionais na capital, Manaus, dificultou sobremaneira o acesso a justica e o contato familiar
dos presos oriundos de municipios muito distantes do interior do estado. Essa distincia

territorial imposta pelo modelo penitencidrio agravou a sensagio de abandono institucional e

dificultou as inspegdes regulares exigidas (MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO
AMAZONAS, 2023).

Por fim, a letargia prolongada na implementagio de solucdes definitivas demonstrou que
o simples reconhecimento judicial da inconstitucionalidade n3o garantiu a mudanga imediata
da realidade material carcerdria. O estado de coisas inconstitucional serviu como um
diagnéstico preciso e historicamente severo, porém a cura efetiva dependeu da destinacio
prioritdria de verbas ptblicas e da superagio de um modelo de seguranca puiblica excessivamente

unitivista que, teimosamente, continuou a inflar os presidios com novos internos a cada ano
b b

(BITENCOURT, 2023).

3 DESAFIOS ESTRUTURAIS E INSTITUCIONAIS DO SISTEMA PRISIONAL
AMAZONENSE

O terceiro capitulo focou na realidade empirica das unidades prisionais amazonenses,

detalhando como a superlotagio se desdobrou em severas violagdes materiais e danos
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psicolégicos. A anélise partiu da infraestrutura fisica precarizada dos presidios, avangou
criticamente sobre a negagio sistémica e rotineira de direitos humanos basicos e concluiu com
o estudo das consequéncias dessa desestruturagio continua para a seguranca publica e para o

fortalecimento do crime organizado no estado.

3.1 SUPERLOTAGAO E CONDIGCOES ESTRUTURAIS DAS UNIDADES PRISIONAIS
DO AMAZONAS

A crise estrutural do sistema carceririo do Amazonas teve na superlotacio o seu
indicador mais grave. De acordo com levantamentos realizados por instituicGes competentes, o
que incluiu a Secretaria de Administracdo Penitencidria do Amazonas (SEAP/AM, 2024),
grande parte das unidades prisionais atuou com taxas de ocupagio que ultrapassaram 160% de
sua capacidade originéria.

Essa densidade demogriéfica extrema gerou celas insalubres e comprometeu gravemente
a ventilagio e o fornecimento de assisténcia médica regular. O enfraquecimento do controle
estatal dentro dessas unidades facilitou o dominio por parte de fac¢Ses criminosas organizadas,
o que violou frontalmente os preceitos da Lei de Execucdo Penal.

A infraestrutura fisica dos presidios amazonenses demonstrou sinais evidentes de
obsolescéncia e abandono. Relatérios indicaram que a precariedade das instalacdes elétricas e
hidréulicas colocava em risco constante a vida dos internos e dos servidores ptblicos que ali
laboravam. O aciimulo de dejetos e a deficiéncia no fornecimento de dgua potavel propiciaram
a proliferacio de doengas infectocontagiosas, transformando o cdrcere em um vetor direto de
agravamento da satde ptblica (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2022).

Somou-se a isso a arquitetura prisional totalmente inadequada para o clima amazénico.
A auséncia de ventilagio apropriada em celas projetadas para abrigar uma fragdo do ndmero de
ocupantes que efetivamente continham resultou em temperaturas extremas e ar irrespirdvel.
Essas condi¢bes materiais degradantes atuaram como uma pena adicional e ilicita, impondo um
sofrimento fisico e psicolégico continuo que desrespeitou flagrantemente a Lei de Execucio
Penal (BRASIL, 1984).

O déficit arquitetdnico das unidades em Manaus revelou-se ainda mais critico e
alarmante quando confrontado com o constante e acelerado aumento da populagio carceraria
proviséria. O uso excessivo e rotineiro da prisdio preventiva sem fundamentagio id6nea

superlotou pavilhGes inteiros que, por lei, deveriam abrigar apenas detentos ji condenados. A
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mistura ilegal de presos provisérios com condenados definitivos fomentou um ambiente de alta
tensio e instabilidade constante (BRASIL, 1984).

As inspecdes técnicas demonstraram que muitas das estruturas fisicas nio permitiram
reformas paliativas ou reparos simples, exigindo a reconstrugio total de alas e pavilhdes
inteiros. Rachaduras extensas nas paredes, infiltraces severas no teto e redes de esgoto
rompidas a céu aberto dentro dos pétios de banho de sol formaram um cenirio de insalubridade
extrema e degradante. A convivéncia forcada dos internos com pragas e vetores de doengas
transformou a pena de privacio de liberdade em um risco sanitirio iminente de morte
(CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2022).

Consequentemente, a faléncia estrutural generalizada anulou qualquer tentativa isolada
de implantar politicas de tratamento e assisténcia penal. A auséncia de espacos fisicos
adequados para salas de aula, oficinas de trabalho ou ambulatérios médicos impediu que
servidores bem-intencionados realizassem suas fun¢des de forma segura, higiénica e eficaz. O
ambiente fisico do c4rcere tornou-se, assim, o principal e mais rigido obsticulo material para a

efetivagio dos direitos fundamentais previstos na legislacdo patria (SEAP/AM, 2024).

3.2 VIOLAGAO SISTEMATICA DE DIREITOS HUMANOS E IMPACTOS NO
CUMPRIMENTO DA PENA

As condicBes severamente degradantes vivenciadas pelos apenados no Estado do
Amazonas afetaram diretamente as chances de ressocializagdo. A auséncia de fomento a
programas de capacitagio profissional e educacional, somada a violéncia institucional, produziu
efeitos deletérios na satide mental e fisica dos reclusos. Nesse sentido, James Sindel (2018)
apontou que a omissdo do Estado no interior do circere configura uma agressio direta aos
postulados de direitos humanos. O sistema prisional amazonense revelou-se inapto para
assegurar as garantias minimas estipuladas pela legislagio interna e pelas convengdes
internacionais ratificadas pelo Brasil.

O impacto psicolégico do encarceramento sob tais condi¢des foi implacdvel. A privagio
absoluta do espaco individual e a constante ameaca 2 integridade fisica geraram quadros severos
de ansiedade, depressdo e outros transtornos mentais entre a populagdo carcerdria. A falta de
atendimento psiquidtrico e psicolégico nas unidades amazonenses deixou esses individuos a

margem de qualquer tratamento estruturado, o que acelerou profundamente o processo de
adoecimento mental decorrente do carcere (MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO
AMAZONAS, 2023).
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Além disso, a omissio estatal na provisio de itens bésicos de higiene e vestuirio forgou
os detentos a dependerem quase que exclusivamente da assisténcia de seus familiares. Essa
dinimica perversa transferiu o dnus da execugio penal para as familias, que, na grande maioria
das vezes em situagio de forte vulnerabilidade socioeconémica, sacrificaram seus parcos
recursos para garantir a sobrevivéncia de seus entes queridos no interior das prisdes, o que
evidenciou uma puni¢io que transcendeu a pessoa do condenado.

A omissio no fornecimento continuo de cuidados médicos preventivos e curativos
configurou uma das faces mais cruéis dessa violagdo sistemditica. O indice de detentos
acometidos por tuberculose, doencas dermatolégicas graves e infec¢des oportunistas nio
tratadas superou vastamente a média registrada na populag¢io em liberdade. Essa negligéncia
estatal transformou a privacdo de liberdade em um verdadeiro corredor de adoecimento crénico
e dor evitavel (MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO AMAZONAS, 2023).

A violéncia institucional nio se manifestou apenas por meios fisicos, mas sobretudo por
omissdes juridicas deliberadas. A insuficiéncia quantitativa estrutural de defensores publicos e
advogados atuantes nas unidades prisionais retardou a progressio de regime de milhares de
presos que ji haviam cumprido os requisitos objetivos e subjetivos necessirios. O
prolongamento ilegal da pena e o encarceramento além do prazo legal geraram um sentimento
profundo e irreversivel de injustica e desesperanca entre os encarcerados (CONSELHO
NACIONAL DE JUSTICA, 2022).

Destacou-se, ainda, a completa auséncia de amparo material adequado para os egressos
do sistema. Apds o cumprimento integral da pena sob condi¢des absurdamente degradantes, o
individuo retornou a sociedade carregando estigmas sociais profundos e traumas psicolégicos
nio tratados, sem possuir qualquer documentagio civil bésica ou qualificagio técnica. Essa falta
de transicdo assistida evidenciou de maneira cabal que a violagdo de direitos humanos continuou
a produzir efeitos nocivos duradouros mesmo apés a soltura formal do apenado (JULIAO,

2009).

3.3 CONSEQUENCIAS DA SUPERLOTAGCAO: REINCIDENCIA, VIOLENCIA E
INSEGURANCA PUBLICA

As ramifica¢des da superlotagdo ultrapassaram os muros das prisdes. O confinamento
precério exacerbou os conflitos internos e transformou os estabelecimentos penais em pélos de
reproducdo da criminalidade (DEPEN, 2022). A falta de dignidade no cumprimento da pena

neutralizou a possibilidade de reinser¢io social legitima, o que elevou drasticamente os indices

Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacio. Sao Paulo, v. 12, n. 5, maio. 2026.
ISSN: 2675-3375

10



Revista Ibero-
Americana de
Humanidades,
Cienciase
Educagio

. Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias ¢ Educacio — REASE

de reincidéncia. Por consequéncia, a ineficiéncia do sistema prisional reverberou de forma
negativa em toda a seguranca publica do Estado, retroalimentando a violéncia que deveria
combater.

A dindmica do aprisionamento em massa fortaleceu o surgimento e a célere expansio de
organizagdes criminosas dentro das unidades prisionais do Amazonas. Diante do vicuo deixado
pelo Estado na garantia de direitos fundamentais e de seguranca, as fac¢des assumiram
ativamente o papel de provedoras e controladoras do ambiente interno. O ingresso nessas
organizagdes tornou-se, para muitos internos, a inica via material de sobrevivéncia em um meio
caracterizado pela hostilidade extrema (DEPEN, 2022).

Esse fenémeno de cooptacdo intramuros teve reflexos diretos e violentos na
criminalidade extramuros. Individuos que adentraram o sistema por crimes de menor potencial
ofensivo safram de 14 com vinculos consolidados com grandes redes criminais, o que
impulsionou as taxas de reincidéncia e elevou a complexidade, bem como a letalidade, dos
delitos cometidos nas ruas de Manaus e do interior do estado. A prisio operou, de fato e na
prética, como um centro letal de especializagio criminal.

O vécuo estatal absoluto no interior dos presidios foi rapidamente preenchido pela
criagio de tribunais do crime, estruturados de forma altamente organizada pelas fac¢des que
dominaram as unidades de ponta a ponta. Nesses espacos marginalizados, a vida e a morte dos
internos passaram a ser decididas sumariamente por lideres criminosos, sob a anuéncia ticita
de um Estado incapaz de garantir a minima ordem interna. O apenado recém-chegado foi
frequentemente obrigado a aderir ao estatuto do crime simplesmente para evitar agressdes letais
ou mutila¢des (DEPEN, 2022).

A economia ilicita gerada pela prépria superlotacio também movimentou um vasto e
rentdvel mercado de corrupgio e extorsio. O controle minucioso de mercadorias bésicas, como
produtos de higiene pessoal, alimentacdo suplementar limpa e até mesmo o espago restrito para
dormir no chio de celas lotadas, tornou-se fonte de lucro inescrupuloso e poder intramuros.
Esse comércio perverso e exploratdério agravou imensamente a situacdo de miserabilidade das
familias dos presos, que foram frequentemente coagidas por ameagas a pagar taxas regulares
para garantir a integridade de seus parentes detidos.

Por derradeiro, o recrudescimento da violéncia urbana e dos homicidios no Amazonas
demonstrou estar intimamente conectado 4 desastrosa gestdo prisional. As ordens diretas para
execugdes nas ruas, ampliagio do tréfico de drogas e motins sangrentos foram rotineiramente

expedidas de dentro do sistema penitenciério falido, burlando com facilidade bloqueadores de
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sinal inoperantes e revistas corporais superficiais. Compreendeu-se, de forma clara, que ndo
haveria seguranga publica eficiente e sustentdvel nas ruas de Manaus sem que houvesse, de

imediato, a retomada total do controle estatal e da dignidade dentro dos muros dos presidios

(MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO AMAZONAS, 2023).

4 PROPOSTAS PARA MITIGAR O ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAL
NO AMAZONAS

O quarto capitulo propds caminhos concretos e normativos indispensiveis para o
enfrentamento assertivo da crise penitencidria no Amazonas. Reconhecendo a alta
complexidade do estado de coisas inconstitucional, as subse¢des seguintes exploraram de
maneira pragmaitica desde a necessidade emergencial de adog¢io de medidas que reduzissem a
massa carcerdria até as politicas essenciais de reestruturacio fisica e as intervencdes de longo

prazo focadas estritamente na educagio e no trabalho prisional.

41 EXPANSAO DE MEDIDAS ALTERNATIVAS E REDUGAO DO
ENCARCERAMENTO

Para conter o avango do colapso carceririo, mostrou-se imperativa a implementacio
vigorosa de medidas alternativas & privacdo de liberdade. O fomento a utiliza¢io do
monitoramento eletrdnico, a aplicagdo de penas restritivas de direitos e a consolida¢do das
audiéncias de custédia figuraram como passos cruciais (JULIAO, 2009). Um
desencarceramento pautado na racionalidade e na restricio do uso excessivo de prisdes
preventivas pdde aliviar de maneira substancial a superlotacio.

A realizacdo das audiéncias de custédia apresentou-se como um mecanismo de filtragem
essencial e inadidvel para evitar o encarceramento desnecessério e ilegal. No entanto, a eficicia
plena desse instituto dependeu da mudanga da cultura punitivista enraizada no sistema de
justica criminal, que frequentemente priorizou a prisdo preventiva em detrimento de medidas
cautelares diversas da prisdo, como o comparecimento periédico obrigatério em juizo ou o
recolhimento domiciliar noturno (BITENCOURT, 2023).

A expansio do monitoramento eletrénico também se mostrou uma alternativa
altamente vidvel e significativamente mais econdmica para os cofres publicos. Além de
desafogar o sistema penitencidrio de maneira imediata, a tornozeleira eletrénica permitiu que o
individuo mantivesse seus lacos familiares e laborais intactos, fatores que foram

reconhecidamente protetores contra a reincidéncia delitiva. Para que essa politica obtivesse
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pleno éxito no Amazonas, foi necesséria a estruturacio urgente de equipes multidisciplinares
para o acompanhamento psicossocial dos monitorados, de modo a superar a mera vigilincia
tecnolégica e punitiva (JULIAO, 2009).

A aplicacio irrestrita do principio da interven¢do minima no Direito Penal apresentou-
se como pressuposto légico fundamental para o sucesso do plano de desencarceramento. A
criminalizag¢io severa de condutas de menor gravidade patrimonial e a politica antidrogas
fortemente focada no aprisionamento de pequenos traficantes contribuiram decisivamente para
o estrangulamento irreversivel do sistema. Foi preciso e urgente que o poder legislativo e o
judicidrio atuassem em um esfor¢o conjunto para descriminalizar ou despenalizar de forma
corajosa infracdes que ndo envolvessem violéncia direta ou grave ameaca i pessoa
(FERRAJOLI, 2002).

A justica restaurativa emergiu com forca tedrica e pritica como um paradigma
complementar inovador para resolver conflitos interpessoais sem recorrer de antemio a
privagio de liberdade. Ao focar na reparagio integral do dano sofrido e na mediagio técnica
entre vitima e ofensor, esse modelo apresentou resultados estatisticamente promissores na
reducdo do encarceramento primdrio evitivel. A implementacdo de ntcleos especializados de
justica restaurativa nas varas criminais do Amazonas ofereceu uma resposta mais célere,
dialégica e humanizada para infracdes penais de menor potencial ofensivo.

Além disso, os mutirdes carcerdrios promovidos pelo Conselho Nacional de Justica
precisaram, impreterivelmente, assumir um cardter permanente de rotina, e nio apenas ac¢des
de cariter episddico ou mididtico. A revisdo continua e incansavelmente sistemditica dos
processos de execucdo penal evitou que a burocracia estatal travada mantivesse individuos
presos por anos a fio além do tempo legalmente determinado na sentenga. A eficiéncia
administrativa pontual no julgamento dos pedidos de livramento condicional e progressio de
regime constituiu, indubitavelmente, uma das medidas juridicas paliativas de maior impacto
imediato na redugio da superlotagio estrutural (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA,

2022).

4.2 MELHORIA ESTRUTURAL E ADEQUACAO AS REGRAS DE MANDELA

Adequar a infraestrutura das prisdes amazonenses aos ditames das Regras de Mandela
exigiu a alocagdo de investimentos estatais concretos em saneamento basico, assisténcia a satide

e higiene. A individualizag¢io da pena demandou a alocagio correta dos internos, respeitando a
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separacdo por regimes de cumprimento, graus de periculosidade e perfis criminais, o que
garantiu maior estabilidade de seguranca interna.

As intervengdes estruturais nas unidades prisionais necessitaram de um planejamento
arquitetdnico focado que priorizasse a dignidade humana. A construcio de novos pavilhdes e a
reforma dos ji existentes exigiram a estrita observincia de parimetros de salubridade,
luminosidade adequada e espago métrico minimo por detento, conforme estipulado pelas
normativas internacionais. O fim definitivo das celas escuras, insalubres e superlotadas
constituiu o primeiro passo obrigatdrio para o resgate do ambiente prisional como um espago
sujeito ao império da lei (ONU, 2015).

Em paralelo 4 infraestrutura fisica de tijolo e cimento, a qualificacio e a efetiva
valorizacdo dos policiais penais apresentaram-se como medidas basais e fundamentais. A
adequacdo rigorosa as Regras de Mandela pressupds a existéncia de corpo funcional fortemente
treinado em direitos humanos, plenamente capaz de mediar conflitos de forma pacifica e
técnica, e de tratar os internos com o respeito devido & sua condi¢do humana. O investimento
em recursos humanos foi tio emergencial e importante quanto o investimento fisico para a real
superacio do estado de coisas inconstitucional.

A ado¢io massiva de tecnologias inovadoras de gestio prisional auxiliou
substancialmente no cumprimento efetivo das Regras de Mandela, o que permitiu um
mapeamento preciso e em tempo real das vagas e do perfil demografico dos internos. Sistemas
informatizados inteligentes que cruzaram dados biométricos faciais e histdéricos processuais
impediram, por exemplo, os trigicos erros de alocacdo que historicamente colocaram liderancas
de facg¢Bes rivais no mesmo pavilhio restrito. A moderniza¢do administrativa ampla, quando
inseparavelmente aliada ao respeito aos direitos humanos, reduziu de maneira sensivel a
letalidade das unidades (ONU, 2015).

A fiscalizagio independente e irrestrita das condicSes reais de aprisionamento mostrou-
se absolutamente inegocidvel para a manutencio prolongada das melhorias estruturais
implementadas. O fortalecimento institucional e financeiro do Mecanismo Nacional de
Prevencdo e Combate a4 Tortura e dos aguerridos conselhos da comunidade garantiu que a
sociedade civil organizada inspecionasse as unidades fechadas do Amazonas sem a necessidade
de aviso prévio. Essa transparéncia radical inibiu praticas cruéis de maus-tratos e garantiu que
os custosos investimentos em infraestrutura nio se deteriorassem precocemente por falta de

zelo governamental cont{nuo.
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Considerou-se, ainda como parte da infraestrutura, a imperiosa necessidade de
capacitagio técnica avancada em satide mental e controle de crises para todos os profissionais
de seguranca prisional. A adequacio estrita aos parimetros internacionais de cuidado exigiu que
o tratamento de internos em crise aguda psiquidtrica abandonasse de vez as préticas arcaicas de
isolamento celular punitivo e adotasse, compulsoriamente, abordagens clinicas especializadas.
O atendimento de saiide humanizado, fortemente embasado nas normas humanitirias da
ONU, desconstruiu a téxica cultura de enfrentamento violento constante e preservou a

integridade fisica invioldvel de agentes penais e apenados (ONU, 2015).

4.3 POLITICAS PUBLICAS DE EDUCAGAO, TRABALHO E REINSERCAO SOCIAL

A criagdo de oportunidades de estudo e trabalho constituiu a estratégia mais sélida para
conter a reincidéncia delitiva. Ao expandir esses programas nas unidades amazonenses, o
Estado propiciou aos apenados trajetdrias alternativas vidveis para o momento posterior ao
cumprimento da sangdo. A ressocializagdo efetiva consolidou a protecio da sociedade ao
promover o retorno de individuos qualificados e afastados da criminalidade.

A efetivagio do direito ao trabalho no cércere esbarrou constantemente na caréncia de
parcerias firmes entre o poder ptblico e a iniciativa privada. A formulagio de incentivos fiscais
concretos para empresas que absorvessem a mio de obra prisional revelou-se uma estratégia
promissora para reverter a desastrosa ociosidade nas prisGes amazonenses. O labor nio apenas
propiciou a remigio da pena de forma justa, mas também resgatou a autoestima do interno,
preparando-o tecnicamente para o dificil retorno ao convivio social aberto JULIAO, 2009).

Do mesmo modo assertivo, o acesso & educagido formal e profissionalizante demandou a
instalagio de salas de aula devidamente equipadas e a disponibilizacdo de corpo docente
qualificado e seguro dentro das penitencidrias. A educagio atuou como uma ferramenta
priméria de emancipagio, capaz de romper o ciclo histérico de exclusio que marcou a trajetéria
de vida da maior parte da populagio carceréria local. A integracdo orquestrada dessas politicas
sociais foi imperativa para que o discurso ressocializador abandonasse o campo fitil da retérica
e se materializasse na prética executéria diaria.

O fomento metddico a leitura literdria no cércere destacou-se largamente como um
projeto de baixo custo financeiro e altissimo retorno ressocializador e cognitivo. A implantagio
de bibliotecas atualizadas nas unidades prisionais do Amazonas, unida organicamente ao
valioso instituto juridico da remicdo da pena pela leitura, permitiu que o interno transcendesse

intelectualmente as limitagdes fisicas e cruéis de sua cela. A educacio literdria constante
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aprimorou a capacidade de expressio oral e escrita, reduziu vertiginosamente os niveis de
ociosidade e ansiedade crénica, e promoveu uma reflexdo critica existencial que foi
indispensavel para a reintegragdo social pacifica JULIAQ, 2009).

O desenvolvimento estruturado de cooperativas mistas de egressos revelou-se na prética
uma ferramenta formidavel e eficaz para transpor a imensa barreira do preconceito no seletivo
mercado de trabalho formal amazonense. Iniciativas governamentais e do terceiro setor que
incentivaram a economia solid4ria ativa e a autonomia financeira genuina dos ex-detentos
minimizaram notavelmente a vulnerabilidade econémica extrema que costumeiramente
antecedeu a reincidéncia criminal fatal. O suporte logistico e estatal firme para a emissio
gratuita de documentos civis e para o acesso desburocratizado ao microcrédito formou uma rede
de protecdo socioecondmica imprescindivel no tenso periodo de transi¢io inicial para a
liberdade.

Por fim, o engajamento vigoroso das universidades ptblicas e institui¢des privadas de
ensino superior em densos projetos de extensio dentro das prisdes aproximou de forma decisiva
a academia da opaca realidade carcerdria. A presenca constante de estudantes universitirios e
professores mestres e doutores de diversas dreas do conhecimento pritico, do direito penal a
psicologia comportamental e pedagogia critica, oxigenou de maneira sem precedentes o
ambiente penitencidrio sombrio e trouxe inovacdes pedagdgicas tangiveis ao monétono
cotidiano dos internos. Essa unifo civica de esforcos interinstitucionais consolidou a percepgio
social e juridica de que a seguranca publica nio se limitou de forma alguma 4 seguranca fisica
das grades de ferro, mas fundamentou-se de forma perene na construcio continua de cidadania

plena e dignidade humana.

s CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo comprovou de forma inequivoca que o sistema prisional no Estado do
Amazonas enfrentou um colapso estrutural crénico, o que resultou em afronta direta e continua
a dignidade da pessoa humana. As altissimas taxas de superlotacio, intrinsecamente atreladas
a caréncia severa de infraestrutura fisica e ao comando paralelo exercido por fac¢des criminosas,
ratificaram a plena materializac3o do "estado de coisas inconstitucional” no 4mbito local. Esse
cendrio demonstrou estar em estrita consonincia com as teses firmadas pelo Supremo Tribunal
Federal na ADPF 347, evidenciando uma omissdo sistémica dos poderes publicos na garantia
dos direitos fundamentais minimos estipulados pela Constitui¢io Federal e pela Lei de

Execucdo Penal.
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Ao longo da pesquisa, os dados e anélises evidenciaram que o cumprimento da pena em
condic¢des degradantes, insalubres e arquitetonicamente incompativeis com o clima amazdénico
anulou por completo a eficicia do processo de ressocializagdo. A violagio sistemdtica
transcendeu a restri¢do de liberdade, convertendo-se em punigdes fisicas e psicolégicas ilicitas,
com a proliferacio de doencas e a completa auséncia de assisténcia juridica e médica adequadas.
Constatou-se que o desrespeito s normativas internacionais, como as Regras de Mandela e de
Bangkok, expdés o Estado n3o apenas ao agravo humanitdrio interno, mas também a
responsabilizacio perante o Sistema Interamericano de Direitos Humanos, revelando a faléncia
do modelo meramente retributivo.

Observou-se, ademais, que as consequéncias desastrosas da faléncia prisional
amazonense nio se limitaram ao interior dos muros, mas transbordaram de maneira violenta
para a sociedade livre, prejudicando gravemente o panorama geral da seguranca publica. A
omissio estatal abriu espaco para a consolidagio de tribunais do crime e para o fortalecimento
de redes ilicitas que utilizaram o cdrcere como centro de cooptagio e especializagio criminal.
Dessa forma, a ineficiéncia do sistema penitencidrio retroalimentou a violéncia urbana,
punindo n3o apenas o apenado, mas também seus familiares e toda a populagdo que dependia
de uma seguranga publica eficaz.

Evidenciou-se, portanto, que a reversio desse quadro critico demandou um
redirecionamento estratégico e imediato das politicas penais e de seguranca. Ficou claro que o
enfrentamento do problema exigiu ir além do punitivismo tradicional, tornando imprescindivel
a adogio de medidas de desencarceramento racional, como o fortalecimento das audiéncias de
custédia e o uso ampliado da monitoracdo eletrénica. Somado a isso, demonstrou-se que os
investimentos massivos em estrutura fisica, a valoriza¢io da policia penal e a implementacio
de fiscalizacSes independentes formaram a base material necessaria para a retomada do controle
estatal.

Por fim, a pesquisa atestou que a verdadeira mitigagio da inconstitucionalidade
carcerdria residiu na promogio enérgica de atividades educacionais, laborais e de justica
restaurativa. A integracdo de projetos universitrios, bibliotecas prisionais e cooperativas para
egressos apresentou-se como o caminho humano e indispensével para alinhar a execugdo penal
no Amazonas aos principios basilares do Estado Democritico de Direito. A efetiva
ressocializa¢do confirmou-se nio como um beneficio imotivado, mas como o tinico mecanismo
capaz de romper o ciclo de violéncia e garantir, de fato, a dignidade da pessoa humana e a paz

social.
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