. Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacio — REASE

doi.org/10.51891/rease.v12i6.27850

FRAUDES EM LICITACOES E A PORTA GIRATORIA: OS MECANISMOS DE
CONTROLE DA LEI 14.133/2021 E A RESPONSABILIZAGCAO DE AGENTES
PUBLICOS A LUZ DO ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO

FRAUD IN PUBLIC PROCUREMENT AND THE REVOLVING DOOR: CONTROL
MECHANISMS UNDER LAW NO. 14.133/2021 AND THE ACCOUNTABILITY OF PUBLIC
AGENTS IN LIGHT OF THE DEMOCRATIC RULE OF LAW

FRAUDES EN LAS LICITACIONES Y LA PUERTA GIRATORIA: LOS MECANISMOS DE
CONTROL DE LA LEY 14.133/2021 Y LA RESPONSABILIDAD DE LOS AGENTES PUBLICOS
A LALUZ DEL ESTADO DEMOCRATICO DE DERECHO

Elias de Lima Arruda’
Angela Almeida de Souza?
Anderson de Aratijo Neves?

RESUMO: Esse artigo buscou como objetivo examinar os mecanismos de controle estabelecidos na Lei
n.2 14.133/2021 para combater fraudes em licitagdes publicas, além de avaliar a responsabilizagio dos
agentes publicos e os efeitos do fendmeno da porta giratéria nas contratagdes administrativas. O foco da
pesquisa foi na persisténcia de praticas fraudulentas, como direcionamento, conluio, superfaturamento
e conflitos de interesse entre os setores publico e privado, apesar da modernizagio das leis e do
fortalecimento dos mecanismos de fiscalizagio. A metodologia adotada é natureza bibliogréfica, com
enfoque qualitativo, foi empregada no desenvolvimento do estudo, com base na anélise da legislagio, da
doutrina especializada e dos posicionamentos dos 6rgdos de controle. Conclui-se que a Lei n® 14.133/2021
representa importante avango na prevencio e fiscalizacdo das contratagdes publicas, embora sua
efetividade dependa da atuacio integrada dos érgios de controle, da capacitacio dos agentes ptblicos e

do fortalecimento da ética administrativa.
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ABSTRACT: This article aimed to examine the control mechanisms established by Law No. 14,133/2021
to combat fraud in public procurement processes, as well as to assess the accountability of public officials
and the effects of the revolving door phenomenon on administrative contracting. The research focused
on the persistence of fraudulent practices, such as bid rigging, collusion, overpricing, and conflicts of
interest between the public and private sectors, despite the modernization of legislation and the
strengthening of oversight mechanisms. The methodology adopted was bibliographic in nature, with a
qualitative approach, based on the analysis of legislation, specialized legal doctrine, and the positions of
oversight and control bodies. It is concluded that Law No. 14,133/2021 represents a significant
advancement in the prevention and monitoring of public procurement, although its effectiveness
depends on the integrated performance of oversight institutions, the training of public officials, and the
strengthening of administrative ethics.
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RESUMEN: Este articulo tuvo como objetivo examinar los mecanismos de control establecidos
en la Ley n.2 14.133/2021 para combeatir el fraude en las licitaciones publicas, asi como evaluar la
responsabilidad de los agentes publicos y los efectos del fenémeno de la puerta giratoria en las
contrataciones administrativas. La investigacién se centré en la persistencia de pricticas
fraudulentas, como el direccionamiento de licitaciones, la colusién, el sobreprecio y los
conflictos de interés entre los sectores ptiblico y privado, a pesar de la modernizacién de la
legislacién y del fortalecimiento de los mecanismos de fiscalizacién. La metodologia adoptada
fue de naturaleza bibliografica, con un enfoque cualitativo, basada en el analisis de la legislacién,
la doctrina especializada y las posiciones de los érganos de control. Se concluye que la Ley n.2
14.133/2021 representa un importante avance en la prevencién y fiscalizacién de las
contrataciones publicas, aunque su efectividad depende de la actuacién integrada de los 6rganos
de control, de la capacitacién de los agentes publicos y del fortalecimiento de la ética
administrativa.

Palabras clave: Licitaciones ptblicas. Fraude en las licitaciones. Puerta giratoria.
INTRODUCAO

As licitacBes ptiblicas desempenham papel fundamental na Administragdo Pablica, uma
vez que representam o principal instrumento empregado pelo Estado para a contratacio de
obras, servicos e aquisicio de bens indispensdveis ao atendimento do interesse coletivo. No
contexto do ordenamento juridico brasileiro, a legislagio relativa as licitagcdes sofreu
significativas modifica¢des ao longo das décadas, com énfase na vigéncia da Lei n2 8.666,/1993
e, de maneira mais recente, na promulgacdo da Lei n? 14.133/2021, que tem a incumbéncia de
modernizar os trimites administrativos e de incrementar os mecanismos de transparéncia,
governanca e controle.

Entretanto, mesmo diante do progresso legislativo e do aprimoramento dos
instrumentos de fiscalizagdo, as fraudes nas licitagdes persistem de maneira recorrente,
evidenciando um problema estrutural que compromete a efetividade das contratacdes publicas.
Além disso, préticas associadas ao fendmeno da “porta giratéria”, caracterizado pela migragio
de agentes entre o setor publico e privado, contribuem para o surgimento de conflitos de
interesses e favorecimentos indevidos.

Em virtude da continuidade de fraudes nas aquisi¢des puablicas e da crescente
complexidade das interacdes entre os setores publico e privado, especialmente em decorréncia
do fendmeno da “porta giratéria”, torna-se imprescindivel avaliar a eficicia dos mecanismos de
controle estabelecidos pela Lei n? 14.133/2021 no enfrentamento das irregularidades
administrativas. Nesse cendrio, emerge a seguinte questdo de investiga¢do: até que ponto os

mecanismos de prevencio, supervisio e responsabilizacdo estipulados na recente legislacio

Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educag¢io. Sao Paulo, v. 12, n. 6, jun. 2026.
ISSN: 2675-3375



Revista Ibero-
Americana de
Humanidades,
Cienciase
Educagio

. Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias ¢ Educacio — REASE

sobre licitacdes sdo eficazes em prevenir priticas fraudulentas nas concorréncias publicas,
garantir a observincia dos principios da moralidade e da impessoalidade administrativa, além
de responsabilizar os agentes publicos e privados implicados em a¢des que comprometam a
integridade das contrataces estatais?

A presente pesquisa tem como objetivo geral analisar a eficicia dos mecanismos de
controle preventivo, concomitante e posterior previstos na Lei n® 14.133/2021 no combate 3is
fraudes em licitacSes publicas e na responsabilizacdo de agentes ptiblicos envolvidos em priticas
ilicitas. Busca-se analisar como esses instrumentos de controle ajudam a prevenir
irregularidades, fortalecer a fiscalizacdo e garantir os principios da legalidade, moralidade,
impessoalidade, publicidade e transparéncia nas contratacdes publicas. Estuda-se os efeitos da
"porta giratéria" nas relacdes publico-privadas, principalmente em relacio a conflitos de
interesse e favorecimentos.

O objetivo especifico deste estudo é realizar uma anélise detalhada dos fundamentos
juridicos e principios constitucionais das licitagdes ptblicas no Brasil, com base na Constitui¢do
Federal de 1988, que assegura isonomia, impessoalidade, moralidade, publicidade e interesse
ptblico, bem como exige transparéncia na gestdo dos recursos. Identificar fraudes em licitagdes,
como documentos falsos, pouca publicidade, contratacdes diretas ilegais, cartéis,
direcionamento, sobrepreco, superfaturamento, violagio de propostas e a pratica de porta
giratdria, que troca agentes entre publico e privado, dificulta a luta contra a corrupgio ao criar
redes de influéncia e favoritismo. Analisa-se os mecanismos de controle da Lei 14.133/2021, artigo
169, que adota o modelo das Trés Linhas de Defesa, para proteger o ciclo de contratagio,
aprimorando a supervisdo com acdes de prevencio, investigacdo e punicdo de irregularidades,
incluindo auditorias e a supervisio do Tribunal de Contas e da Controladoria-Geral da Uniio.

O presente trabalho foi desenvolvido por meio de pesquisa bibliogréfica, com abordagem
qualitativa, visando analisar as fraudes em licita¢des ptblicas, os mecanismos de controle e a
responsabilizacio dos agentes piblicos no contexto da Administragio Publica brasileira. A
pesquisa fundamentou-se em doutrinas especializadas de autores do Direito Administrativo,
como Hely Lopes Meirelles, Maria Sylvia Zanella Di Pietro, José dos Santos Carvalho Filho e
Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, além da anélise da legislagdo pertinente, especialmente da Lei
n? 14.133/2021, da Constitui¢io Federal de 1988 e da Lei de Improbidade Administrativa.
Também foram utilizados documentos institucionais, orienta¢des e entendimentos de érgios

de controle, como a Controladoria-Geral da Uniio e o Tribunal de Contas da Unio.
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Quanto 4 metodologia, esta é uma pesquisa bdsica com abordagem qualitativa, tendo um
objetivo exploratério-descritivo. As técnicas empregadas incluem a pesquisa documental, que
envolve a andlise da legislacdo relevante, e a pesquisa bibliografica, por meio da revisio da
doutrina especializada em direito administrativo, licitagdes e controle da administracdo puablica.
O método de abordagem é o dedutivo, comegando com as normas e principios constitucionais

para analisar os mecanismos de controle e responsabilizagio.

LICITACOES PUBLICAS: FUNDAMENTOS JURIDICOS
Evolucgio Histérica e Conceito

A palavra "licitagdo" tem sua origem no termo latino "licitatione"”, que significa
arrematar em leildo. Esse método teve origem na Fenicia, em 2.500 a.C., o qual notdveis
navegadores e comerciantes leiloavam seus produtos em navios atracados nos portos. Com o
passar dos anos, foram se aprimorando os métodos de licitagdes e hoje é um dos principiais
meios de aquisi¢do de contratos do setor ptblico. O ponto de partida das licitacdes ptiblicas no
Brasil ocorreu hé 150 anos, com a publicagio do Decreto n.2 2.926, que aprova o regulamento
para a adjudicagio dos servicos sob a responsabilidade do Ministério da Agricultura, Comércio
e Obras Puablicas. A Lei n.2 8.666/1993 e leis especificas, como a Lei n.2 10.520/2002 (pregio),
fortalecem a legislagio moderna brasileira (MEIRELLES, 2025, p. 274; DI PIETRO, 2022, p.

356).

Principios Constitucionais Aplicdveis (Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade E
Eficiéncia)

A Administragio Publica, tanto em sua esfera direta quanto indireta, tem a obrigacdo de
operar de acordo com os principios estabelecidos na Constitui¢io, os quais orientam e
regulamentam a conduc¢io adequada do processo licitatério. Essa atuacdo fundamentada é
essencial para garantir que os processos de licitagdo sejam realizados de maneira transparente e
justa, refletindo os valores e diretrizes previstas pela legislagio maior do pais (MEIRELLES,
2025, p. 91).

Nesse contexto, a Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil estabelece de forma
clara e precisa que os processos licitatérios devem respeitar e seguir os principios fundamentais
que abrangem a legalidade, a impessoalidade, a moralidade, a publicidade e a eficiéncia. Esses

principios sio de cardter universal, ou seja, devem ser observados por todos os Poderes da Uniio,
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assim como pelos Poderes dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, garantindo assim

que as licitacSes sejam conduzidas de maneira justa e transparente em todo o territério nacional

(CARVALHO FILHO, 2025, p. 77).

Marco Normativo: da Lei 8.666/1993 A Lei 14.133/2021

A legislagio referente as licitagdes ptblicas no Brasil experimentou uma relevante
transformacdo com a mudanga da Lei n2 8.666,/1993 para a Lei n2 14.133/2021. A Lei n2 8.666, de
1993, foi instituida com a finalidade de regulamentar o artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo
Federal, estabelecendo diretrizes gerais para as licitacdes e contratos administrativos no
contexto da administracio puablica. Sua finalidade primordial consistia em certificar a
observincia dos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e igualdade
entre os participantes da licitacio, almejando assegurar uma maior transparéncia e controle nas
contratagdes publicas (MEIRELLES, 2025, p. 281).

Todavia, ao longo do tempo, a legislacdo pretérita comecou a ser alvo de criticas em
virtude do excesso de burocracia, da lentidio nos procedimentos e das deficiéncias presentes
nos sistemas de supervisio e prevencio de irregularidades. Nesse contexto, multiplas
ocorréncias de corrupcio e fraudes em licitacdes destacaram a urgéncia de atualizagio do

sistema licitatério nacional, particularmente no tocante ao incremento da transparéncia, da

governanga e dos mecanismos de controle administrativo (SCATOLINO; TRINDADE, 2024,
p. 364).

Em face dessa necessidade, foi promulgada a Lei n2 14.133/2021, intitulada Nova Lei de
Licitacdes e Contratos Administrativos, elaborada com a finalidade de aprimorar os processos
licitatérios, tornando-os mais eficazes, seguros e alinhados com a realidade tecnoldgica
contemporinea (CARVALHO FILHO, 2025, p. 423). A recente legislagio implementou
dispositivos direcionados ao planejamento das aquisi¢cdes, & administragio de riscos, a

ampliacdo da transparéncia e 4 adocio de meios eletrdnicos, com o intuito de diminuir praticas

fraudulentas e potenciar a eficicia da gestdo ptblica (SCATOLINO; TRINDADE, 2024, p.
713).

Dessa maneira, o arcabougo normativo que abrange a Lei n2 8.666/1993 e a Lei n®
14.133/2021 evidencia a progressdo legislativa das licitagdes publicas no Brasil, refletindo o

empenho em aprimorar os mecanismos de controle e de prevencio a fraudes, além de promover
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maior integridade, eficiéncia e seguranga juridica nas contratagdes ptiblicas (MEIRELLES, 2025,

p- 289).

FRAUDES EM LICITACOES PUBLICAS
Conceito e Natureza Juridica

Meirelles (2025, p. 512), diz que a corrupgio é entendida como a conivéncia para infringir
normas e obter vantagens pessoais, utilizando ilegalmente o poder ptiblico. Tratando-se de agdes
ilicitas e desonestas, planejadas para obter ganhos préprios, prejudicando o patrimdnio ptblico
e a sociedade. A fraude pode se estender desde o comeco até o término do processo licitatério e
pode envolver agdes como favorecimento ilegal, alteracdo de resultados e conluio entre os
participantes, de acordo com o Art. 171 do Decreto Lei n® 2.848 que prevé a fraude. Dessa forma,
entende-se a fraude como uma das modalidades de corrupcido, a qual infringe a Constitui¢o
Federal. Nesse sentindo, ela se manifesta no contexto das licitagdes publicas.

Sendo assim, a compreensio da corrupgio evoluiu ao longo do tempo, superando uma
visdo centrada apenas na conduta individual para adotar uma abordagem mais ampla, que
considera os sistemas e as estruturas de poder. Nessa perspectiva, a corrupcdo passa a ser

entendida como a degradacdo ética e institucional do Estado, resultante do desvio das fung¢des

publicas por parte de seus agentes JACOBY FERNANDES, 2021, p. 228).

Principais Modalidades de Fraudes (Direcionamento, Conluio, Sobrepreco, Superfaturamento)

As fraudes em licita¢des publicas podem ocorrer de diversas formas, comprometendo a
legalidade, a competitividade e a eficiéncia das contrata¢des realizadas pela Administracdo
Pdblica. Entre as principais modalidades destacam-se o direcionamento, o conluio, o sobrepreco
e o superfaturamento, priticas que violam os principios constitucionais da isonomia,
moralidade, publicidade e eficiéncia previstos no artigo 37 da Constituicio Federal
(MEIRELLES, 2025, p. 103).

Nesse contexto, a modalidade de fraude do tipo direcionamento ocorre quando o
processo licitatério é estruturado de maneira a favorecer determinado participante, restringindo
indevidamente a competitividade do certame. Segundo Di Pietro (2022, p. 389), essa prética pode
ocorrer por meio da inclusdo de exigéncias excessivas, especificacdes técnicas desnecessérias ou
clidusulas restritivas no edital, limitando a participacio de outros concorrentes e

comprometendo a igualdade entre os licitantes.
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Além disso, a outra modalidade o conluio j4 se caracteriza pelo acordo ilicito entre
empresas ou participantes da licitagdo com a finalidade de manipular os resultados do
procedimento licitatério. Para Jacoby Fernandes (2021, p. 241), essa conduta envolve, em muitos
casos, a combinagdo prévia de precos, a divisio de contratos e a simulagio de concorréncia,
prejudicando a livre competi¢io e causando danos ao interesse ptblico. Dessa forma, o conluio
enfraquece a transparéncia do processo licitatdrio e favorece a ocorréncia de priticas corruptivas
no Ambito da Administracio Publica.

Do mesmo modo, o sobrepreco constitui outra modalidade recorrente de fraude, sendo
identificado quando os valores previstos na contratagio sio superiores aos praticados pelo
mercado. De acordo com Meirelles (2025, p. 527), essa pratica compromete a economicidade das
contratagdes publicas, uma vez que impede a obtencio da proposta mais vantajosa para a
Administracdo. Ademais, quando ocorre o pagamento por valores acima daqueles efetivamente
executados ou fornecidos, configura-se o superfaturamento, ocasionando prejuizos diretos ao
erario.

Portanto, Jacoby Fernandes (2021, p. 248) destaca que essas préticas fraudulentas
representam graves violacdes aos principios que regem a Administracio Publica,
comprometendo a finalidade das licitacGes, que consiste em assegurar igualdade de condicGes
aos concorrentes e selecionar a proposta mais vantajosa para o interesse ptblico. Assim, torna-
se indispensavel o fortalecimento dos mecanismos de controle, fiscalizagio e transparéncia,

além da capacitacdo continua dos agentes publicos envolvidos nos processos licitatérios.

Impactos sociais e econdmicos

As fraudes em licitagdes publicas produzem impactos sociais e econdmicos
significativos, uma vez que comprometem a correta aplicac¢io dos recursos publicos e
prejudicam a efetivagdo das politicas pablicas. Nesse contexto, Meirelles (2025, p. 540) enfatiza
que acdes fraudulentas, como direcionamento, superfaturamento e conluio, infringem os
principios constitucionais da Administragio Puablica e obstruem o Estado na busca pela proposta
mais benéfica ao interesse coletivo. Como resultado ha desperdicio de recursos financeiros que
poderiam ser destinados a satde, educacdo, infraestrutura e seguranca putblica, afetando
diretamente a qualidade dos servicos oferecidos a populacio.

A luz dessa perspectiva, Di Pietro (2022, p. 401) enfatiza que as fraudes em licitagdes

também geram desequilibrios econdmicos e comprometem a competitividade entre as empresas
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envolvidas. Esse fenémeno ocorre em razio do favorecimento ilegal de certas entidades
licitantes, o que compromete a equidade do processo e exclui empresas que operam de maneira
regular e competitiva. Ademais, a autora ressalta que essas praticas diminuem a confianga da
sociedade na Administracio Publica, favorecendo a impressio de impunidade e corrupcio
institucional. Assim, os danos transcendem a esfera financeira, atingindo, também, a
legitimidade e a credibilidade das institui¢des publicas.

Além disso, Jacoby Fernandes (2021, p. 257) aponta que as consequéncias das fraudes em
licitagcGes tém um cardter estrutural, uma vez que impactam tanto a eficicia administrativa
quanto o progresso econdmico e social da nacio. Conforme o autor, a execucdo de contratos
ptblicos com sobrepreco ou superfaturamento provoca diminuicdo da capacidade do Estado em
investir em setores essenciais, atrasando a implementacio de politicas puablicas e exacerbando
desigualdades sociais. Diante desse contexto, o aprimoramento dos mecanismos de controle,
transparéncia e fiscalizagio revela-se crucial para prevenir irregularidades, garantir a gestio
adequada dos recursos publicos e promover uma maior eficiéncia nas contratacdes

administrativas.

FENOMENO DA PORTA GIRATORIA
Conceito e Origem

O fendmeno conhecido como "porta giratéria” diz respeito a transi¢do de servidores
publicos para posi¢des no setor privado, particularmente em companhias que antes estavam sob
sua supervisio, regulamentagio ou influéncia deciséria. Isso também se aplica ao movimento
inverso, em que profissionais do setor privado comegam a ocupar cargos estratégicos na
Administracdo Publica. Esse fenémeno estd ligado & proximidade entre os setores publico e
privado, o que pode comprometer a imparcialidade administrativa, a ética publica e a protecdo
do interesse coletivo (CARVALHO FILHO, 2025, p. 468).

Nesse contexto, o fendmeno da porta giratdria tem suas raizes na maior interagio entre
o Estado e o setor privado nas decisdes econdmicas, administrativas e regulatdrias,
principalmente apds a moderniza¢io da Administragdo Publica e o fortalecimento das agéncias
reguladoras. Com o aumento da presenca de empresas privadas em contratos publicos,
concessdes e processos regulatérios, a movimentagio de profissionais entre os dois setores
tornou-se mais comum. Apesar de o conceito ter ganhado mais destaque nos tempos atuais, a

preocupacio com possiveis influéncias privadas na atuagio do Estado j4 estava presente na
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doutrina cléssica do Direito Administrativo, especialmente no que diz respeito a protegio da
moralidade, impessoalidade e supremacia do interesse ptblico (CARVALHO FILHO, 2025, p.
472).

Sob a ética de Di Pietro, o fendmeno da porta giratéria deve ser observado a luz dos
preceitos da moralidade e da impessoalidade na administragio publica. A autora enfatiza que a
Administracdo Pablica ndo deve ser utilizada como meio para satisfazer interesses individuais,
motivo pelo qual a transi¢do de servidores publicos para organizac¢des privadas conectadas ao
setor anteriormente regulamentado pode prejudicar a autonomia das institui¢Ges estatais. Nesse
sentido, Di Pietro associa a porta giratéria ao fenémeno da captura regulatéria, no qual
instituicdes e agéncias reguladoras comecam a operar em prol dos interesses econémicos dos
regulados, fragilizando a supervisdo estatal e prejudicando o interesse coletivo (DI PIETRO,
2022, p. 118).

De maneira adicional, Hely Lopes Meirelles considera a porta giratéria uma
circunstincia apta a desafiar os deveres de probidade, ética e sigilo profissional que recaiam
sobre os agentes publicos. Conforme o autor, o administrador piblico desempenha a func¢io de
gestor dos interesses da coletividade, sendo sua responsabilidade manter a primazia do interesse
publico em relacdo aos interesses privados (MEIRELLES, 2025, p. 121).

Dessa forma, a exploracio de informacdes confidenciais obtidas no desempenho de
funcdes publicas em prol de entidades privadas constitui uma transgressio aos principios
administrativos e a indisponibilidade do interesse coletivo. Na mesma perspectiva, Jacoby
Fernandes ressalta que a falta de mecanismos de supervisdo e de intervalos de quarentena pode
propiciar conflitos de interesse, irregularidades administrativas e atos contririos & moralidade
no servigo publico. Em virtude disso, o autor sustenta a necessidade de fortalecer as normas de
governanca, conformidade e fiscalizacdo pelos érgdos de controle, considerando-as como

medidas fundamentais para prevenir abusos decorrentes desse fendmeno (JACOBY

FERNANDES, 2021, p. 266).

Conflito de Interesses Entre Setor Piblico e Privado

Ainda de acordo com Di Pietro (2022, p. 124), o fendmeno da porta giratéria deve ser
estudado a luz dos principios da moralidade e da impessoalidade administrativa, pois a
Administracdo Publica, como j4 anteriormente, nio pode ser um meio para alcangar interesses

privados. A autora associa isso a captura regulatéria, quando Srgdos estatais comecam a
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funcionar em prol dos interesses econémicos dos préprios regulados, em detrimento da
autonomia institucional e do interesse puablico.

Nessa mesma dire¢do, Meirelles (2025, p. 138), considera a porta giratéria como um caso
que pode infringir os deveres de probidade, ética e sigilo funcional que incumbem aos agentes
publicos. Segundo o autor, usar informagdes privilegiadas do cargo publico para favorecer
empresas privadas é um ataque direto aos principios da administragio e a impossibilidade de
renunciar ao interesse publico.

Complementarmente, Jacoby Fernandes (2021, p. 274), observa que a falta de
mecanismos de controle, supervisio e periodos de quarentena propicia a ocorréncia de conflitos
de interesse, irregularidades administrativas e a¢des que nio se coadunam com a moralidade
publica. Por essa razdo, o autor propde que se fortalecam os instrumentos de governanga,
compliance e supervisio institucional como fundamentais para prevenir abusos oriundos desse
fenémeno.

Nesse contexto, a porta giratéria se apresenta ndo s6 como uma questio ética, mas
também como um elemento estrutural de fragilidade do processo licitatério, pois compromete
a impessoalidade e aumenta os riscos de que o interesse ptblico seja capturado pelo privado.
Para lidar com esse tipo de vulnerabilidade, a Lei n.2 14.133/2021 criou um sistema unificado de

controles, cujos mecanismos serdo analisados na préxima secio.

MECANISMOS DE CONTROLE NA LEI 14.133/2021
Controle Preventivo (A Priori)

A nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, Lei n® 14.133/2021, trouxe um novo
modelo de governanca para as contrata¢des ptblicas em nosso pais, priorizando a prevengio, a
fiscalizagdo e a integridade na gestdo pudblica. Ao contririo da abordagem majoritariamente
punitiva das leis passadas, a nova legislagdo organizou o controle das licitacdes de maneira
sistémica, incluindo mecanismos para a redugio de riscos, transparéncia e aumento da eficiéncia
administrativa. E nesse sentido que os mecanismos de controle sio indispensaveis para
salvaguardar o interesse publico e evitar fraudes, corrup¢io e conflitos de interesse nas
contratagdes feitas pela administragio (CARVALHO FILHO, 2025, p. 488).

Sendo assim, h4 que se destacar o controle preventivo, também conhecido como controle

a priori, que ocorre anteriormente a efetivacdo da contratagdo publica e tem como principal

objetivo prevenir irregularidades desde a etapa preparatéria da licitagio. Conforme enfatiza
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Meirelles (2025, p- 133), a prevencio constitui um mecanismo essencial para garantir a
moralidade administrativa e a apropriada destinacdo dos recursos publicos, visto que uma
significativa parcela das fraudes tem sua origem na elabora¢io inadequada do edital ou na
defini¢do tendenciosa do objeto licitado.

Sob essa ética, a Lei 14.133/2021 robustecerd a etapa preparatéria das licitagdes,
demandando a realizacdo de estudos técnicos preliminares, a avaliacdo de riscos, o planejamento
da contratacdo e a justificativa minuciosa da necessidade administrativa. Conforme Di Pietro
(2022, p. 417), essas exigéncias encontram-se intimamente ligadas aos principios da legalidade,
eficiéncia e impessoalidade, uma vez que diminuem a possibilidade de direcionamentos e
favorecimentos impréprios. Ademais, Jacoby Fernandes (2021, p. 281), enfatiza que o controle
preventivo representa um mecanismo estratégico no enfrentamento da corrupgio estrutural,
especialmente quando combinado 4 segregacio de funcGes e 4 atuagdo técnica especializada dos

agentes publicos participantes do processo licitatério.

Controle Concomitante

Ainda sobre mecanismo de controle, o controle concomitante é efetuado paralelamente
a condugio do processo licitatério ou & implementacdo do contrato, possibilitando a detecgio e
a correcio imediata de inconformidades. Conforme Carvalho Filho (2021, p. 347), essa
modalidade de controle apresenta uma natureza dinimica, uma vez que permite intervencdes
em tempo real, prevenindo que falhas administrativas se convertam em prejuizos efetivos ao
erario.

Dessa forma, a Lei 14.133/2021 elevou a relevincia do controle concomitante ao promover
mecanismos permanentes de supervisio e acompanhamento das aquisi¢des putblicas. Para Di
Pietro (2022, p. 428), o controle concomitante materializa os preceitos da eficiéncia e da
moralidade administrativa, uma vez que possibilita a correcdo instantinea de ilegalidades ao
longo do desenrolar do processo administrativo. J4 Jacoby Fernandes (2021, p. 289), ressalta que
este modelo de fiscalizacio diminui consideravelmente os riscos de favorecimento na
elaboracdo de editais, precos inflacionados e conluio entre concorrentes, fortalecendo, assim, a

integridade das aquisi¢des publicas.
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Controle Posterior (A Posteriori)

Nio menos importante, tem-se o controle posterior, conhecido também como controle
a posteriori, acontece apds a execugdo do ato administrativo e tem como objetivo verificar a
legalidade, legitimidade e economicidade das contratacdes efetivadas. Segundo os preceitos de
Carvalho Filho (2021, p. 352), tal supervisdo é essencial para responsabilizar tanto os agentes
publicos quanto os privados que se encontram envolvidos em a¢es irregulares, além de permitir
a reparacio dos prejuizos ocasionados ao patriménio puablico.

Na perspectiva de Di Pietro (2022, p- 433), o controle posterior representa uma expressao
do principio da legalidade, viabilizando a anulagio ou revisio de atos administrativos que
estejam em desacordo com o ordenamento juridico. Embora nio iniba diretamente a ocorréncia
de fraudes, esse mecanismo exerce uma funcio repressiva e pedagdgica significativa,
desestimulando a repeticdo de condutas ilicitas. Nesta mesma perspectiva, Jacoby Fernandes
(2021, p. 297), enfatiza que a intervengio subsequente dos érgdos de controle é crucial para a
deteccdo de irregularidades sofisticadas, tais como superfaturamento, direcionamento de

licitagGes e fraudes organizadas nas contratagdes publicas.

Papel da Controladoria Geral da Uniio (CGU) e do Tribunal de Contas da Unido (TCU)

No que se refere ao controle e a fiscalizacdo das contratagdes publicas, a Lei 14.133/2021
enfatiza a atuagdo da Controladoria-Geral da Unido e do Tribunal de Contas da Uniio como
6rgios fundamentais. A CGU tem a funcio de controle interno, ou seja, realiza auditorias,
fiscalizagBes e monitoramentos que previnem e ocorrem ao mesmo tempo, além de fornecer
orientagio aos gestores publicos sobre a correta aplicagdo das leis.

J4 o TCU ¢ essencial ao controle externo da Administragio Puablica, supervisando
licitacdes e contratos administrativos, além de emitir recomendacdes, determinacdes e medidas
cautelares. De acordo com Jacoby Fernandes (2021, p. 304), a agdo conjunta entre a CGU e o
TCU reforca de maneira significativa o sistema de integridade administrativa, possibilitando
que irregularidades sejam prevenidas ou corrigidas antes que os prejuizos ao eririo se tornem
irreversiveis.

Outrossim, Meirelles (2025, p. 147) enfatiza que os érgdos de controle t¢ém uma fungio
essencial na manutencdo da moralidade administrativa e da primazia do interesse publico, em

face da crescente complexidade das contratacSes estatais nos dias de hoje.
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Mecanismos Especificos de Prevencdo e Transparéncia

A Lei 14.133, de 2021, também incorporou mecanismos especificos voltados para a
prevencio de fraudes e priticas corruptas nas licitagdes publicas. Dentre esses instrumentos,
sobressaem-se os programas de integridade, a administra¢io de riscos, o planejamento das
aquisi¢des, a transparéncia ativa, a segregacdo de funcdes e a imposi¢io de governanca
administrativa.

Conforme salienta Meirelles (2025, p. 154), a prevengio configura-se como uma
abordagem mais eficaz em comparacio a4 mera repressio posterior, motivo pelo qual os
mecanismos preventivos devem fazer parte indissocidvel da estrutura administrativa. Sob essa
tica, Di Pietro (2022, p. 441), menciona que a implementacdo de mecanismos de conformidade
e integridade robustece a moralidade administrativa, além de diminuir de maneira significativa
os riscos de favorecimentos impréprios e conflitos de interesses.

De maneira similar, Jacoby Fernandes (2021, p. 316) constata que a adogdo de pregdes
eletrdnicos, checklists operacionais, pesquisas de mercado e a normatizagio de editais favorece
o aumento da transparéncia e diminui préticas fraudulentas, promovendo uma competi¢io mais
acirrada e a seguranga juridica nas contrata¢des publicas.

J4 os meios de dentincia e os mecanismos de auditoria interna constituem ferramentas
fundamentais para o aprimoramento da integridade administrativa e para a mitigacdo de
anomalias nas licitagdes publicas. A Lei 14.133/2021 promove a adogio de mecanismos
institucionais que visam facilitar a comunicagio de fraudes, atos de corrupcio e conflitos de
interesse, garantindo assim uma maior transparéncia e envolvimento da sociedade no
monitoramento das contratagdes publicas.

De acordo com Di Pietro (2022, p. 447), o controle interno representa um componente
essencial para uma administracio eficaz, uma vez que possibilita a deteccio de falhas
administrativas antes que estas ocasionem danos reais ao interesse publico. Ainda ressalta que
a eficécia do controle interno estd condicionada ao desempenho técnico e auténomo dos érgios
incumbidos da supervisio administrativa.

Além de aprofundar essa anilise, Jacoby Fernandes (2021, p. 322) Fernandes afirma que
os meios de dendncia, juntamente com a salvaguarda dos denunciantes e a atuagio eficaz das
corregedorias e auditorias internas, fortalecem os instrumentos de prevencio e combate 2

corrup¢do. Assim, a articulagdo entre o controle interno, a fiscalizag¢do institucional e a
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participagdo social favorece a edificagio de uma Administragio Publica mais clara, ética e

dedicada a salvaguarda do patriménio publico.

RESPONSABILIZACAO DE AGENTES PUBLICOS
Improbidade Administrativa: Conceito e Evolugio Legal

A improbidade administrativa é uma das mais sérias ofensas aos deveres que os agentes
ptblicos devem observar, especialmente por afetar a moralidade, a publicidade e a confianca da
sociedade na Administracio Piblica. Nesse sentido, a Constitui¢do Federal de 1988 previu, no
artigo 37, principios basilares que devem guiar a a¢do do Estado, sendo o da legalidade, o da
impessoalidade, o da moralidade, o da publicidade e o da eficiéncia, os mais relevantes. Portanto,
salvaguardar esses principios tornou-se essencial para a protecdo do interesse publico.

Nesse sentido, foi editada a Lei n2 8.429/1992, também conhecida como Lei de
Improbidade Administrativa, que tem como objetivo punir agentes publicos e privados que
pratiquem atos que causem prejuizo ao patriménio ptblico ou que contrariem os principios da
administragio. Dessa forma, a norma se tornou um importante meio de prevengio a corrupgio
e de defesa da ética na administragdo publica.

De acordo com Alves (2020, p. 519), improbidade administrativa é a pratica de atos
desonestos ou ilegais no desempenho de fungio ptblica, em contrariedade ao dever de probidade
que deve reger a atuagio do Estado. Ressalta ainda, que a moralidade administrativa nio é
somente ética, mas também juridica, e, por isso, sua transgressdo autoriza a responsabilizacdo
do agente que a infringiu.

Outrossim, a evolucio legislativa da Lei de Improbidade Administrativa, Lei n2
8.429/1992, é uma clara evidéncia da incessante busca do ordenamento juridico pelo
aprimoramento dos instrumentos de fiscalizagio da Administragdo Pablica. A legislagio, em
seus primérdios, era mais abrangente e permitia a responsabilizagio em situagdes mais diversas.
Entretanto, com a entrada em vigor da Lei n® 14.230/2021, importantes alteracdes foram feitas,
especialmente no que tange a necessidade de dolo para a configura¢io dos atos de improbidade
administrativa.

Nesse sentido, Meirelles (2025, p. 171). argumenta que a reforma teve o objetivo de
oferecer maior seguranca juridica aos agentes publicos, evitando que erros administrativos ou

falhas sem dolo resultassem em punigdes. Contudo, parte da doutrina acredita que as mudancas
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podem comprometer a efetividade no combate a corrupgdo, especialmente ao restringir as
situagdes em que se pode responsabilizar.

Daf se conclui que a improbidade administrativa permanece como meio indispensével &
protecio da moralidade ptblica. No entanto, as recentes alteragdes na legislagio parecem ter
como objetivo harmonizar a protecio do interesse publico, a eficiéncia da administracio e as

garantias legais dos agentes ptblicos ALVES (2020, p. 521)

Sancdes Aplicdveis (Lei 8.429/1992 e Alteracdes)

A Lei de Improbidade Administrativa estabelece um conjunto de penalidades com o
intuito de responsabilizar os agentes que realizem a¢des em desacordo com os principios da
Administracdo Publica ou que ocasionem danos ao erdrio. Dessa maneira, o artigo 12 da Lei n®
8.429/1992 impde sang¢des proporcionais a severidade da agdo realizada, visando garantir tanto a
repressio quanto a prevencio de novas infracdes administrativas.

Dentre as principais penalidades estipuladas na legislacdo, ressaltam-se a destitui¢do do
cargo publico, a suspensdo dos direitos politicos, a imposi¢io de multa civil, a reparacio
completa do dano e a vedagio de firmar contratos com a administragdo ptblica ou de usufruir
de incentivos fiscais. Assim sendo, a norma pretende salvaguardar nio apenas o patrimdnio
ptblico, mas também a legitimidade das institui¢des estatais.

Conforme elucidado por Meirelles (2025, p. 172), as sancdes de improbidade apresentam
uma natureza predominantemente civil e politica, distinguindo-se das penalidades penais e
administrativas convencionais. Dessa forma, a finalidade da legislagio ni3o se restringe a
penalizacdo do transgressor, mas abrange também a salvaguarda da moralidade e da confianga
na Administragdo Pdblica.

Ademais, a Lei n2 14.230/2021 implementou significativas modificagdes no sistema
sancionatdrio, principalmente ao determinar a necessidade de comprovagio do dolo especifico
para a caracterizagio da improbidade administrativa. Assim, afastou-se a imputagio pautada
unicamente na culpa, sendo necesséria a evidéncia da inten¢do deliberada de realizar o ato
ilicito.

A luz dessa perspectiva, o principio da proporcionalidade orienta a imposicio de
penalidades, prevenindo san¢des desmedidas ou inadequadas a gravidade da agio. Desse modo,

a individualizac3o das penas tornou-se um elemento essencial para garantir um equilibrio mais
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adequado entre a repressdo estatal e a salvaguarda dos direitos fundamentais (CARVALHO
FILHO, 2021, p. 389).

Além disso, as recentes modificacdes legislativas também enfatizaram a importancia de
uma maior exatiddo técnica nas sentencas judiciais relacionadas & improbidade administrativa,
pois a aplicagio imprépria das san¢des pode resultar em inseguranga juridica e prejudicar o
adequado desempenho da funcio publica.

Assim sendo, as penalidades estipuladas na Lei de Improbidade Administrativa
desempenham uma relevante fungio tanto preventiva quanto repressiva. Simultaneamente, as
alteracdes implementadas pela Lei n? 14.230/2021 evidenciam a inquietagdo do legislador em
garantir uma maior seguranca juridica e proporcionalidade na responsabilizacio dos agentes

publicos.

Programas de Integridade e Compliance Como Instrumentos Preventivos

Os programas de integridade e conformidade ascenderam a uma posi¢do proeminente
no enfrentamento da corrupcio e na prevencio de préticas de improbidade administrativa. Tal
fendmeno ocorre em virtude do fato de que esses mecanismos tém como propdsito aprimorar a
transparéncia, a ética institucional e o controle interno na Administragio Publica, assim como
nas organizagdes privadas que mantém vinculo com o Estado (DI PIETRO, 2022, p. 486).

Nesse contexto, os programas de conformidade sdo constituidos por um conjunto de
acdes voltadas a prevencio de irregularidades, a identificacdo de riscos e & promogio do respeito
as normas legais e éticas. Dessa forma, sua execugio favorece de maneira direta a materializagio
dos principios constitucionais da moralidade, eficiéncia e publicidade administrativa
(CARVALHO FILHO, 2021, p. 394).

Ademais, a Lei n2 14.230/2021 passou a reconhecer de forma explicita a relevincia dos
programas de integridade, especialmente ao permitir que sua consideracio influencie a aplicagio
e a dosimetria das sang¢des relacionadas a4 improbidade administrativa. Dessa forma, torna-se
evidente que o legislador comecou a valorizar nio apenas a sangio, mas, igualmente, a
implementagdo de préticas preventivas no contexto institucional (MEIRELLES, 2025, p. 191).

Sob essa 6tica, Luis Roberto Barroso sustenta que o combate i corrupgdo estd
condicionado 2 edificagio de uma cultura administrativa fundamentada na ética, na

transparéncia e na responsabilidade pdblica. Assim sendo, os programas de compliance nio se
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limitam a funcionar como mecanismos formais de controle, mas, além disso, atuam como
ferramentas de transformagio institucional.

Dessa forma, esses programas normalmente contém cdédigos de ética, auditorias
internas, canais de dentncia, treinamentos regulares e diretrizes para a administragdo de riscos.

Assim sendo, essas ac¢des possibilitam a detecgio de irregularidades de forma mais 4gil e eficaz,

diminuindo de maneira significativa a incidéncia de préticas ilegais JACOBY FERNANDES,
2021, p. 337).

Por dltimo, constata-se que os programas de integridade e conformidade constituem um
significativo progresso na estrutura de responsabilizacio administrativa do Brasil. Em dltima
anélise, a0 combinarem prevencio, fiscalizacdo e o fortalecimento da ética publica, colaboram
para uma Administracio Publica que se mostra mais eficiente, transparente e dedicada ao

interesse coletivo (DI PIETRO, 2022, p. 492).

CONCLUSAO

A presente investigacio visou examinar a efetividade dos instrumentos de supervisio
estabelecidos na Lei n® 14.133/2021, no enfrentamento das fraudes associadas is licitacdes
publicas e na responsabilizacio dos agentes ptiblicos envolvidos em condutas ilegais. Ademais,
teve-se como objetivo investigar os fundamentos juridicos das licitagdes publicas, identificar as
principais modalidades de fraudes licitatérias, entender os impactos do fendmeno da porta
giratéria e analisar os mecanismos de prevencio, fiscalizagdo e responsabilizacio instituidos
pela nova legislacdo. Neste contexto, constatou-se que a evolucdo normativa das licitagdes
ptblicas evidencia a crescente preocupacio do ordenamento juridico brasileiro com a
transparéncia, a ética administrativa e a salvaguarda do interesse ptblico.

Durante a pesquisa, verificou-se que condutas como direcionamento, conluio,
superfaturamento e sobrepreco permanecem sendo sérias ameacas a eficiéncia das aquisi¢des
publicas e 2 adequada utilizagdo dos recursos ptblicos. De maneira aniloga, constatou-se que o
fenémeno da porta giratéria pode propiciar conflitos de interesse e afetar a imparcialidade
administrativa, especialmente em fung¢io da proximidade entre servidores ptblicos e interesses
privados. Em decorréncia disso, a Lei n2 14.133/2021 comecou a robustecer mecanismos
preventivos e sistemas de governanca, integrando ferramentas de gestio de riscos, programas
de integridade, controle interno, transparéncia ativa e fiscaliza¢io continua pelos érgios

competentes, como a Controladoria-Geral da Unido e o Tribunal de Contas da Unizo.
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Diante do exposto, infere-se que os instrumentos de controle estabelecidos na nova Lei
de LicitacBes constituem um significativo progresso no combate as fraudes e na promogio da
integridade administrativa. Todavia, constatou-se igualmente que a eficicia dessas agdes
depende nio somente da presenca da norma juridica, mas também da atuacio eficaz dos érgios
de controle, da formacio dos agentes publicos e do fortalecimento de uma cultura institucional
alicercada na ética, na transparéncia e na responsabilidade administrativa.

Dessa forma, os objetivos gerais e especificos da investigacdo foram atingidos, pois foi
vidvel evidenciar que a prevencio, a fiscalizacdo e a responsabilizacdo se configuram como
elementos essenciais para assegurar maior seguranca juridica, eficiéncia e moralidade nas

contratagdes publicas no Brasil.
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