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RESUMO: Este artigo analisa os impactos do Acordo Mercosul-Unido Europeia sobre a utilizagdo e a
relevincia dos regimes aduaneiros especiais no Brasil, com foco no setor automotivo. A pesquisa possui
abordagem qualitativa, bibliogréfica e documental, utilizando artigos cientificos, documentos oficiais,
estudos institucionais e publicacées especializadas sobre comércio internacional, integracio econémica
e regimes aduaneiros. Os resultados indicam que o acordo tende a ampliar a abertura comercial, reduzir
tarifas, intensificar a concorréncia internacional e impor novas exigéncias regulatérias, como regras de
origem, sustentabilidade e rastreabilidade produtiva. No setor automotivo, esses efeitos sdo relevantes
devido a4 dependéncia de pecgas, insumos e tecnologias importadas. Também se observa que a
liberalizagio comercial nio elimina a necessidade de instrumentos de controle e reducdo de custos.
Conclui-se que regimes como drawback, RECOF e entreposto aduaneiro nio devem cair em desuso apds
a aplicacdo integral do acordo, mas passar por uma adaptagio funcional, mantendo-se como
instrumentos estratégicos para competitividade, controle produtivo e insercio internacional.

Palavras-chave: Acordo Mercosul-Unido Europeia. Regimes aduaneiros especiais. Setor automotivo.
Comércio internacional.

ABSTRACT: This article analyzes the impacts of the Mercosur-European Union Agreement on the
use and relevance of special customs regimes in Brazil, with a focus on the automotive sector. The
research adopts a qualitative, bibliographic, and documentary approach, based on scientific articles,
official documents, institutional studies, and specialized publications on international trade, economic
integration, and customs regimes. The results indicate that the agreement tends to expand trade
openness, reduce tariffs, intensify international competition, and impose new regulatory requirements,
such as rules of origin, sustainability standards, and productive traceability. In the automotive sector,
these effects are especially relevant due to its dependence on imported parts, inputs, and technologies.
It is also observed that trade liberalization does not eliminate the need for mechanisms of control and
cost reduction. It is concluded that regimes such as drawback, RECOF, and customs warehousing
should not fall into disuse after the full implementation of the agreement, but rather undergo a
functional adaptation, remaining strategic instruments for competitiveness, productive control, and
international insertion.

Keywords: Mercosur-European Union Agreement. Special customs regimes. Automotive sector.
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RESUMEN: Este articulo analiza los impactos del Acuerdo Mercosur-Unién Europea sobre la
utilizacién y la relevancia de los regimenes aduaneros especiales en Brasil, con enfoque en el sector
automotriz. La investigacién posee un enfoque cualitativo, bibliogrifico y documental, utilizando
articulos cientificos, documentos oficiales, estudios institucionales y publicaciones especializadas sobre
comercio internacional, integracién econémica y regimenes aduaneros. Los resultados indican que el
acuerdo tiende a ampliar la apertura comercial, reducir aranceles, intensificar la competencia
internacional e imponer nuevas exigencias regulatorias, como reglas de origen, sostenibilidad y
trazabilidad productiva. En el sector automotriz, estos efectos son relevantes debido a la dependencia de
piezas, insumos y tecnologias importadas. También se observa que la liberalizacién comercial no elimina
la necesidad de instrumentos de control y reduccién de costos. Se concluye que regimenes como
drawback, RECOF y depésito aduanero no deben caer en desuso tras la aplicacién integral del acuerdo,
sino pasar por una adaptacién funcional, manteniéndose como instrumentos estratégicos para la
competitividad, el control productivo y la insercién internacional.

Palabras clave: Acuerdo Mercosur-Unién Europea. Regimenes aduaneros especiales. Sector automotriz.
Comercio internacional.

1 INTRODUCAO

A dinidmica do comércio internacional tem se transformado significativamente nas
ultimas décadas, sendo marcada pela transicdo de politicas protecionistas para modelos mais
liberalizados e integrados. Nesse contexto, acordos comerciais internacionais assumem papel
central como instrumentos de estimulo ao crescimento econémico, ao aumento da
competitividade e 4 ampliagio do acesso aos mercados globais. Destaca-se, nesse cenirio, o setor
automotivo, considerado estratégico para diversas economias devido 4 sua elevada capacidade
de geragio de empregos, forte encadeamento produtivo e intensa participagio no comércio
internacional. Trata-se de um setor altamente integrado em cadeias globais de valor, no qual a
reducdo de barreiras comerciais e a harmonizacdo de regras tendem a impactar diretamente a
competitividade das empresas e a dinimica produtiva dos paises envolvidos.

O Mercado Comum do Sul (Mercosul) e a Unido Europeia (UE) configuram-se como
blocos econdmicos com diferentes niveis de integracio. Enquanto o Mercosul ainda se encontra
em processo de consolidagdo entre os paises sul-americanos, a Unido Europeia apresenta um
dos mais avangados niveis de integragio econdmica e institucional do mundo. Apés um longo
processo negociador iniciado em 1999, com avancos relevantes em 2019 e 2024, o Acordo
Mercosul-UE avancou para sua etapa de assinatura, internalizacio e aplicagdo proviséria em
2026, representando um marco relevante ao propor a reducio de barreiras tarifirias e nio
tarifirias, a ampliacdo do comércio bilateral e a reconfiguracdo das priticas comerciais entre os
blocos. Nesse contexto, setores industriais como o automotivo tornam-se especialmente

sensiveis s mudangas decorrentes de acordos comerciais, uma vez que dependem fortemente
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de fluxos internacionais de insumos, tecnologias e investimentos. A reducdo de tarifas, a
definicdo de regras de origem e a facilitacdo do comércio podem alterar significativamente os
custos de produgdo, a localizacdo das plantas industriais e o nivel de competitividade das
empresas no mercado global.

Nesse cendrio, os regimes aduaneiros especiais desempenham papel estratégico ao
possibilitar a suspensdo ou iseng¢io de tributos, contribuindo para a eficiéncia operacional das
empresas e incentivando as exportacdes. No caso do setor automotivo, esses regimes sdo
amplamente utilizados para viabilizar a importagio de insumos, pecas e componentes,
fundamentais para a dinimica produtiva da industria. Entretanto, a maior abertura comercial
decorrente do acordo também impde desafios as economias envolvidas, especialmente no que
se refere 4 adaptagdo das indistrias nacionais a um ambiente mais competitivo. Nesse sentido,
torna-se fundamental analisar se os instrumentos de politica comercial, como os regimes
aduaneiros especiais, continuardo sendo eficazes para garantir eficiéncia produtiva e
competitividade frente is novas condi¢des de acesso a mercados internacionais.

Portanto, coloca-se o seguinte problema de pesquisa: em que medida o Acordo Mercosul-
Unido Europeia impacta a utilizaco e a relevincia dos regimes aduaneiros especiais no Brasil,
especialmente no contexto do setor automotivo? A relevincia do tema justifica-se pela
necessidade de compreender como instrumentos tradicionais de politica comercial se
comportam em um cendrio de maior liberalizacdo e integracio econdmica, especialmente em
economias em desenvolvimento, bem como pelos possiveis efeitos sobre a competitividade da
inddstria automotiva nacional.

Outrossim, observa-se uma lacuna na literatura quanto a andlise especifica dos efeitos
desse acordo sobre os regimes aduaneiros especiais, que ainda sio pouco explorados sob a
perspectiva de acordos comerciais de grande escala. Essa lacuna torna-se ainda mais evidente
quando se considera a auséncia de estudos direcionados ao setor automotivo, apesar de sua
relevincia econdmica e estratégica.

Parte-se da hipétese de que, embora o acordo promova maior abertura comercial e
aumento da concorréncia internacional, os regimes aduaneiros especiais tendem a permanecer
como instrumentos relevantes para a competitividade da indtstria automotiva brasileira, ainda
que demandem adaptagdes para atender as novas exigéncias de integracdo produtiva e as regras
estabelecidas no acordo. Assim, o presente trabalho tem como objetivo geral analisar os

impactos do Acordo Mercosul-UE sobre os regimes aduaneiros especiais. Como objetivos
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especificos, busca-se: (i) examinar as principais caracteristicas do acordo e suas implicacdes para
o comércio brasileiro; (ii) analisar o papel dos regimes aduaneiros especiais no contexto pré e
pés-acordo; e (iii) avaliar os desafios e oportunidades decorrentes dessa integragio para a
utilizagio desses regimes, com énfase nos impactos sobre o setor automotivo. Por fim, o artigo
estd estruturado em se¢des que abordam o contexto histérico das negociagdes, os principais
entraves, os impactos econdmicos, as criticas e desafios, além das dimensdes de sustentabilidade

e geopolitica relacionadas ao acordo.

2 METODOS

Trata-se de uma pesquisa de abordagem qualitativa, de cardter bibliogrifico e
documental, voltada 4 anélise dos impactos do Acordo Mercosul-Unido Europeia sobre os
regimes aduaneiros especiais no Brasil, com &nfase no setor automotivo. As fontes de dados
utilizadas foram artigos cientificos, documentos oficiais, publicacdes institucionais, relatérios
técnicos e noticias especializadas relacionadas ao acordo, ao comércio internacional, aos regimes
aduaneiros especiais e 3 integragio econémica entre os blocos.

A selecio do material ocorreu de forma intencional, considerando publicacdes
diretamente relacionadas ao Acordo Mercosul-Unido Europeia, seus impactos econdmicos,
regulatérios, ambientais e setoriais. Foram priorizadas fontes académicas e institucionais, como
documentos do Governo Federal, Comissdo Europeia, Banco Interamericano de
Desenvolvimento, IPEA; OMC e artigos publicados em periédicos cientificos.

Os dados foram analisados por meio de leitura critica e interpretacdo qualitativa,
buscando identificar os principais efeitos do acordo sobre a utilizacio de regimes como
drawback, RECOF e entreposto aduaneiro. A anilise também considerou suas possiveis
implicacdes para a competitividade da inddstria automotiva brasileira.

Por se tratar de pesquisa bibliogréfica e documental, sem participagido direta de seres

humanos ou animais, nio houve necessidade de submissdo ao Comité de Etica em Pesquisa.

3 RESULTADOS

A anélise documental identificou que as negociacdes do Acordo Mercosul-Unido
Europeia foram iniciadas em 1999, concluidas em 6 de dezembro de 2024 e formalizadas em dois
instrumentos juridicamente distintos: o Acordo de Parceria Mercosul-Unido Europeia e o

Acordo Interino de Comércio. Em g de janeiro de 2026, o Conselho da Unido Europeia autorizou
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a assinatura dos instrumentos, seguida pela cerimdnia de assinatura em 17 de janeiro de 2026, no
Paraguai. O Acordo Interino de Comércio passou a ser aplicado provisoriamente em 12 de maio

de 2026, com reducdo de tarifas para determinados produtos desde o inicio da aplicacdo

proviséria (Tabela 1) (CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA, 2026).

Tabela 1 - Marcos do Acordo Mercosul-Unido Europeia

Marco identificado Resultado encontrado
Inicio das negociagdes 1999

Conclusio das negociacdes 6 de dezembro de 2024
Autorizagdo para assinatura pela Unido Europeia 9 de janeiro de 2026
Assinatura dos instrumentos 17 de janeiro de 2026

Aplicagdo proviséria do Acordo Interino de Comércio 12 de maio de 2026

Abrangéncia do mercado Mais de 700 milhées de consumidores

Fonte: elaborado pelos autores, com dados do Siscomex e da Receita Federal do Brasil (2026).

No comércio de bens, verificou-se que o acordo estabelece compromissos de desgravacio
tarifiria entre os blocos. Para o setor industrial, a Unido Europeia comprometeu-se a eliminar
100% das tarifas em até 10 anos, com aproximadamente 809% das linhas tarifarias liberalizadas
j4 na entrada em vigor do acordo. No caso do Mercosul, a liberalizacdo sera gradual, com prazos
de até 30 anos para produtos sensiveis, incluindo veiculos automotivos baseados em novas

tecnologias. Para autopecas, foi identificado prazo de desgravacio tarifiria entre 7 e 10 anos

(Tabela 2).

Tabela 2 - Resultados tarifarios identificados no acordo para bens industriais e setor automotivo

Item analisado Resultado encontrado

Tarifas industriais da Unifo Europeia Eliminacdo de 1009% em até 10 anos
Linhas industriais liberalizadas na entrada em vigor Aproximadamente 80%

Produtos sensiveis do Mercosul Liberalizacdo gradual em até 30 anos

Veiculos automotivos baseados em novas tecnologias  Prazo de até 30 anos

Autopecas Desgravagio tarifiria entre 7 e 10 anos

Quimicos, mdiquinas, equipamentos médicos e
autopecas

Setores industriais citados

Fonte: elaborado pelos autores, com dados do Siscomex e da Receita Federal do Brasil (2026).
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Quanto as regras de origem, o acordo estabelece critérios especificos para que os produtos
possam receber tratamento tarifdrio preferencial. Foram identificadas regras sobre acumulacio
de origem entre as partes, tolerincia de 10% para produtos em geral, regras especificas por
produto e adog¢io de autocertificagdo apds um periodo de transi¢do de cinco anos. Também foi
identificado que a wverificagio de origem serd conduzida pelo pais exportador, com

procedimentos voltados 2 facilitagio do comércio (Tabela 3).

Tabela 3 — Resultados identificados sobre regras de origem e facilitagdo aduaneira

Tema Resultado encontrado

Acumulagio de origem Permitida entre os Estados Partes do acordo
Tolerancia geral 10% para produtos em geral

Prova de origem Autocertificagdo apés transicdo de cinco anos
Certificado de origem Uso opcional durante o periodo de transicdo
Verificagio de origem Conduzida pelo pais exportador

el . Previsdo de redugio de burocracia, uso de sistemas eletrénicos e gestio de
Facilitagio aduaneira .
risco

Cooperagdo aduaneira Previsio de assisténcia miutua e cldusula antifraude

Fonte: elaborado pelos autores, com dados do Siscomex e da Receita Federal do Brasil (2026).

Em relacdo aos regimes aduaneiros especiais, foi identificado que o acordo menciona
expressamente o uso de instrumentos como o drawback, permitindo a importacio de insumos
com isencio fiscal quando utilizados na produgio de bens exportados. O documento também
relaciona esses regimes i integracio das economias locais em cadeias globais de valor,
especialmente em setores com forte comércio intrafirma, como o automotivo e o eletrdnico.
Nas fontes oficiais brasileiras, o drawback é descrito como regime com modalidades de
suspensio, isencio e restitui¢io de tributos; o RECOF permite importar ou adquirir mercadorias
com suspensio tributdria para industrializacio; e o entreposto aduaneiro possibilita

armazenagem de mercadoria estrangeira em recinto alfandegado com suspensio de tributos

(Tabela 4).

Tabela 4 - Regimes aduaneiros especiais relacionados ao comércio exterior brasileiro

Regime Resultado encontrado

Suspensio, iseng¢do ou restitui¢do de tributos sobre insumos utilizados em
produto exportado

Drawback
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Regime Resultado encontrado

RECOF Importacdo ou aquisi¢do no mercado interno com suspensio tributaria

para industrializagdo

. Armazenagem de mercadoria estrangeira em recinto alfandegado com
Entreposto aduaneiro - )
suspensdo de tributos

- O acordo menciona o uso de regimes como drawback para bens
Relagio com o acordo
exportados

Setores mencionados Automotivo e eletrénico

Fonte: elaborado pelos autores, com dados do Siscomex e da Receita Federal do Brasil (2026).

Também foram identificadas disposi¢des relacionadas a facilitagio de comércio e
cooperacgio aduaneira. O acordo prevé revisio continua de regulamentos e priticas aduaneiras,
adogio de sistemas eletrdnicos, uso de gerenciamento de risco, simplificacdo da admissdo
temporaria de bens, colaboracio para reconhecimento mituo de Operadores Econdémicos
Autorizados e criagio de mecanismos de assisténcia administrativa mdtua em matéria
aduaneira. Tais medidas dialogam diretamente com os desafios operacionais e burocraticos
presentes nos procedimentos de anuéncia de importacio no Brasil, especialmente quanto a

necessidade de maior integracio entre érgdos intervenientes e modernizagio dos processos

aduaneiros (NASCIMENTO; SILVA; ABRAO JUNIOR, 2025).

4 DISCUSSAO

41 CONTEXTO HISTORICO DAS NEGOCIAGOES MERCOSUL-UNIAO
EUROPEIA

As negociagdes entre o Mercosul e a Unido Europeia tiveram inicio em 1999, em um
contexto marcado pela intensifica¢io da globalizacio econdmica e pela expansio dos acordos
regionais e inter-regionais de comércio. Nesse periodo, tanto paises desenvolvidos quanto paises
em desenvolvimento buscavam ampliar sua inser¢io internacional por meio da liberaliza¢io
comercial e da consolidagdo de blocos econdmicos estratégicos (THORSTENSEN; FERRAZ,
2014; COMISSAO EUROPEIA, 2026).

Desde o inicio das tratativas, os objetivos das partes apresentaram convergéncias
econdémicas, embora existissem interesses distintos entre os blocos. O Mercosul buscava
ampliar o acesso aos mercados internacionais, atrair investimentos estrangeiros e fortalecer sua
competitividade externa. J4 a Unido Europeia pretendia consolidar sua presenca econdmica e

politica na América Latina, ampliando oportunidades comerciais e estratégicas. Dessa maneira,
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o acordo passou a ser compreendido nio apenas como instrumento de redugio tarifiria, mas
também como mecanismo de integragio regulatéria, institucional e politica entre os blocos
(MADURO; VEIGA; RIOS, 2020; COMISSAO EUROPEIA, 2026).

Ao longo de mais de duas décadas, o processo foi marcado por periodos alternados de
avango e estagnacio, ocorrendo “apds 20 anos de negociagdes, entre avancos e retrocessos”
(SALGADO; BRESSAN, 2020, s.p.). Entre os principais entraves destacam-se as diferengas
estruturais entre as economias envolvidas, especialmente no setor agricola, no qual paises
europeus demonstraram resisténcia 4 ampliag¢do da concorréncia externa, e no setor industrial,
em que paises do Mercosul buscaram preservar segmentos considerados estratégicos frente a
competitividade europeia. Somam-se a esses fatores as instabilidades politicas internas,
oscilagBes econdmicas e divergéncias regulatérias, que contribuiram diretamente para a lentidio
das negociagdes (BANCO INTERAMERICANO DE DESENVOLVIMENTO, 2020;
MADURO; VEIGA; RIOS, 2020).

Com a retomada mais intensa dos didlogos a partir da década de 2010, observa-se uma
ampliacdo do escopo do acordo, incorporando elementos caracteristicos dos chamados acordos
comerciais de “nova geracdo”. Nesse sentido, Maduro, Veiga e Rios (2020, s.p.) destacam que o
acordo Mercosul-UE deve ser compreendido como “um acordo de nova geracdo”, pois
ultrapassa a simples redugio tarifaria. Esses acordos ultrapassam a simples reducio de tarifas e
passam a incluir temas relacionados 2 sustentabilidade ambiental, facilitagio do comércio,
propriedade intelectual, convergéncia regulatéria e cooperagio institucional. Essa
transformacdo reflete a prépria evolugio das relagdes comerciais internacionais
contemporineas, nas quais aspectos regulatérios e ambientais assumem relevincia crescente
(ORGANIZAGCAO MUNDIAL DO COMERCIO, 2018; COMISSAO EUROPEIA, 2026).

Nos anos mais recentes, fatores geopoliticos passaram a exercer influéncia significativa
sobre as negociagdes. O crescimento do protecionismo internacional, as tensdes comerciais
entre grandes poténcias econdmicas e a necessidade de diversificagdo de parceiros comerciais
ampliaram a importincia estratégica do acordo para ambos os blocos.

Apesar das oportunidades de ampliagio comercial proporcionadas pelo Acordo
Mercosul-Unido Europeia, persistem desafios estruturais relacionados a infraestrutura logistica
e A eficiéncia operacional dos regimes aduaneiros especiais brasileiros. Nesse contexto, Santos
e Abrio Junior (2025) destacam que limitagdes nos modais de transporte, elevados custos

logisticos e deficiéncias de integracio territorial comprometem diretamente a competitividade
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internacional das regides inseridas em regimes especiais, como ocorre na Zona Franca de
Manaus.

Paralelamente, questdes ambientais, especialmente relacionadas ao desmatamento e a
rastreabilidade das cadeias produtivas, ganharam centralidade no debate politico e comercial,
impondo novas exigéncias técnicas e regulatérias ao Mercosul (ORGANIZACAO PARA A
COOPERACAO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, 2022; BBC NEWS BRASIL,
2026).

Apébs mais de vinte anos de negociacdes, a consolidagio do acordo representa um marco
relevante nas relagdes econdmicas internacionais entre os blocos. O tratado contempla nio
apenas a redugdo gradual de tarifas, mas também a eliminagio de barreiras nio tariférias, a
defini¢do de regras de origem e a criagio de mecanismos voltados A facilitagio do comércio
internacional. Nesse sentido, o acordo sinaliza uma transi¢do para um modelo mais integrado
de relacbes econbémicas e regulatdrias, produzindo impactos diretos sobre setores estratégicos,
como o automotivo, e sobre instrumentos operacionais do comércio exterior, incluindo os

regimes aduaneiros especiais (COMISSAO EUROPEIA, 2026; MADURO; VEIGA; RIOS,

2020).

4.2 PRINCIPAIS ENTRAVES E DESAFIOS NAS NEGOCIACOES

As negociagdes entre o Mercosul e a Unido Europeia foram historicamente marcadas por
divergéncias econdémicas, politicas e regulatérias, especialmente em setores considerados

;. . . ’ . ’ 2
estratégicos, como o automotivo. Trata-se de uma inddstria altamente sensivel a abertura

comercial devido ao seu elevado nivel tecnolégico, forte participacdo no PIB industrial e ampla

integracgio em cadeias globais de wvalor (BANCO INTERAMERICANO DE
DESENVOLVIMENTO, 2020; COMISSAO EUROPEIA, 2026).

Um dos principais obsticulos esteve relacionado a protecdo de mercados internos. Na
Unido Europeia, embora a resisténcia tenha se concentrado majoritariamente no setor agricola,
também houve preocupacio com os impactos concorrenciais sobre segmentos industriais. J4 no
Mercosul, especialmente no Brasil e na Argentina, a indidstria automotiva foi historicamente
protegida por tarifas elevadas e politicas de incentivo industrial, tornando a liberalizacio
tarifiria um tema sensivel nas negociacses (CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA, 2026).

Outro fator de tensio envolve as exigéncias ambientais incorporadas ao acordo. A

ampliacdo das politicas europeias voltadas a sustentabilidade passou a exigir maior adequagio
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produtiva dos paises do Mercosul, principalmente em setores industriais com elevado impacto
ambiental. No caso automotivo, essas exigéncias incluem metas de reducio de emissdes,
eficiéncia energética e adaptacdo a tecnologias menos poluentes (ORGANIZACAO PARA A
COOPERACAO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, 2022). Além das questdes
ambientais, o acordo passou a incorporar cldusulas relacionadas i rastreabilidade produtiva e a
conformidade regulatéria. Embora essas medidas estejam alinhadas as novas dinimicas do
comércio internacional, elas também podem funcionar como barreiras técnicas indiretas,
aumentando custos operacionais e exigindo investimentos em adaptagio tecnolégica por parte
das empresas do Mercosul (ORGANIZACAO MUNDIAL DO COMERCIO, 2018). Nesse
contexto, Graciano e Abrio Junior (2024) destacam que empresas inseridas no comércio
internacional enfrentam desafios juridicos e regulatérios relacionados 4 adequagio normativa,
exigéncias ambientais e conformidade com legislacées estrangeiras.

As pressdes politicas internas também contribuiram para a lentiddo das negociacdes.
Nos paises do Mercosul, sindicatos industriais e setores produtivos demonstraram preocupagio
com possiveis perdas de competitividade diante da entrada de produtos europeus. Na Unido
Europeia, grupos ambientalistas e setores agricolas pressionaram pela inclusio de cldusulas
ambientais mais rigorosas e por mecanismos adicionais de fiscalizagido (BANCO
INTERAMERICANO DE DESENVOLVIMENTO, 2020). Dessa maneira, o setor
automotivo tornou-se um dos principais pontos de tensdo do acordo, refletindo o desafio de
equilibrar liberalizacdo comercial, protecio industrial e adequagio as novas exigéncias

regulatdrias internacionais.

43 IMPACTOS ECONOMICOS DO ACORDO (MERCOSUL/SETOR
AUTOMOTIVO)

O acordo Mercosul-Uniio Europeia tende a produzir impactos econdmicos relevantes
para os paises do bloco sul-americano, principalmente em razdo da reducdo gradual de tarifas e
da ampliagio do acesso ao mercado europeu. Os efeitos esperados envolvem aumento do fluxo
comercial, atracio de investimentos e maior integracio produtiva internacional (COMISSAO
EUROPEIA, 2026). Entre os possiveis beneficios, destaca-se o crescimento das exporta¢des em
setores nos quais o Mercosul apresenta vantagens competitivas. A eliminagio progressiva de
barreiras tarifirias pode ampliar o acesso de produtos industriais e agroindustriais ao mercado

europeu. Contudo, os efeitos nio serdo homogéneos entre os setores econémicos, uma vez que
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determinados segmentos industriais enfrentardo maior concorréncia internacional (BANCO
INTERAMERICANO DE DESENVOLVIMENTO, 2020).

Sob a perspectiva econdmica, acordos comerciais dessa natureza costumam gerar ganhos
de eficiéncia produtiva e expansio do comércio internacional. Entretanto, também provocam
redistribui¢io de competitividade entre setores produtivos, favorecendo empresas com maior
capacidade tecnoldgica e insercio em cadeias globais de valor (ORGANIZACAO MUNDIAL
DO COMERCIO, 2018). No caso do Mercosul, a abertura comercial poderd estimular a
moderniza¢io industrial, inovagio e atracdo de capital estrangeiro. Nesse cendrio, tecnologias
associadas 3 Logistica 4.0 e a Inteligéncia Artificial tendem a assumir papel relevante na
otimizacdo das cadeias de suprimentos e na integracdo logistica internacional, favorecendo
ganhos de eficiéncia e competitividade (SILVA; ABRAO JUNIOR, 2026).

A inddstria automotiva representa um dos segmentos mais impactados pelo acordo.
Historicamente protegida por elevadas tarifas de importagio, a industria brasileira devera
enfrentar maior concorréncia de veiculos e autopecas europeias. Isso exigird reestruturacio
produtiva, investimentos em inovacdo e adaptacio tecnolégica para manutencio da
competitividade internacional (BANCO INTERAMERICANO DE
DESENVOLVIMENTO, 2020). Por outro lado, o acordo também pode favorecer a integragio
da inddstria automotiva do Mercosul em cadeias globais de producdo, ampliando o acesso a
tecnologias, componentes e investimentos externos. Assim, os impactos econdmicos do tratado
ultrapassam a simples reducio tariféria, influenciando diretamente a organizagio produtiva e

industrial dos paises envolvidos.

4.4 REGIMES ADUANEIROS ESPECIAIS NO CONTEXTO DO ACORDO

Os regimes aduaneiros especiais constituem instrumentos juridicos utilizados para
flexibilizar a incidéncia tributdria e simplificar opera¢des de comércio exterior. No Brasil,
destacam-se mecanismos como drawback, RECOF e entreposto aduaneiro, amplamente
utilizados por setores industriais com forte dependéncia de insumos importados. Segundo
Caparroz, o regime drawback permite a suspensdo ou eliminacio de tributos incidentes sobre
matérias-primas e componentes utilizados na fabricagio de produtos destinados a exportacio
(CAPARROZ, 2022, p. 9oo-9o1). O autor também destaca que o RECOF possibilita a
importacdo ou aquisi¢io de insumos com suspensdo tributdria vinculada a industrializac¢do e

posterior exportacio (CAPARROZ, 2022, p. 910).
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Antes da consolidacdo do acordo Mercosul-Unido Europeia, esses mecanismos
desempenham papel importante na compensagio de fatores estruturais da economia brasileira,
como elevada carga tributdria, burocracia aduaneira e altos custos logisticos. Na inddstria
automotiva, sua relevincia é ainda maior devido & complexidade das cadeias produtivas e a forte
dependéncia de componentes importados. Com a implementacio gradual do acordo, a fung¢io
desses regimes tende a sofrer transformagio parcial. A redugio tarifiria prevista no tratado
diminui parte da necessidade de compensagio tributdria tradicional; entretanto, o
fortalecimento das regras de origem e das exigéncias de rastreabilidade amplia a importincia
desses instrumentos como mecanismos de controle produtivo e conformidade regulatéria. Essa
relagdo é reforcada por Maduro, Veiga e Rios (2020, s.p.), ao destacarem que, entre os pontos
relevantes do acordo, “h4 algumas mais urgentes (e.g. regime automotivo) e outras muito
relevantes (e.g. regime de origem)”.

O acordo incorpora elementos caracteristicos dos chamados acordos de “nova geragio”,
abrangendo normas sobre facilitagio do comércio, sustentabilidade, regras de origem e
convergéncia regulatéria. Nesse cendrio, regimes como drawback e RECOF passam a
desempenhar nio apenas fungio fiscal, mas também operacional e estratégica (MADURO;
VEIGA; RIOS, 2020). Na indtstria automotiva, essa mudanga possui impacto significativo,
pois as montadoras dependem da importagio de pecas, componentes eletrénicos e tecnologias
estrangeiras, a0 mesmo tempo em que precisam atender critérios especificos de origem para
usufruir dos beneficios tarifirios do acordo. Assim, os regimes aduaneiros especiais tornam-se
relevantes para garantir controle da cadeia produtiva e comprovagio documental das exigéncias

regulatdrias internacionais.

4.5 DESAFIOS E CRITICAS AO ACORDO

Apesar das perspectivas econdémicas positivas, o acordo Mercosul-Unido Europeia
também recebe criticas relacionadas as assimetrias estruturais entre os blocos e aos possiveis
impactos negativos sobre determinados setores produtivos. A principal critica refere-se a
diferenca de competitividade entre as economias envolvidas. A Unido Europeia possui maior
nivel de desenvolvimento tecnolégico, produtividade industrial e capacidade de inovagio, o que
pode ampliar as dificuldades de adaptagio de setores industriais do Mercosul diante da
concorréncia internacional (INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA,

2020).
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Na indtstria automotiva brasileira, existe preocupagio com a entrada de veiculos e
autopecas europeias com maior valor agregado tecnolégico. Embora o acordo possa estimular a
modernizagio produtiva, também pode gerar pressdes sobre empresas nacionais menos
competitivas, especialmente no curto prazo, afetando producdo industrial e empregos no setor
(BANCO INTERAMERICANO DE DESENVOLVIMENTO, 2020). Outro ponto
frequentemente debatido envolve os impactos sobre pequenos produtores e empresas com
menor capacidade tecnolégica. O cumprimento de exigéncias regulatérias, ambientais e técnicas
pode representar custos elevados de adaptagio, dificultando a insercio competitiva desses
agentes no mercado internacional.

As criticas também abrangem possiveis efeitos sobre soberania regulatéria e politica
industrial. Parte da literatura argumenta que acordos de “nova geragio” ampliam mecanismos
de harmonizagio normativa, reduzindo parcialmente a autonomia dos paises para
implementacio de politicas econdmicas internas (ORGANIZAGCAO MUNDIAL DO
COMERCIO, 2018). Dessa maneira, os desafios do acordo nio se restringem a liberalizagdo
comercial, envolvendo também questSes estruturais relacionadas a4 competitividade industrial,

capacidade de inovagio e adaptagio regulatoria.

4.6 SUSTENTABILIDADE E EXIGENCIAS AMBIENTAIS

A agenda ambiental ocupa posi¢io central no Acordo Mercosul-Unido Europeia,
refletindo a incorporagio de temas ligados ao desenvolvimento sustentdvel, caracteristica
comum aos chamados acordos de “nova geracio”. A Unido Europeia passou a condicionar o
aprofundamento das rela¢cdes comerciais ao cumprimento de compromissos ambientais
internacionais, como o Acordo de Paris, além da ado¢io de medidas voltadas ao combate ao
desmatamento ilegal e & promocdo de cadeias produtivas sustentiveis. Diferentemente dos
acordos comerciais tradicionais, centrados apenas na redugdo tarifiria, o tratado amplia sua
abrangéncia ao inserir critérios ambientais como condicionantes para o acesso preferencial aos
mercados europeus.

No que se refere aos mecanismos de fiscalizagio, o acordo estabelece instrumentos de
cooperacdo, transparéncia e monitoramento mutuo entre as partes. Segundo o documento
oficial, “as partes comprometem-se a implementar e cumprir efetivamente suas legislaces
ambientais” (BRASIL, 2019). Além do mais, politicas complementares adotadas pela Unido

Europeia reforcam a necessidade de rastreabilidade das cadeias produtivas, ampliando as

Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educac¢io. Sao Paulo, v. 12, n. 6, jun. 2020.
ISSN: 2675-3375

13



Revista bero-
Americana de
Humanidades,
Cienciase
Educagio

. Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias ¢ Educacio — REASE

exigéncias de conformidade ambiental para empresas exportadoras do Mercosul
(DELEGACAO DA UNIAO EUROPEIA NO BRASIL, 2021). Tais mecanismos refletem a
crescente internacionalizagio das politicas ambientais e da cooperacio entre Estados no
enfrentamento de ilicitos ambientais transnacionais e na prote¢io da biodiversidade
(MORETTON; MACIEL; ABRAO JUNIOR, 2024). Esse cendrio evidencia que a agenda
ambiental passou a integrar diretamente os critérios de competitividade internacional.

Os impactos relacionados & Amazénia tornaram-se particularmente relevantes dentro
do debate politico e diplomatico envolvendo o acordo. Reportagens internacionais apontam que
diversos paises europeus passaram a demonstrar preocupagio com os indices de desmatamento
registrados no Brasil, considerando o tema um possivel obstaculo a ratificagio do tratado (BBC
NEWS BRASIL, 2026). Assim, a questdo ambiental deixa de representar apenas uma pauta
técnica e passa a influenciar diretamente as negociagdes politicas e comerciais entre os blocos.

No dmbito interno do Mercosul, especialmente no caso brasileiro, essas exigéncias
geram pressdes institucionais, regulatérias e produtivas. A ampliagio das obrigacdes
ambientais pode exigir adequa¢des normativas, investimentos em monitoramento e maior
controle das cadeias produtivas, sobretudo em setores industriais com forte insercio
internacional. Conforme anélise da Revista OWL, o acordo representa “uma ampliacio das
exigéncias regulatérias, com impactos diretos sobre a capacidade de adaptacdo das economias
do Mercosul” (COSTA et al., 2026, s.p.). Esse processo evidencia tensdes entre competitividade
econdmica, soberania regulatéria e sustentabilidade ambiental.

Diante desse cendrio, a inddstria brasileira, incluindo o setor automotivo, tende a passar
por processos de adaptagio tecnolégica e produtiva. Estudos do Ipea indicam que a nova
configuragio do comércio internacional exige maior alinhamento a padrdes sustentiveis e
ganhos de eficiéncia produtiva (RIBEIRO; BETARELLI JUNIOR; FARIA, 2023). No setor
automotivo, isso envolve a ado¢io de tecnologias menos poluentes, melhorias em eficiéncia
energética e adequacdo as normas ambientais internacionais. Portanto, o acordo Mercosul-
Unido Europeia nio produz impactos apenas comerciais, mas também funciona como indutor

de transformacdes estruturais nos modelos produtivos e regulatérios das economias envolvidas.

4.7 ASPECTOS GEOPOLITICOS DO ACORDO MERCOSUL-UNIAO EUROPEIA

O acordo entre o Mercosul e a Unido Europeia deve ser compreendido ndo apenas sob a

perspectiva econdmica, mas também como um instrumento de reposicionamento geopolitico
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dos paises envolvidos. Em um contexto de reorganizacio das relacdes comerciais internacionais,
a diversificagdo de parceiros econdmicos tornou-se estratégica para reduzir vulnerabilidades
comerciais e ampliar a insercdo internacional dos paises emergentes (SILVA; ABRAO
JUNIOR; LORENZO, 2025).

A diversificacio das relacdes comerciais constitui um elemento importante para a
seguranga econdmica dos paises do Mercosul, pois reduz a vulnerabilidade diante de oscilacdes
econdmicas internacionais e de eventuais crises em mercados especificos. A ampliacio de
acordos com diferentes blocos econdmicos fortalece a capacidade de negociagio internacional e
aumenta a resiliéncia das economias da regido, permitindo maior equilibrio nas relaces
comerciais globais (BANCO INTERAMERICANO DE DESENVOLVIMENTO, 2021).

Outro aspecto relevante refere-se ao fortalecimento do multilateralismo. Em um
contexto de crescimento de priticas protecionistas e disputas comerciais entre grandes
poténcias, o acordo reafirma o compromisso dos blocos com regras internacionais de comércio
e cooperagio econdmica. A harmonizaco regulatéria e a ampliagdo da cooperacio institucional
reforcam o papel das organizacSes multilaterais na mediagio das relaces comerciais
internacionais, especialmente da Organizacgio Mundial do Comércio (OMC)
(ORGANIZACAO MUNDIAL DO COMERCIO, 2018; COMISSAO EUROPEIA, 2026).

No caso do Brasil e dos demais paises do Mercosul, o acordo também representa uma
estratégia de fortalecimento do posicionamento internacional do bloco. A aproximagio com
economias desenvolvidas amplia oportunidades de comércio, investimentos e transferéncia
tecnolégica, além de aumentar a relevincia geopolitica do Mercosul nas dinidmicas globais de
integracdo econdmica (INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA, 2020).
Sob essa perspectiva, o tratado ultrapassa os objetivos estritamente comerciais e passa a integrar
estratégias mais amplas de inser¢do internacional e desenvolvimento econémico.

A inddstria automotiva também assume papel relevante nesse contexto geopolitico. A
aproximacdo com mercados tecnologicamente mais avancados pode facilitar o acesso a
investimentos estrangeiros, inovagio e integracio em cadeias globais de valor. Entretanto, os
beneficios desse processo dependem diretamente da capacidade de adaptacio da industria
nacional as exigéncias de competitividade internacional, o que reforca a necessidade de politicas
industriais voltadas & inovacdo, produtividade e desenvolvimento tecnolégico (BANCO
INTERAMERICANO DE DESENVOLVIMENTO, 2021; INSTITUTO DE PESQUISA
ECONOMICA APLICADA, 2020).
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CONSIDERACOES FINAIS

A anilise do acordo entre o Mercosul e a Unido Europeia evidencia que se trata de um
dos processos de negociacdo comercial mais complexos e prolongados do cenério internacional
contemporineo. Iniciado em um contexto de intensificagdo da globaliza¢io, o acordo evoluiu
ao longo de mais de duas décadas, sendo influenciado por fatores econémicos, politicos,
ambientais e institucionais que contribuiram tanto para avancos quanto para periodos de
estagnacao.

Os entraves observados ao longo das negociacdes, como as assimetrias econémicas entre
os blocos, as resisténcias setoriais especialmente no setor agricola europeu e as exigéncias
relacionadas a sustentabilidade, demonstram que o acordo ultrapassa a dimens3o estritamente
comercial, refletindo interesses estratégicos, regulatérios e geopoliticos. Esse cenério evidencia
que a integracdo econdmica contemporinea nio depende apenas da redugio tarifiria, mas
também da capacidade dos paises de atenderem exigéncias técnicas, ambientais e institucionais
cada vez mais rigorosas.

No que se refere aos impactos econdmicos, verificou-se que o acordo tende a gerar
oportunidades relevantes para os paises do Mercosul, sobretudo por meio da ampliag¢io do
acesso ao mercado europeu e da redugio gradual de barreiras comerciais. Entretanto, esses
beneficios n3o se distribuem de forma homogénea, uma vez que a abertura comercial também
implica maior exposi¢io a concorréncia internacional, exigindo adaptacdes estruturais e
aumento da competitividade das economias do bloco.

Nesse contexto, a andlise setorial evidenciou que a inddstria automotiva se configura
como um dos segmentos mais sensiveis aos efeitos do acordo. Por um lado, a reducio de
barreiras comerciais pode favorecer a modernizacio produtiva, o acesso a tecnologias e a
inser¢io em cadeias globais de valor. Por outro, o setor enfrenta desafios relacionados a
necessidade de aumento de produtividade, inovacdo, adequagio regulatéria e atendimento as
novas exigéncias ambientais internacionais.

A pesquisa também permitiu observar que os regimes aduaneiros especiais,
especialmente o drawback e o RECOF, permanecem relevantes mesmo em um cenério de
liberalizacdo comercial. Mais do que mecanismos de reducdo tributdria, esses instrumentos
passam a desempenhar funcGes estratégicas relacionadas a rastreabilidade, controle produtivo,

comprovacio de origem e adequacio as regras estabelecidas pelo acordo.
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As criticas ao acordo reforcam essa dualidade, destacando os riscos associados as
assimetrias econdmicas, aos impactos sobre setores menos competitivos e as dificuldades
enfrentadas por pequenos produtores e industrias com menor capacidade de adaptacio
tecnolégica. Nesse sentido, a liberalizagio comercial tende a produzir efeitos positivos apenas
quando acompanhada de politicas putblicas voltadas & inovagio, qualificacdo produtiva e
fortalecimento da competitividade nacional.

Sob a perspectiva geopolitica, o acordo representa um instrumento estratégico de
insercio internacional para o Mercosul, contribuindo para a diversificagdo de parceiros
comerciais e para a redu¢io da dependéncia de mercados concentrados, como a China. Dessa
forma, reafirma o compromisso com o multilateralismo e fortalece o posicionamento do bloco
nas dinidmicas do comércio internacional contemporineo.

O Acordo Mercosul-Unido Europeia deve ser compreendido nio apenas como um
tratado de liberaliza¢do comercial, mas como um mecanismo de transformagio estrutural das
relagdes econdmicas, produtivas e regulatérias entre os blocos. Seus efeitos dependerio
diretamente da capacidade dos paises do Mercosul, especialmente do Brasil, de promover
adaptacdo tecnoldgica, modernizagio industrial, seguranca regulatéria e integracio competitiva
as cadeias globais de valor.

Nesse sentido, a transi¢io “do protecionismo 2 integracdo” evidencia que os regimes
aduaneiros especiais nio perdem relevincia com o acordo, mas passam a exercer funcdes ainda
mais estratégicas dentro de um cendrio de maior competitividade internacional, integracdo
produtiva e adequagdo as exigéncias regulatérias do comércio global. Essa conclusio dialoga
com Maduro, Veiga e Rios (2020), ao indicarem que o acordo demanda adaptacées normativas
relevantes, especialmente em temas como regime automotivo e regras de origem.

Como limitagio desta pesquisa, destaca-se o fato de que o Acordo Mercosul-Unido
Europeia ainda se encontra em processo de consolidacdo politica e regulatéria, o que restringe
a anélise de impactos concretos e definitivos sobre os setores estudados, especialmente o
automotivo e os regimes aduaneiros especiais. Consequentemente, parte das discussdes
disponiveis na literatura ainda possui cardter prospectivo, em razio da auséncia de plena
implementagio do acordo. Dessa forma, sugere-se que pesquisas futuras aprofundem anélises
quantitativas sobre os efeitos econémicos do tratado apds a sua efetiva aplicagio, bem como

estudos especificos sobre os impactos nas cadeias produtivas brasileiras, nos regimes
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aduaneiros especiais e na adaptacio das empresas is exigéncias ambientais e regulatdrias

internacionais.
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