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SISTEMA PRISIONAL NO INTERIOR DO AMAZONAS: ENTRE A OMISSAO
ESTATAL E A VIOLAGCAO DE DIREITOS

Huana de Castro Carvalho’
Rosana Reis de Melo Silva®

RESUMO: O sistema prisional brasileiro enfrenta desafios estruturais histéricos que
comprometem a efetivacio dos direitos fundamentais das pessoas privadas de liberdade. Essa
realidade torna-se ainda mais evidente nos municipios do interior do Estado do Amazonas,
onde a auséncia de unidades prisionais adequadas, a superlotacdo carceréria e a utilizagdo de
delegacias como locais permanentes de custédia evidenciam um cendrio de precariedade
institucional e omissdo estatal. Diante desse contexto, o presente estudo tem como objetivo
analisar as deficiéncias estruturais e administrativas do sistema prisional no interior do
Amazonas, evidenciando de que forma tais falhas contribuem para a violagio de direitos
fundamentais e para o agravamento das condi¢des de custddia, especialmente de grupos
vulnerdveis. A fundamentagdo tedrica baseia-se nas contribui¢ées de Michel Foucault,
Drauzio Varella e Cezar Roberto Bitencourt, cujas obras permitem compreender o sistema
prisional sob perspectivas histéricas, empiricas e juridico-penais. A metodologia adotada
consiste em pesquisa de natureza qualitativa, com abordagem exploratéria e descritiva,
utilizando levantamento bibliogridfico e anilise documental de legislacdes, relatérios
institucionais e dados oficiais relacionados ao sistema penitenciario. Os resultados esperados
indicam que a precariedade estrutural das unidades prisionais interioranas, associada a
insuficiéncia de politicas publicas eficazes, contribui para a manutencio de um sistema
punitivo incapaz de garantir condi¢des minimas de dignidade s pessoas privadas de liberdade.
Conclui-se que a realidade prisional no interior do Amazonas revela a necessidade urgente de
reformulacio das politicas penitencidrias, a fim de assegurar o respeito aos direitos humanos

e a finalidade ressocializadora da pena.
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ABSTRACT: The Brazilian prison system faces longstanding structural challenges that
compromise the effective protection of the fundamental rights of individuals deprived of
liberty. This reality becomes even more evident in municipalities in the interior of the State of
Amazonas, where the lack of adequate prison facilities, prison overcrowding, and the use of
police stations as permanent detention sites reveal a scenario of institutional precariousness
and state omission. In this context, the present study aims to analyze the structural and
administrative deficiencies of the prison system in the interior of Amazonas, highlighting how
such shortcomings contribute to the violation of fundamental rights and to the worsening of
detention conditions, especially for vulnerable groups. The theoretical framework is based on
the contributions of Michel Foucault, Drauzio Varella, and Cezar Roberto Bitencourt, whose
works allow for an understanding of the prison system from historical, empirical, and criminal
law perspectives. The methodology adopted consists of qualitative research, with an
exploratory and descriptive approach, using bibliographic review and documentary analysis of
legislation, institutional reports, and official data related to the penitentiary system. The
expected results indicate that the structural precariousness of prison facilities in the interior,
combined with the lack of effective public policies, contributes to the maintenance of a punitive
system incapable of ensuring minimum conditions of dignity for individuals deprived of
liberty. It is concluded that the prison reality in the interior of Amazonas reveals an urgent
need to reformulate penitentiary policies in order to ensure respect for human rights and the
rehabilitative purpose of punishment.

Keywords: Prison System. Police Custody. Fundamental Rights. State Omission.
1 INTRODUCAO

O sistema prisional brasileiro constitui um dos campos mais emblemiticos da crise
estrutural do Estado de Direito no pais. Com uma populacdo carceraria que ultrapassa 850 mil
pessoas, a terceira maior do mundo, o Brasil acumula décadas de omissdo institucional,
superlotacdo crdnica e violacdes sisteméticas de direitos fundamentais que atravessam governos
e reformas legislativas. Entre os anos 2000 e 2023, o nimero de pessoas privadas de liberdade
quase quadruplicou, evidenciando o fendémeno do encarceramento em massa como uma das
principais marcas da politica criminal nacional. O déficit de vagas, que hoje supera 200 mil, e o
fato de que aproximadamente um terco das unidades prisionais apresenta condi¢des avaliadas
como ruins ou péssimas demonstram que o problema ndo é residual: é estrutural.

Essa realidade, ji grave nas capitais e regides metropolitanas, assume contornos ainda
mais draméticos quando examinada nos municipios do interior do Estado do Amazonas. Nessas
localidades, a combinacio de isolamento geogrifico, escassez de infraestrutura publica e
auséncia de unidades prisionais formais transforma delegacias de policia em verdadeiros
circeres permanentes, em flagrante violagio a Lei de Execucdo Penal (Lei n2 7.210/1984) e a

prépria Lei Orgénica Nacional das Policias Civis (Lei n2 14.735/2023), que veda expressamente,
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em seu artigo 40, a custdédia de presos em dependéncias das policias civis. De acordo com
levantamento realizado pela Assembleia Legislativa do Amazonas (ALEAM) em setembro de
2025, a0 menos 668 presos eram mantidos ilegalmente em delegacias de 31 municipios do interior
do estado. Meses depois, em outubro de 2025, esse niimero ja supera 1.200 custodiados apenas no
Amazonas.

A gravidade do cenirio pode ser aferida por dados concretos: dos 61 municipios do
interior do Amazonas, apenas 8 dispdem de unidades prisionais sob gestdo da Secretaria de
Estado de Administracio Penitencidria (SEAP), o que significa que em cerca de 87% dos
municipios interioranos a custédia de presos é exercida, de forma irregular, pelas delegacias de
policia. Municipios como Japuri, onde 47 presos sdo vigiados por apenas 3 servidores, ou Uarini,
onde 46 detentos ocupam uma cela projetada para 8, retratam a dimensio humana de um sistema
que had décadas opera & margem dos parimetros legais e humanitirios internacionalmente
reconhecidos. Tais condi¢ées foram descritas pelo préprio Ministério Pablico do Amazonas
como situagio de "calamidade estrutural e humana", tendo motivado intervencdes judiciais em
multiplos municipios.

Além do problema quantitativo da superlotagido, a custédia em delegacias impde as
pessoas privadas de liberdade condi¢es de absoluta precariedade: auséncia de separagdo entre
presos provisérios e condenados; inexisténcia de banho de sol por risco de fuga; falta de
assisténcia médica, juridica e psicossocial; estrutura sanitdria deficiente; e desvio funcional dos
policiais civis, que passam a exercer vigilincia carcerdria em vez de investigagio policial. Esses
fatores, somados, comprometem n3o apenas a dignidade dos custodiados, mas também a
eficiéncia do préprio aparato de seguranga publica.

Diante desse cenirio, a presente pesquisa propde-se a analisar as deficiéncias estruturais
e administrativas do sistema prisional nos municipios do interior do Amazonas, com énfase na
utilizagdo irregular de delegacias como locais permanentes de custédia. O referencial tedrico
articula as perspectivas de Michel Foucault, que examina a prisdo como mecanismo de poder e
controle social; de Drauzio Varella, que oferece uma leitura empirica das condices carcerérias
brasileiras; e de Cezar Roberto Bitencourt, que problematiza a faléncia da pena de prisio sob a
ética juridico-penal. A metodologia adotada é qualitativa, com abordagem exploratéria e
descritiva, combinando levantamento bibliogrifico, anédlise documental de legislacGes e
relatdérios institucionais, e sistematizagdo de dados oficiais. A relevincia do estudo reside na

necessidade de evidenciar, a partir de uma perspectiva regional frequentemente invisibilizada
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no debate académico e politico nacional, as consequéncias concretas da omissio estatal sobre

vidas humanas e sobre a fungio ressocializadora da pena.

2 DELEGACIAS (EOMO ESPA’COS DE CUSTODIA NO INTERIOR DO
AMAZONAS: EVIDENCIAS EMPIRICAS DE UMA CRISE ESTRUTURAL

A compreensio plena do fenémeno estudado exige tanto a anilise dos dados empiricos
disponiveis quanto a sua articulacdo com os referenciais tedricos e normativos que permitem
dimensionar a gravidade juridica, humana e institucional da realidade constatada. As trés
perspectivas exploradas a seguir: a empirica, a tedrico-disciplinar e a juridico-penal . Esses
contextos sio complementares e interdependentes, compondo um diagnédstico integrado da

crise prisional interiorana no Amazonas.

2.1 Evidéncias empiricas da crise estrutural do sistema prisional dos interiores do Amazonas

Antes de qualquer anélise tedrica, é preciso compreender a extensio concreta do
problema. O Estado do Amazonas possui 62 municipios, dos quais 61 localizam-se no interior.
Segundo levantamento conduzido pela pesquisadora Andreza de Rezende Said em maio de 2024,
com base em dados das préprias delegacias, apenas 8 desses municipios dispdem de unidades
prisionais formais sob gestdo da SEAP. Isso significa que em aproximadamente 53 municipios,
o equivalente a 87% do interior estadual, a custédia de pessoas privadas de liberdade ocorre em
dependéncias da Policia Civil, em claro desvio de funcio institucional e em violagdo as normas
constitucionais e infraconstitucionais que regem o sistema penal.

Os dados levantados pela Assembleia Legislativa do Amazonas reforcam essa
constatacdo. Em setembro de 2025, o deputado estadual Comandante Dan Cimara, presidente
da Comissdo de Seguranga Piblica da ALEAM e autor do Projeto de Lei n? 329/2025, denunciou
a existéncia de pelo menos 668 presos mantidos ilegalmente em delegacias de 31 municipios do
interior. Em outubro do mesmo ano, durante visitas in loco realizadas pelo parlamentar a
municipios como Barcelos, Santa Isabel do Rio Negro e Japuri, o nimero total de custodiados
em delegacias no estado j4 havia superado 1.200 pessoas. O quadro abaixo sintetiza os dados

verificados em alguns dos municipios visitados:
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PRESOS CUSTODIADOS IRREGULARMENTE POR MUNICIPIO — DELEGACIAS SELECIONADAS (2025)
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Quadro 1 - Presos custodiados em delegacias em municipios selecionados do interior do Amazonas (2025)

Japura 3 servidores 15,6:1
Barcelos 35 s servidores 7:1

Santa Isabel do Rio

30 6 servidores 51
Negro
S3o Gabriel da Cachoeira 63 2 servidores 31,5:1
Presidente Figueiredo 52 Nio informado —
Uarini 46 (cap. 8) N3o informado —
Envira 22 Nio informado —

Fonte: Assembleia Legislativa do Amazonas (ALEAM), 2025; Agéncia Brasil, 2017. Elaboragdo das autoras.

Os nimeros revelam uma relagio absolutamente desproporcional entre detentos e
servidores. Em Japura, por exemplo, trés servidores sdo responsédveis pela custédia de 47 presos,
uma proporgio de quase 16 presos por servidor, situa¢do que, além de comprometer a seguranga,
impede qualquer forma de acompanhamento individualizado dos custodiados. Em S3o Gabriel

da Cachoeira, onde apenas dois servidores respondem por 63 detentos (incluindo mulheres e
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adolescentes), o préprio delegado titular afirmou em depoimento & imprensa que a situagio era
"um trabalho impossivel”, configurando desrespeito a direitos humanos em razio da
inadequacio do local.

A situagio se agrava quando se verificam os indices de superlotacio das unidades
existentes. Em Uarini, a carceragem da delegacia local, projetada para custodiar 8 pessoas
temporariamente, chegou a abrigar 46 detentos, o que levou 2 interdi¢io judicial. Em Japuri,
decisdo do Juizo da Vara Unica proferida em dezembro de 2024 determinou a transferéncia dos
45 presos mantidos em carceragem projetada para 8 pessoas, mediante representacio do
Ministério Piblico do Amazonas que a classificou como "calamidade estrutural e humana". No
iAmbito das unidades prisionais formais de Manaus, a Unidade Prisional do Puraquequara
(UPP) registra taxa de ocupacio de 167%, com 1.040 presos para 621 vagas. Em 2016, 0 Amazonas

teve o triste recorde nacional de taxa de ocupagdo carceraria: 4849, a mais alta do Brasil.

Quadro 2 - Panorama do sistema prisional no interior do Amazonas

Municipios do interior do AM 61
Municipios com unidade prisional da SEAP 8 (aprox. 13%)
Municipios com custédia em delegacias 52-53 (aprox. 879%)
Presos ilegalmente em delegacias (set./2025) 668 (31 municipios)
Presos em delegacias (out./2025 — total AM) Mais de 1.200
Taxa de ocupagio — UPP Puraquequara 167% (1.040 presos / 621 vagas)
Custo mensal médio por preso no AM (2024) R$ 4.199,99 (22 mais alto do Brasil)

Fonte: ALEAM (2025); CNJ (2025); SENAPPEN/SISDEPEN (2023); Said, A.R. (2024). Elaboragdo das nautoras.

Além do impacto direto sobre os presos, a situagdo provoca efeitos sistémicos de grande
monta. Os policiais civis, delegados, investigadores e escrivdes, cujas atribuices
constitucionais s3o de natureza investigativa (art. 144, §4°, da CF/1988), passam a exercer
funcdes de agentes penitencidrios, o que desvirtua sua missio institucional, sobrecarga o
trabalho policial e compromete a qualidade das investigacdes criminais. Esse desvio funcional
é expressamente vedado pelo Direito Administrativo e pela jurisprudéncia consolidada do
Conselho Nacional de Justica (CN]J).

Em resposta a esse cendrio, diversas delegacias no interior do Amazonas foram alvo de

agdes civis ptblicas (ACPs) ajuizadas pelo Ministério Pablico do Amazonas e de decisdes
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judiciais de interdi¢io ou determinagio de transferéncia de presos, nos municipios de Japuri,
Envira, Uarini, Presidente Figueiredo, Librea, Manicoré, Boca do Acre e outros. Trata-se,
portanto, de uma crise que extrapola o plano administrativo e assume dimensio judicial,
evidenciando a incapacidade do Estado em solucionar, pelas vias ordinédrias da gestdo publica,

uma violacdo sistemadtica e estrutural de direitos fundamentais.

2.2 Poder disciplinar e violagdes de direitos na realidade amazonense

A anilise da utilizagdo de delegacias de policia como locais de custédia no interior do
Amazonas encontra suporte tedrico privilegiado nas contribuices de Michel Foucaul,
especialmente na obra Vigiar e Punir (2014), na qual o autor examina a formagio histérica das
institui¢des punitivas modernas e desmonta a aparente neutralidade do sistema carcerério. Para
Foucault, a consolidacdo da prisdio como principal forma de punigio a partir do século XIX nio
representou um avango humanitario em relacdo s penalidades fisicas anteriores, mas sim uma
sofisticacdo dos mecanismos de controle, que passaram a incidir sobre o tempo, o espaco e o
comportamento dos individuos privados de liberdade.

Nessa perspectiva, a prisio é compreendida como instrumento de disciplinamento
social: por meio de técnicas de vigilincia continua, rotinas reguladas e hierarquias rigidas, o
sistema carcerdrio produziria sujeitos déceis, adaptados s normas da ordem social dominante.
A arquitetura do Panéptico, figura analitica central em Vigiar e Punir, simboliza esse ideal de
vigilancia total: um observador invisible capaz de controlar uma populacio inteira sem ser visto.
Essa racionalidade disciplinar pressupde, portanto, uma estrutura institucional minimamente
organizada, instala¢des adequadas, pessoal treinado, procedimentos regulamentados.

Ao se observar a realidade das delegacias do interior do Amazonas, o que se encontra é
precisamente a negagio desse modelo. Nio hé vigilincia organizada, ha apenas a escassez. Nio
ha disciplinamento, h4 abandono. Em Japuri, trés servidores sdo responsdveis pela custédia de
47 presos, alguns dos quais ocupam uma sala de investigador convertida em cela improvisada.
Em Barcelos, a tentativa de fuga registrada na véspera de inspecdo parlamentar foi contida com
apenas um policial presente na delegacia. Essa realidade nio corresponde a prisio disciplinar
foucaultiana, mas a algo anterior e mais primitivo: o cdrcere como espago de simples contencgio
fisica, sem qualquer pretensio de normalizagdo ou reinsercio.

Sob a perspectiva do escritor, essa disfun¢io pode ser lida como uma forma de exercicio

precério e desorganizado do poder punitivo, no qual o Estado retém o monopélio da coer¢io
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sem, contudo, estruturd-la minimamente. A auséncia de separacio entre presos provisdrios e
condenados, a superlotagio, a precariedade sanitéria e a inexisténcia de qualquer programa de
ressocializa¢do revelam um sistema que abandonou qualquer pretensio de disciplina para operar
exclusivamente como mecanismo de exclusio. Foucault (2014) ji relatava que o sistema
prisional, mesmo em sua forma ideal, produz reincidéncia e marginaliza¢io; no contexto das

delegacias amazdnicas, esses efeitos sdo potencializados pela absoluta auséncia de estrutura.

2.3 A faléncia da pena de prisio e o marco juridico violado

A critica de Cezar Roberto Bitencourt em Faléncia da Pena de Prisdo: causas e
alternativas (2018) oferece uma perspectiva complementar a anélise foucaultiana, situando o
debate no plano juridico-penal. Para Bitencourt, a pena privativa de liberdade fracassou
historicamente em seu objetivo ressocializador, ndo apenas em razdo de fatores externos como
superlotacio e precariedade, mas em virtude de uma contradicdo estrutural: a ressocializagio,
que pressupde liberdade e autonomia, é incompativel com o confinamento compulsério. A
prisdo, ao isolar o individuo da sociedade, destréi os lagos sociais, familiares e laborais que sdo
condi¢io de reintegracio.

No interior do Amazonas, essa contradi¢io assume sua expressio mais radical. Se nas
penitencidrias convencionais ainda h4, em tese, a possibilidade de acesso a atividades
educacionais (que atingiram 16,5% da populagdo carceriria nacional em 2023, segundo a
SENAPPEN), a assisténcia médica e programas de trabalho, nas delegacias convertidas em
circere nenhum desses elementos estd presente. Nido hé4 diretores de penitencidria, ndo ha
promotores de execucdo penal, ndo ha assistentes sociais, ndo ha estrutura de satde. Os presos,
incluindo provisérios que aguardam julgamento e que, juridicamente, sequer deveriam estar em
situacdo de cumprimento de pena, permanecem em completo abandono, sem que o Estado
cumpra qualquer das obrigacGes que a privacdo de liberdade lhe impae.

Do ponto de vista normativo, essa situagdo configura violagio multipla e simultinea do
ordenamento juridico brasileiro e internacional. A Constitui¢io Federal de 1988, em seu artigo
52, assegura aos presos o respeito 2 integridade fisica e moral (inciso XLIX) e proibe penas
cruéis, degradantes ou desumanas (inciso III). A Lei de Execugio Penal (Lei n? 7.210/1984)
detalha os estabelecimentos penais cabiveis e as condi¢ées minimas de custédia. A Lei n®
14.735/2023 veda expressamente a custédia em delegacias. As Regras Minimas das Nagdes

Unidas para o Tratamento de Presos, Regras de Mandela (2015), estabelecem padrdes
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internacionais que os estabelecimentos brasileiros, em sua grande maioria, ndo cumprem. O
Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADPF 347, reconheceu o Estado de Coisas
Inconstitucional no sistema prisional brasileiro, determinando ao Governo Federal, em outubro
de 2023, a elaboragio de um plano de intervencio estrutural.

A persisténcia da custédia irregular em delegacias do interior do Amazonas, portanto,
nio representa uma lacuna legal ou uma zona cinzenta normativa. Trata-se de omissio estatal
deliberada diante de obrigacSes juridicas claras e reiteradamente reconhecidas pelo Poder
Judiciario, pelo Ministério Publico e por organismos internacionais. O custo humano dessa
omissio é concreto e mensurédvel: 1.200 pessoas mantidas em condi¢Ses de dignidade negada, a
um custo para o erdrio amazonense de R$ 4.199,99 mensais por preso o segundo mais alto do
Brasil, sem que esse investimento resulte em qualquer melhoria das condicées de custédia ou

na consecugio da finalidade ressocializadora da pena.

3 GRUPOS VULNERAVEIS E A DIMENSAO HUMANA DA CRISE: DO CARCERE AS
VIOLAGOES INVISIBILIZADAS

A anilise das condi¢Ges de custédia nas delegacias do interior do Amazonas nio se esgota
na quantificagdo da superlotacio ou na enumeracio das violagdes normativas. Para além dos
nimeros, h4d vidas concretas submetidas a condi¢des que o préprio Estado classifica, em
relatérios internos, como degradantes. E nesse ponto que a perspectiva empirica de Drauzio
Varella se revela insubstituivel: o autor, ao documentar em Estacdo Carandiru (2017) a realidade
prisional brasileira a partir do contato direto com a populacio carcerdria, oferece instrumentos
para compreender o que os dados oficiais frequentemente nio captam o sofrimento individual,
as estratégias de sobrevivéncia dentro do cércere e 0 modo como a auséncia do Estado cria, no
vécuo de sua omissdo, estruturas de poder paralelas e violentas.

A contribui¢io de Varella vai além do relato jornalistico: ao cartografar as relacGes
humanas no interior de uma unidade prisional superlotada, o autor revela que a precariedade
nio é neutra, ela produz hierarquias, vulnerabilidades e formas especificas de sofrimento que
atingem de maneira desigual aqueles que ji ingressam no sistema em condi¢es de maior
fragilidade. Essa desigualdade interna ao préprio cércere é especialmente pronunciada no
contexto das delegacias amazdnicas, onde a auséncia de qualquer estrutura de triagem,

classificacio ou separagio entre perfis distintos de custodiados cria um ambiente de risco
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permanente para categorias especificas de pessoas privadas de liberdade, cujas necessidades

particulares sdo completamente ignoradas pelo sistema.

3.1 Mulheres em situagdo de custédia: Dupla Invisibilidade em Ambientes Inadequados

A custédia de mulheres em delegacias de policia no interior do Amazonas representa
uma das faces mais graves da omissio estatal em anélise. A Lei de Execucdo Penal, em seu artigo
82, g1, determina expressamente que mulheres e homens devem ser recolhidos a
estabelecimentos distintos, e o artigo 89 impde que os presidios femininos disponham de
bercério para filhos de até seis meses de idade. Nenhuma dessas condi¢des pode ser sequer
remotamente aproximada em uma carceragem de delegacia convertida emergencialmente em
espacgo de detengio permanente.

Em Sio Gabriel da Cachoeira, municipio em que dois servidores respondem por 63
detentos, incluindo mulheres, a auséncia de separagio por género é fato documentado. Essa
realidade n3o é excecdo: ela reflete a incapacidade estrutural de um sistema que, ao alocar
mulheres em espagos concebidos exclusivamente para custédia temporiria masculina, ignora as
especificidades que a privagio de liberdade imp&e ao corpo feminino. Gestantes, mies de
criangas pequenas e mulheres em periodo pés-parto sdo afetadas de modo particular, uma vez
que as delegacias nio dispdem de acompanhamento obstétrico, espago para amamentagio ou
qualquer forma de suporte 4 maternidade durante o cumprimento da medida privativa.
A Estacdo Carandiru de Varella, ao narrar a presenca feminina nos arredores e dentro do sistema
carcerario paulista, j4 apontava para essa invisibilidade: as mulheres encarceradas raramente
figuram como sujeitos centrais das politicas penitencidrias, sendo historicamente tratadas como
problema residual de um sistema desenhado para e sobre corpos masculinos.

A Lein®13.769/2018 e a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal no HC 143.641, que
determinou a substitui¢io da prisdo preventiva por domiciliar para mulheres gestantes e mies
de criancas com deficiéncia, representam avangos normativos que, na pratica dos municipios
interioranos do Amazonas, permanecem sem aplicagio efetiva. A distincia geogréfica, a
auséncia de defensores publicos e a inoperincia da assisténcia judicidria criam um fosso entre o
direito formalmente reconhecido e a realidade vivida por mulheres que sequer sabem que
possuem tais direitos. Essa é a dimensio que os dados quantitativos da superlotagio nio
conseguem revelar: a invisibilidade juridica que acompanha a invisibilidade fisica do

encarceramento interiorano.
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3.2 Populagdes ribeirinhas: Vulnerabilidades Sobrepostas no Sistema Prisional Amazénico

As populagdes ribeirinhas do Amazonas constituem um dos grupos sociais de maior
vulnerabilidade estrutural no contexto do sistema de custédia interiorano, embora sua situacio
permaneca sistematicamente invisivel nos debates sobre encarceramento no Brasil.
Distribuidas ao longo de milhares de quilémetros de rios e igarapés, essas comunidades mantém
com o Estado uma relacdo historicamente marcada pela distincia geogréifica e pelo acesso
precirio a servigos publicos essenciais, condi¢do que, no dmbito do sistema prisional, adquire
contornos de exclusdo estrutural particularmente graves. A l6gica institucional que orienta as
delegacias do interior amazdnico foi concebida a partir de parimetros urbanos que ignoram, de
forma sistemdtica, as especificidades territoriais, sociais e culturais da vida ribeirinha,
produzindo um modelo de custédia que agrava, em vez de mitigar, as vulnerabilidades
preexistentes desses sujeitos.

A dependéncia quase exclusiva do transporte fluvial, sujeito a sazonalidades,
precariedades estruturais e custos frequentemente proibitivos, representa o primeiro e mais
concreto obsticulo enfrentado pelo detento ribeirinho e por seus familiares. Diferentemente das
populacdes urbanas, para as quais o acesso 4 unidade de custédia é uma questdo de deslocamento
cotidiano, o ribeirinho preso em uma delegacia de municipio distante de sua comunidade de
origem estd submetido a uma separacdo que pode durar semanas ou meses sem qualquer contato
familiar. As visitas, quando ocorrem, exigem planejamento logistico complexo, dispéndio
financeiro desproporcional 4 renda dessas familias e sujeigdo as imprevisibilidades do transporte
hidrovidrio. Na pritica, a visita familiar deixa de ser um direito exercido com regularidade para
se tornar um evento excepcional, subordinado a condi¢des que fogem inteiramente ao controle
do detento e de seus parentes.

Essa privacdo nio é de natureza apenas logistica. Varella (2017), ao retratar a dinimica
interna das grandes penitenciérias brasileiras, demonstra que as visitas familiares constituem o
principal fator de humanizacdo do circere, funcionando como mecanismo de contencio da
violéncia interna, preservagio da saiide mental dos detentos e manutenc¢io dos vinculos que
sustentam qualquer perspectiva concreta de reinsercio social. A partir dessa perspectiva, é
possivel inferir que a privagio sistemadtica dessas visitas nas delegacias do interior amazénico
nio representa apenas um inconveniente operacional: ela configura um agravamento deliberado

dos efeitos psicolégicos da custédia, com consequéncias que se prolongam muito além do
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periodo de detengio. O isolamento afetivo a que o ribeirinho é submetido produz um processo
de desvinculagdo social cuja reversio, apds a soltura, torna-se progressivamente mais dificil.

A auséncia de assisténcia juridica efetiva compde o segundo eixo central dessas
vulnerabilidades sobrepostas. A Defensoria Piblica do Estado do Amazonas, ainda que em
processo de expansdo, nio dispde de cobertura suficiente para atender 4 demanda dos
municipios mais remotos do interior, e a contratacio de advogado particular esta fora do alcance
econdmico da esmagadora maioria das familias ribeirinhas. O resultado é que o detento
ribeirinho frequentemente atravessa longos periodos de custédia sem compreender
adequadamente sua situagio juridica, sem orientagdo sobre seus direitos e sem capacidade de
interferir no curso do processo que lhe diz respeito. Essa exclusio do acesso a justica nio se
manifesta apenas no momento da prisdo: ela se prolonga ao longo de toda a cadeia processual,
comprometendo a igualdade de armas que é pressuposto fundamental do devido processo legal.

A combinagio desses fatores, isolamento geogrifico, privacio de visitas familiares,
auséncia de assisténcia juridica e inexisténcia de redes de apoio préximas 4 unidade de custédia,
nio produz vulnerabilidades independentes, mas sim um sistema de exclusio que se
retroalimenta e se intensifica progressivamente. Para a populagio ribeirinha, a prisio em uma
delegacia do interior equivale, na pratica, a um isolamento social de natureza quase absoluta:
um apagamento dos lacos comunitérios, afetivos e institucionais que sustentam a identidade e
a dignidade do individuo. Essa condi¢io nio configura apenas uma falha de gestdo
administrativa, mas revela uma forma especifica de violéncia institucional que incide sobre um
grupo historicamente marginalizado, reproduzindo e aprofundando as desigualdades estruturais
que caracterizam a formagdo social da Amazénia e a relacdo entre o Estado brasileiro e os povos

que habitam suas margens geograficas e sociais.

3.3 A producdo social do abandono: Reincidéncia como produto da omissdo

A perspectiva de Varella em Estagdo Carandiru articula-se, neste ponto, com a critica de
Roberto Bitencourt a faléncia ressocializadora da pena: ambos os autores, a partir de lugares
distintos, o empirico e o juridico-penal, chegam 4 mesma conclusio de que o sistema prisional,
ao invés de promover a reintegracio, produz sujeitos progressivamente mais marginalizados e
mais propensos a reincidéncia. No interior do Amazonas, esse processo nio é apenas mais

intenso, é mais rdpido, mais brutal e mais invisivel.
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A auséncia de qualquer programa educacional, laborterdpico ou de acompanhamento
psicossocial nas delegacias que funcionam como cérceres significa que o periodo de custédia nio
oferece absolutamente nada além da contencgio fisica. Enquanto o artigo 10 da Lei de Execucdo
Penal define a assisténcia ao preso como dever do Estado e direito do recluso, abrangendo as
dimensdes material, a satde, juridica, educacional, social e religiosa, nas delegacias interioranas
do Amazonas nenhuma dessas dimensdes é sequer parcialmente atendida. O preso que ingressa
no sistema com vinculos empregaticios, relacionamentos familiares estdveis e possibilidade de
reinser¢io tende a perdé-los progressivamente ao longo de uma custédia que pode durar meses
ou anos sem que qualquer providéncia ressocializadora seja tomada. A omissdo estatal nio ¢,
portanto, apenas uma violagio de direitos no presente — é um investimento perverso na
marginalizacdo futura.

E nesse sentido que a anilise de Varella se torna especialmente pertinente: ao
documentar como o abandono institucional cria, no interior do crcere, uma cultura prépria de
sobrevivéncia baseada na violéncia e na solidariedade entre pares, o autor revela que o Estado,
ao se omitir de suas obrigacdes minimas, ndo apenas viola direitos, ele ativa mecanismos de
auto organizac¢io que tornam ainda mais dificil a reintegracdo posterior. No caso das delegacias
amazdnicas, essa dinimica opera em escala reduzida, mas com intensidade proporcional: a
convivéncia promiscua entre perfis criminais diversos, sem qualquer acompanhamento técnico,
acelera o processo de imersdo em culturas criminais que o sistema, em tese, deveria contribuir

para desfazer.

4 OMISSAO ESTATAL, RESPONSABILIDADE JURIDICA E PERSPECTIVAS DE
TRANSFORMACAO

A compreensio da crise prisional no interior do Amazonas, & luz dos referenciais
teéricos e dos dados empiricos até aqui analisados, conduz inevitavelmente a um
questionamento central: de que forma o ordenamento juridico brasileiro qualifica e
responsabiliza essa omissdo estatal, e quais caminhos institucionais e politicos se apresentam
como vidveis para sua superagdo? A resposta a essa questio exige que se transite entre trés
planos distintos: o constitucional e internacional, o das politicas puablicas concretas e o das
alternativas estruturais ao encarceramento em massa, sem perder de vista que nenhuma reforma

é possivel sem o reconhecimento honesto de que o problema nio é técnico, mas politico.
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4.1 O Estado de coisas inconstitucional e os limites da judicializaco

O Supremo Tribunal Federal, ao julgar a Arguicio de Descumprimento de Preceito
Fundamental n2 347, reconheceu, em 2015, a existéncia de um Estado de Coisas Inconstitucional
no sistema prisional brasileiro, categoria juridica que designa uma violagio generalizada e
estrutural de direitos fundamentais, decorrente de falhas sistémicas de multiplos érgdos estatais
que exigem uma atuagdo coordenada entre os Poderes para sua superagio. Em outubro de 2023,
o STF retomou o julgamento da ADPF 3473 e determinou ao Governo Federal a elaboracio de
um plano de intervengio estrutural no sistema penitencidrio, com metas, prazos e indicadores
mensuréveis, reconhecendo que as medidas até entio adotadas haviam sido insuficientes para
reverter o quadro de violagdes.

A relevincia da ADPF 347 para o contexto amazdnico é direta: ao reconhecer que a
violagdo de direitos nas prisSes brasileiras ndo é episédica, mas estrutural, o STF criou o
fundamento juridico para que tribunais estaduais e o préprio Ministério Piblico promovam
intervengdes judiciais mais amplas sobre o sistema carcerdrio regional. E nessa esteira que o
Ministério Pdblico do Amazonas tem ajuizado agdes civis publicas e obtido decisdes de
interdi¢do de carceragens em municipios como Japurd, Uarini, Envira e Presidente Figueiredo.
Essas decisdes, contudo, resolvem sintomas sem tocar nas causas: interditada uma carceragem,
os presos precisam ser transferidos para algum lugar, e esse lugar, via de regra, sio outras
delegacias igualmente precirias ou a j4 superlotada Unidade Prisional do Puraquequara, em
Manaus.

Esse impasse revela o limite estrutural da judicializagio como estratégia exclusiva de
enfrentamento da crise. O Poder Judicidrio pode reconhecer a violagdo, determinar a
transferéncia de presos e até responsabilizar o Estado por danos morais e materiais sofridos
pelos custodiados e hd precedentes nesse sentido na jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica. Porém, o tribunal n3o pode construir unidades prisionais, contratar agentes
penitencidrios ou reorganizar a politica de seguranca publica estadual. A superagio da crise

demanda, portanto, uma resposta que o Judicidrio pode catalisar, mas nio pode protagonizar: a

3 O termo refere-se a declaragio do Estado de Coisas Inconstitucional (ECI) pelo Supremo Tribunal Federal no
julgamento da ADPF 347/DF (Relator origindrio: Min. Marco Aurélio; Redator para o acérddo: Min. Luis Roberto
Barroso, julgado em 04/10/2023). A decisdo reconheceu a violagio massiva e generalizada de direitos fundamentais
no sistema penitenciario brasileiro e determinou a criagio de planos estruturais para conter o hiperencarceramento
e a superlotagio
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vontade politica dos Poderes Executivo e Legislativo de priorizar o investimento em

infraestrutura penitencidria e em politicas de alternativas ao encarceramento.

4.2 Politicas Pdblicas Penitenciérias e o déficit de governanga Institucional do Amazonas

A gestdo do sistema penitencidrio no Amazonas é atribuicdo da Secretaria de Estado de
Administracdo Penitenci4ria (SEAP), criada com o objetivo de profissionalizar e centralizar a
administracio das unidades prisionais. No entanto, a SEAP mantém estabelecimentos formais
em apenas 8 dos 61 municipios do interior estadual, o que significa que sua capacidade de gestio
territorial é estruturalmente limitada. O custo médio mensal por preso no Amazonas, de Rs
4.199,99 em 2024, o segundo mais alto do Brasil, revela que o Estado despende recursos elevados
sem que isso se traduza em expansio da capacidade prisional ou melhoria das condicées de
custédia. O alto custo decorre, em parte, das dificuldades logisticas e de abastecimento inerentes
a regiio amazdnica, mas também de ineficiéncias de gestdo que nunca foram adequadamente
diagnosticadas ou enderecadas.

No plano legislativo, o Projeto de Lei n? 329/2025, de autoria do deputado estadual
Comandante Dan Cimara e atualmente em tramitacio na Assembleia Legislativa do
Amazonas, propde a criagio de unidades prisionais municipais de pequeno porte adaptadas as
realidades dos municipios interioranos, prevendo a cooperagio entre Estado e municipios no
financiamento e na operagio dessas unidades. A proposta reconhece, corretamente, que a
solugdo para o interior amazdénico nio pode ser uma réplica do modelo penitenciario das grandes
cidades: o isolamento geografico, o custo do transporte fluvial e a escassez de pessoal qualificado
exigem solug¢des estruturalmente diferenciadas, que considerem as especificidades territoriais e
populacionais de cada municipio.

A implementacdo de qualquer politica penitencidria eficaz no interior do Amazonas
enfrenta, contudo, desafios que transcendem a esfera do planejamento. A formac3o e fixacdo de
agentes penitencidrios em municipios remotos, onde os saldrios precisam competir com o
isolamento geogrifico e a auséncia de servicos basicos, constitui um obsticulo que nenhuma lei
resolve por si s6. Da mesma forma, a assisténcia médica, juridica e psicossocial exigida pela Lei
de Execucio Penal pressupde uma rede de profissionais que simplesmente nio existe, em
ntimero suficiente, nesses municipios. A crise prisional interiorana é, portanto, espelho de uma
crise mais ampla de auséncia do Estado em suas multiplas dimens&es, sanitaria, educacional,

juridica que atravessa o tecido institucional da regido.
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4.3 Alternativas ao encarceramento e caminhos para uma reforma estrutural

Diante das limitacSes materiais e institucionais descritas, a literatura juridico-penal, e
especialmente a critica de Bitencourt a faléncia ressocializadora da prisdo, aponta para uma
direcdo que o debate politico nacional ainda resiste em incorporar com a devida seriedade: a
ampliacio das penas e medidas alternativas a privacdo de liberdade como estratégia de reducio
do encarceramento em massa. No contexto do interior do Amazonas, onde a maioria dos
custodiados em delegacias é composta por presos provisérios aguardando julgamento, a revisdo
dos critérios de decretacio e manuten¢io de prisdes preventivas representa, por si sé, uma
medida com impacto imediato sobre a superlotacio das carceragens.

O Conselho Nacional de Justica, por meio de iniciativas como os Mutirdes Carcerarios
e o Cadastro Nacional de Presos, tem contribuido para identificar situa¢Ses de encarceramento
ilegal ou desnecessério no pais. No Amazonas, a realizagdo peridédica de audiéncias de custédia
nos municipios interioranos, garantida pelo artigo 310 do Cédigo de Processo Penal e pela
Resolu¢io CNJ n? 213/20154, mas raramente cumprida em sua integralidade nos municipios mais
remotos, seria medida de impacto imediato, ao possibilitar ao magistrado avaliar a necessidade
real da prisdo preventiva e substitui-la por medidas cautelares diversas da prisdo, nos termos do
artigo 319 do CPP. A audiéncia de custédia nio resolve a crise estrutural, mas funciona como
filtro capaz de reduzir o volume de pessoas submetidas a condi¢des de custédia absolutamente
inadequadas.

No plano estrutural de médio e longo prazo, a experiéncia de outros paises com grandes
territérios e populacdes dispersas aponta para modelos de integracdo entre instincias federativas
como alternativa ao modelo de gestdo exclusivamente estadual do sistema penitencidrio. A
cooperacdo entre a Unido, o Estado do Amazonas e os municipios, viabilizada por meio de
convénios, repasses do Fundo Penitencidrio Nacional (FUNPEN) e programas especificos do
Ministério da Justica e Seguranga Ptublica, poderia financiar a constru¢io de pequenas unidades
prisionais regionalizadas, que atendam conjuntos de municipios préximos e reduzam a
dependéncia das delegacias como espagos de custédia. Essa regionalizacio, aliada 4 formacdo de
agentes penitencidrios com perfil adaptado a realidade amazénica e ao fortalecimento da
Defensoria Piblica para atuar no interior, constitui a base minima de uma politica penitenciéria

que honre os compromissos constitucionais e internacionais assumidos pelo Estado brasileiro.

4 Resolugdo CNJ n? 213/2015: Dispde sobre a apresentagio de toda pessoa presa 4 autoridade judicial no prazo de 24
horas.
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A persisténcia da omissdo estatal, nesse contexto, nio pode mais ser tratada como
resultado de dificuldades insuperdveis ou de limitacdes orcamentérias inevitdveis. Os dados
disponiveis demonstram que o Estado gasta, por preso no Amazonas, o segundo maior valor
per capita do pafs, sem que esse gasto se converta em melhoria das condi¢des de custédia ou em
qualquer progresso mensurdvel na dire¢io da ressocializagdo. Trata-se, portanto, de uma
questdo de prioridade politica e de accountability institucional: enquanto a violagdo de direitos
no sistema prisional interiorano ndo gerar consequéncias politicas e juridicas efetivas para os
responséveis pela omissdo, nio haveré incentivo suficiente para a transformagio estrutural que

a gravidade do cenirio exige.

s. CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa permitiu diagnosticar que o sistema prisional no interior do Estado
do Amazonas nio apenas atravessa uma crise conjuntural, mas consolida um verdadeiro
"Estado de Coisas Inconstitucional” em escala regional. Ao longo deste estudo, evidenciou-se
que a utilizacdo de delegacias de policia como estabelecimentos de custédia permanente é a face
mais visivel de uma omissdo estatal deliberada, que converte espacos de investigagio em
depdsitos humanos desprovidos de qualquer infraestrutura minima.

A anilise fundamentada em Michel Foucault demonstrou que, no interior amazonense,
o poder punitivo sequer atinge o estdgio "disciplinar” pretendido pela modernidade; o que se
observa é um retorno ao circere como simples contengio fisica e abandono, onde a auséncia de
vigilancia estruturada e de rotinas ressocializadoras anula qualquer pretensio de normalizagdo
do individuo. Complementarmente, a perspectiva de Cezar Roberto Bitencourt confirmou-se
na prética: a pena de prisdo, tal como executada nas carceragens de municipios como Japuri,
Uarini e S3o Gabriel da Cachoeira, faliu em sua missdo de reintegragio social. Ao isolar o
custodiado em ambientes insalubres, sem assisténcia juridica, médica ou educacional, o Estado
nio apenas pune o crime, mas produz ativamente a reincidéncia e a marginalizac3o.

Os dados empiricos sistematizados revelaram uma realidade alarmante: cerca de 87%
dos municipios do interior ndo possuem unidades prisionais adequadas, for¢cando a Policia Civil
a um desvio de funcio que compromete a seguranca publica e a eficicia investigativa. A
dimensdo humana dessa crise, conforme explorado sob a ética de Drauzio Varella, atinge com
maior brutalidade os grupos vulnerdveis. Mulheres e povos indigenas enfrentam uma "dupla

invisibilidade", sendo submetidos a um sistema desenhado por e para uma légica masculina e
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urbana, que ignora especificidades bioldgicas, maternas e, sobretudo, a diversidade cultural e
linguistica inerente a regiio amazdnica.

Conclui-se que a solugio para este cendrio nio reside apenas na constru¢io de novas
unidades, mas em uma reformulacdo profunda da politica criminal e penitenciiria do Estado. E
imperativo que o Amazonas avance na regionaliza¢io do sistema, com unidades de pequeno
porte adaptadas a logistica fluvial, e fortaleca as alternativas ao encarceramento, como as
audiéncias de custédia e as medidas cautelares diversas da prisdo. O custo elevado por preso no
estado demonstra que o problema n3o é estritamente orcamentério, mas de gestio e prioridade
politica.

Por fim, este artigo reforca que a dignidade da pessoa humana ndo pode ser interrompida
nos portdes de uma delegacia. Enquanto o Estado do Amazonas mantiver o cdrcere interiorano
a margem da Lei de Execuc¢do Penal e da Constitui¢do Federal, o sistema punitivo continuard
sendo um instrumento de violagdo sistemitica de direitos, distanciando-se de seu papel de

pacificagio social e convertendo-se em um gerador de injusticas institucionalizadas.
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