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A APLICACAO DA TORNOZELEIRA ELETRONICA EM AGRESSORES COMO
MEDIDA PROTETIVA DE URGENCIA NA LEI MARIA DA PENHA:
EFETIVIDADE DA PROTECAO OU RISCO AO DEVIDO PROCESSO LEGAL?
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RESUMO: A violéncia doméstica e familiar contra a mulher permanece como um dos fenémenos mais
persistentes e graves da realidade brasileira, demandando do Estado respostas juridicas cada vez mais
eficazes. O presente estudo tem por objetivo analisar a aplicagio da tornozeleira eletrdnica em
agressores como medida protetiva de urgéncia no 4mbito da Lei Maria da Penha, investigando se tal
instrumento representa efetividade na prote¢io da vitima ou risco ao devido processo legal. A
fundamentagio tedrica apoia-se nas contribui¢des de Maria Berenice Dias, Guilherme de Souza Nucci,
Aury Lopes Junior e Renato Brasileiro de Lima, além da legislacdo pertinente, com destaque para a Lei
n? 11.340/2006 e a Lei n? 15.125/2025. A metodologia adotada é de natureza qualitativa, com abordagem
dedutiva, utilizando pesquisa bibliogréfica e documental como procedimentos técnicos, e anélise de
contetido como técnica de tratamento dos dados, conforme orientaces de Lakatos e Marconi (2017) e
Gil (2019). Os resultados indicam que a monitoragdo eletroénica constitui instrumento juridicamente
legitimo e preventivamente relevante, posicionando-se como alternativa proporcional entre a liberdade
irrestrita e a prisdo preventiva. Conclui-se que sua efetividade depende ndo apenas da previsio
normativa, mas da integracio institucional entre os érgios responsidveis pelo monitoramento, da
fundamentagio concreta das decisdes judiciais e da observancia estrita dos principios constitucionais
que regem o processo penal democratico.

Palavras-chave: Tornozeleira eletrénica. Medidas protetivas de urgéncia. Lei Maria da Penha. Devido
processo legal. Violéncia doméstica.

ABSTRACT: Domestic and family violence against women remains one of the most persistent and
serious phenomena in Brazilian society, demanding increasingly effective legal responses from the
State. This study aims to analyze the application of electronic ankle monitoring on aggressors as an
urgent protective measure under the Maria da Penha Law, investigating whether such instrument
represents effectiveness in victim protection or a risk to due process of law. The theoretical framework
is based on the contributions of Maria Berenice Dias, Guilherme de Souza Nucci, Aury Lopes Jtnior
and Renato Brasileiro de Lima, as well as relevant legislation, with emphasis on Law No. 11.340/2006
and Law No. 15.125/2025. The methodology is qualitative in nature, with a deductive approach, using
bibliographic and documentary research as technical procedures, and content analysis as a data
treatment technique, following the guidelines of Lakatos and Marconi (2017) and Gil (2019). The
results indicate that electronic monitoring constitutes a legally legitimate and preventively relevant
instrument, positioned as a proportional alternative between unrestricted freedom and pretrial
detention. It is concluded that its effectiveness depends not only on normative provisions, but on
institutional integration among the agencies responsible for monitoring, on the concrete reasoning
behind judicial decisions, and on strict observance of the constitutional principles governing
democratic criminal proceedings.
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1 INTRODUCAO

A violéncia doméstica e familiar contra a mulher constitui fenémeno social
persistente e multifacetado, refletindo desigualdades estruturais que impactam diretamente
na efetivacio dos direitos fundamentais. No Brasil, apesar dos avancos normativos e
institucionais voltados a prote¢io da vitima, observa-se a continuidade de elevados indices
de agressdes, o que evidencia a necessidade de constante aperfeicoamento das medidas de
prevencdo e repressio. Nesse contexto, a Lei Maria da Penha representa importante
instrumento de tutela juridica ao estabelecer mecanismos especificos de enfrentamento da
violéncia de género, ampliando a atuacdo estatal na protecio da integridade fisica e
psicolégica da mulher. Conforme leciona Dias (2021), a legislagdo inaugurou novo paradigma
de intervencio juridica ao reconhecer a violéncia doméstica como questdo de ordem publica
e de relevincia social.

A busca por maior efetividade das medidas protetivas de urgéncia tem impulsionado a
adogio de recursos tecnoldégicos no 4mbito do sistema de justica criminal, destacando-se a
utiliza¢do da monitoracdo eletrénica do agressor por meio de tornozeleira. Tal mecanismo
objetiva assegurar o cumprimento das determinacdes judiciais de afastamento e restri¢cdo de
contato com a vitima, contribuindo para a preven¢io de novas agressdes. Entretanto, a
implementagio dessa medida suscita debates relevantes acerca de sua compatibilidade com as
garantias constitucionais do investigado, especialmente no que se refere ao devido processo
legal e & presuncdo de inocéncia. Nesse sentido, Nucci (2022, P. 215) afirma que “a imposicdo
de medidas cautelares deve observar critérios de proporcionalidade e fundamentagio concreta,
sob pena de violac¢do aos direitos fundamentais do acusado”.

Diante desse cendrio, o presente estudo problematiza a aplicacio da tornozeleira
eletrénica em agressores como medida protetiva de urgéncia, questionando se tal instrumento
se mostra efetivo na protecdo da vitima ou se pode representar risco 4 observincia das garantias
processuais penais. Parte-se da hipétese de que a monitoragio eletrénica constitui mecanismo
relevante de prevencio da violéncia doméstica, desde que sua aplicacio ocorra de forma
proporcional, devidamente fundamentada e em consonincia com os principios constitucionais
que regem o processo penal contemporineo.

O objetivo geral da pesquisa consiste em analisar os limites e as potencialidades da
utilizagdo da tornozeleira eletrénica no contexto da violéncia doméstica, examinando sua

efetividade pritica e seus reflexos juridicos. A delimitacdo do estudo concentra-se na aplicagio
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dessa medida no 4mbito das medidas protetivas previstas na legislacdo brasileira, considerando
o periodo contemporineo de intensificagdo do uso de tecnologias no sistema penal.

A relevincia social do tema justifica-se pela necessidade de aprimoramento dos
instrumentos de protecio is mulheres em situagdo de violéncia, bem como pela importincia
de assegurar a harmonizagio entre a tutela da vitima e o respeito as garantias fundamentais do
acusado. Assim, pretende-se contribuir para o debate académico e juridico acerca da construgio
de respostas estatais mais eficazes e constitucionalmente adequadas ao enfrentamento da
violéncia doméstica.

Nesse sentido, a presente pesquisa serd desenvolvida a partir de abordagem qualitativa,
tendo em vista que o objeto de estudo envolve a anilise interpretativa de normas juridicas,
principios constitucionais e entendimentos doutrindrios relacionados a aplicacio da
monitoracdo eletrdnica de agressores no contexto da violéncia doméstica. Quanto aos
objetivos, caracteriza-se como investigacdo de natureza exploratdria e descritiva, voltada a
compreensio dos fundamentos juridicos, das implicacdes préticas e dos limites da utilizagio
da tornozeleira eletrdnica como medida protetiva de urgéncia prevista na Lei Maria da Penha.

No que se refere aos procedimentos técnicos, serd realizada pesquisa bibliografica e
documental. A coleta de dados ocorreu mediante levantamento e anélise de obras doutrinérias
especializadas em Direito Penal e Processual Penal, artigos cientificos, legislagdo pertinente,
assim como, decisdes judiciais e dados estatisticos relacionados 4 violéncia doméstica. Tal
procedimento permitira identificar posicionamentos juridicos relevantes acerca da efetividade
das medidas protetivas e dos possiveis impactos da monitoragio eletrdnica sobre as garantias
fundamentais do investigado.

O método de abordagem adotado serd o dedutivo, partindo-se da anélise de normas
constitucionais e principios gerais do sistema penal para a compreensido da aplicagdo concreta
da tornozeleira eletrénica no 4mbito das medidas cautelares. Como técnica de tratamento dos
dados, serd utilizada a anélise de contetido, possibilitando a sistematiza¢io das informacdes
obtidas e a construgdo de reflexdo critica acerca da proporcionalidade e adequagdo dessa medida
no enfrentamento da violéncia doméstica.

Como referencial metodolégico, o estudo fundamenta-se nas orientacdes de Lakatos e
Marconi (2017), no que se refere 3 organizagio do procedimento cientifico e a utilizacdo da
pesquisa bibliogréfica como instrumento de investigacio juridica, bem como nas contribui¢des

de Gil (2019) acerca da classificagdo das pesquisas e dos procedimentos técnicos empregados

Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educac¢io. Sao Paulo, v. 12, n. 6, jun. 2020.
ISSN: 2675-3375



Revista Ibero-
Americana de
Humanidades,
Cienciase
Educagio

. Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacaio — REASE

em estudos de natureza social e juridica. Dessa forma, busca-se fornecer suporte tedrico
adequado para responder ao problema de pesquisa proposto e alcancar os objetivos

estabelecidos.

2 MUDANCA DE PARADIGMA NA PROTECAO DA MULHER CONTRA A
VIOLENCIA DOMESTICA

A protecio juridica da mulher em situacdo de violéncia doméstica no Brasil passou por
profunda transformacio nas tltimas décadas, especialmente a partir da consolidacio de uma
perspectiva que reconhece a violéncia de género como violagio de direitos humanos. Tal
mudanca de paradigma representa a superagio de um modelo historicamente marcado pela
invisibilidade das agressdes e pela sua naturaliza¢do no 4mbito privado, para um sistema que
impde ao Estado o dever de intervencio efetiva e imediata.

Durante longo periodo, a violéncia doméstica foi tratada como questio de menor
relevincia juridica, frequentemente enquadrada como infracdo de menor potencial ofensivo, o
que resultava na aplicagio de sances leves e insuficientes para garantir a protecdo da vitima.
Essa légica comegou a ser superada com a internalizagio de tratados internacionais de direitos
humanos e com o fortalecimento do debate acerca da desigualdade de género no Brasil.

Nesse contexto, a Lei Maria da Penha, sendo a Lei n? 11.340/2006, representa marco
normativo fundamental, ao estabelecer mecanismos especificos de enfrentamento a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher. A legislagdo inovou ao prever medidas protetivas de
urgéncia, permitindo atuagdo estatal célere e acautelar. Conforme destaca Maria Berenice Dias
“A Lei Maria da Penha trouxe uma nova dimensio ao enfrentamento da violéncia doméstica,
ao reconhecer que se trata de uma violacdo de direitos humanos e nio apenas de um conflito
familiar” (DIAS, 2021, p. 45).

A partir dessa mudanga, a atuacdo estatal deixa de ser meramente reativa e passa a
assumir cardter preventivo, priorizando a prote¢io da vitima e a interrupg¢io do ciclo de
violéncia. Esse novo preceito também legitima a adocdo de medidas cautelares mais incisivas,
inclusive antes do trinsito em julgado de eventual condenagio.

Além disso, observa-se a incorporacio de mecanismos tecnoldgicos no sistema de
justica criminal, com destaque para a monitoracdo eletrénica do agressor, que se apresenta
como instrumento voltado a efetivacio das medidas protetivas e 4 prevencido da reincidéncia.
Tal inovagio revela a busca por solugdes mais eficazes diante da persisténcia dos elevados

indices de violéncia doméstica no pais.
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Dados do Férum Brasileiro de Seguranca Pablica apontam que milhares de mulheres
sdo vitimas de violéncia doméstica anualmente, o que deixa notédria a necessidade de constante
aprimoramento dos instrumentos de prote¢io. Assim, a mudanca de paradigma nio se limita
a criagdo de normas, mas cinge uma transformagio estrutural na forma como o Estado atua

frente a violéncia de género.

2.1 Evolucgdo Legislativa da Lei Maria da Penha.

A evolugio legislativa da Lei Maria da Penha, demonstra o esfor¢o continuo do
legislador em aprimorar os mecanismos de protecio a mulher em situacio de violéncia
doméstica. Desde sua promulgacio, a norma vem sendo objeto de sucessivas alteracdes,
refletindo a necessidade de adaptagio as demandas sociais e as limitagdes observadas na
pratica.

Nesse interim, a legislacdo estabeleceu um rol de medidas protetivas de urgéncia, tais
como o afastamento do agressor do lar, a proibicdo de contato com a vitima e a restrigio de
aproximagio. Essas medidas representaram avango significativo ao permitir intervencio
estatal imediata, independentemente da conclusio do processo penal, buscando a prevengio da
vitima.

Com o passar do tempo, verificou-se a necessidade de fortalecer a efetividade dessas
medidas, especialmente diante do descumprimento reiterado por parte dos agressores. Nesse
sentido, a Lei n? 13.641/2018 passou a tipificar como crime o descumprimento de medidas
protetivas, conferindo maior forca coercitiva as determinagdes judiciais.

Posteriormente, a Lei n® 13.827/2019 inovou ao permitir que autoridades policiais, em
situagdes de risco iminente, possam aplicar medidas protetivas de forma imediata, ampliando
a celeridade da resposta estatal.

Esse processo evolutivo evidencia a transi¢io de um modelo meramente formal para

um sistema mais efetivo e preventivo, alinhado as diretrizes de protecio integral da vitima.

2.2 A Inclusio da Tornozeleira Eletrdnica Como Medida Protetiva.

A inclusio da tornozeleira eletrdnica como medida protetiva no 4mbito da Lei Maria
da Penha, representa relevante avanco na busca por maior efetividade na protecdo da mulher
em situagio de violéncia doméstica. Trata-se de instrumento de monitoracdo eletrénica que

possibilita o acompanhamento da localiza¢do do agressor, assegurando o cumprimento das
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restricdes impostas judicialmente, especialmente aquelas relacionadas ao distanciamento da
vitima.

A base normativa para a utilizagio da monitoragio eletrénica encontra respaldo no
ordenamento juridico brasileiro, especialmente no art. 319 do Cédigo de Processo Penal, que
prevé medidas cautelares diversas da prisdo. Nesse sentido, a medida deve ser compreendida
como mecanismo cautelar de natureza preventiva, voltado a contencdo de riscos concretos a
integridade da vitima e 4 garantia da efetividade das decisdes judiciais.

A adogio dessa tecnologia surge, sobretudo, como resposta a insuficiéncia das medidas
protetivas tradicionais em determinados contextos, notadamente nos casos de
descumprimento reiterado das ordens judiciais. Conforme leciona Guilherme de Souza Nucci
“As medidas cautelares diversas da prisio devem ser aplicadas de forma a garantir a
efetividade da tutela jurisdicional, evitando tanto a impunidade quanto o encarceramento
desnecessario” (NUCCI, 2022, p. 340).

Sob essa perspectiva, a monitoracio eletrdnica apresenta-se como alternativa
intermedidria entre a liberdade irrestrita e a prisdo preventiva, contribuindo para o equilibrio
entre repressio e garantia de direitos.

Além disso, a tornozeleira eletrénica possui relevante fun¢io de afastamento, uma vez
que o agressor, ao ter ciéncia de que est4d sendo monitorado, tende a se abster de condutas que
violem as restri¢des impostas. Tal caracteristica reforca o cariter preventivo das medidas
protetivas e amplia a seguranga da vitima em situagdes de risco concreto.

Do ponto de vista empirico, dados do Férum Brasileiro de Seguranca Publica
evidenciam que a violéncia doméstica permanece com indices elevados no Brasil, com
milhares de casos registrados anualmente. Esse cendrio reforca a necessidade de instrumentos
mais eficazes de fiscalizagdo, capazes de atuar de forma imediata na preven¢io de novas
agressoes.

Por fim, a doutrina reconhece que a utilizacdo da monitoracdo eletrdnica deve estar
alinhada ao principio da protecdo integral da vitima. Conforme destaca Maria Berenice Dias
“As medidas protetivas devem ser interpretadas de forma ampliativa, priorizando a seguranga
da vitima e a efetividade da tutela estatal” (DIAS, 2021, p. 67).

Dessa forma, a inclusio da tornozeleira eletrdnica consolida-se como instrumento
legitimo e necessirio no enfrentamento da violéncia doméstica, desde que aplicada com

fundamentacio adequada e observincia dos limites constitucionais.
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2.3 Contetdo E Limites da Prote¢do Oferecida Pela Inovagio Legislativa.

Apesar dos avancos proporcionados pela inovagio legislativa, a utilizagio da
monitoragdo eletrdnica deve ser analisada a luz dos principios constitucionais, especialmente
no que se refere i proporcionalidade e a preservacio das garantias fundamentais. Conforme
leciona Guilherme de Souza Nucci “A aplicagio de medidas cautelares exige fundamentacio
concreta e adequada, sob pena de se converter em instrumento arbitririo de restricio de
direitos fundamentais” (NUCCI, 2022, p. 215).

Nesse sentido, a imposic¢do da tornozeleira eletrdnica deve estar baseada em elementos
concretos que demonstrem a necessidade da medida, evitando sua aplicagio indiscriminada.

Ademais, a eficicia da protecdo depende diretamente da estrutura estatal disponivel. A
auséncia de equipamentos, falhas no sistema de monitoramento e a falta de integracdo entre
os 6rgdos de seguranca ptblica podem comprometer a efetividade da medida.

Outro aspecto relevante diz respeito a possibilidade de geracio de falsa sensacdo de
seguranca. Embora a monitoragio eletrénica seja um instrumento importante, ela ndo substitui
outras politicas ptblicas de proteg¢io a vitima, sendo necessdria sua aplicagdo conjunta com

medidas de assisténcia e acompanhamento.

3 POSITIVAGAO DA TORNOZELEIRA ELETRONICA NA LEI No 15.125/2025.

A positivagio da monitoragdo eletrénica por meio da tornozeleira na Lei n® 15.125/2025
representa importante avango no ordenamento juridico brasileiro, ao conferir base legal
expressa para a utilizagio dessa tecnologia no contexto das medidas protetivas de urgéncia. A
previsio normativa contribui para a consolidagio de um modelo de atuagio estatal mais
eficiente e alinhado 4 necessidade de protecdo da vitima.

Sob o ponto de vista juridico, a medida se insere no sistema das cautelares diversas da
prisdo, funcionando como alternativa menos gravosa ao encarceramento, mas ainda assim
eficaz na contencio de riscos. Conforme leciona Guilherme de Souza Nucci “As medidas
cautelares devem ser aplicadas com base na necessidade concreta, evitando tanto o excesso
quanto a insuficiéncia da atuacdo estatal” (NUCCI, 2022, p. 312).

Além disso, a positivagdo da tornozeleira eletrénica contribui para a efetividade das
decisdes judiciais, na medida em que permite o acompanhamento do cumprimento das
restri¢des impostas ao agressor. Esse controle mais rigoroso tende a reduzir o descumprimento

das medidas protetivas, problema recorrente no enfrentamento da violéncia doméstica.
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Por fim, destaca-se que a eficicia da medida depende da adequada estrutura estatal,
especialmente quanto i disponibilidade de equipamentos e a integracio entre os drgdos
responsdveis pelo monitoramento. Assim, embora represente avanco relevante, sua aplicagdo

exige planejamento e investimento para alcancgar os resultados esperados.

3.1 Relagio Entre A Medida Protetiva e o Contraditério Substancial.

A aplicagio da monitoragio eletrdnica por meio de tornozeleira como medida protetiva
de urgéncia levanta importantes debates acerca da compatibilidade com o contraditério
substancial. Em raz3o da natureza emergencial dessas medidas, admite-se sua concessio
liminar, sem a prévia oitiva do agressor, especialmente quando ha risco iminente a integridade
da vitima. Tal possibilidade encontra respaldo na prépria légica das medidas protetivas
previstas na Lei Maria da Penha.

Nessa perspectiva, consolida-se no processo penal contemporineo a ideia de
contraditério diferido, segundo a qual a participacdo da parte contriria é postergada para
momento posterior 4 concessio da medida. Conforme destaca Guilherme de Souza Nucci, “o
contraditério nas medidas cautelares pode ser diferido quando a urgéncia justificar a
intervencio imediata do Estado, sem prejuizo de posterior revisdo judicial” (NUCCI, 2023, p.
355).

O contraditério substancial, contudo, nio se limita i ciéncia formal dos atos
processuais, exigindo efetiva possibilidade de influéncia na decisdo judicial. Assim, mesmo
diante da urgéncia, deve-se assegurar ao investigado o direito de contestar a medida, produzir
provas e requerer sua revogagio ou substitui¢io, garantindo a paridade de armas.

Desse modo, a legitimidade da imposicio da tornozeleira eletrdnica depende da
conjugacdo entre a protecio imediata da vitima e a preservacdo das garantias processuais do
agressor. A auséncia desse equilibrio pode comprometer a validade da medida e gerar

questionamentos quanto a sua constitucionalidade.

3.2 Impacto da Medida nos Direitos Fundamentais do Agressor e Prote¢io da Vitima.

A imposi¢io da tornozeleira eletrénica como medida protetiva deve ser analisada sob
a dtica da intervencdo minima do Estado no 4mbito dos direitos fundamentais. Isso porque,

embora nio se trate de medida privativa de liberdade, ha clara limitac¢do a autodeterminacdo
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do individuo, especialmente no que se refere a sua circulacdo e a sua esfera de privacidade,
diante do constante monitoramento estatal.

Entretanto, diferentemente de outras medidas cautelares mais gravosas, a monitoragio
eletrdnica apresenta-se como instrumento menos invasivo, o que a torna juridicamente
adequada dentro de um modelo de justica penal que busca evitar o encarceramento
desnecessédrio. Nesse sentido, insere-se na légica das medidas cautelares previstas no art. 319
do Cédigo de Processo Penal, funcionando como alternativa proporcional 4 prisdo preventiva.

A anilise do impacto da medida exige, portanto, a aplicacio do principio da
proporcionalidade em suas trés dimensdes: adequagio, necessidade e proporcionalidade em
sentido estrito. A medida serd adequada quando capaz de reduzir o risco 4 vitima, necessaria
quando inexistirem alternativas menos restritivas igualmente eficazes, e proporcional quando
o beneficio a protegio superar a restricdo imposta ao agressor.

Conforme aponta Aury Lopes Junior, “As medidas cautelares devem ser aplicadas com
base em critérios estritos de necessidade e adequagio, evitando-se sua banalizagio como forma
de controle antecipado do individuo” (LOPES JR., 2023, p. 412), o que reforca a necessidade
de fundamentagio concreta em cada caso.

Assim, mais do que uma simples restri¢io, a tornozeleira eletrénica deve ser
compreendida como mecanismo de gestio de risco, cuja legitimidade depende da anilise
individualizada da situagdo, evitando tanto a banalizacdo da medida quanto a insuficiéncia na

protecdo da vitima.

3.3 Aspectos Priticos da Aplicacio da Tornozeleira Eletrénica no Processo Penal.

A aplicacdo da tornozeleira eletrdnica no processo penal revela desafios que vio além
da previsio normativa, envolvendo questdes operacionais e administrativas que impactam
diretamente sua eficicia. Um dos principais entraves reside na gestdo dos dados gerados pelo
monitoramento, que exige sistemas tecnoldgicos eficientes e equipes capacitadas para analise
em tempo real.

Além disso, a efetividade da medida estd condicionada a existéncia de protocolos claros
de atuagio diante de violagdes, como a aproximagio indevida da vitima. A auséncia de
respostas rapidas pode esvaziar o cariter preventivo da monitoragio, transformando-a em

mecanismo meramente formal, sem impacto concreto na protegio.
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Outro ponto pouco explorado, mas relevante, diz respeito a percepgio da prépria
vitima quanto 2 eficicia da medida. Estudos recentes indicam que a sensagio de seguranca
nio depende apenas da existéncia da tornozeleira, mas também da confianca na atuagio
estatal em casos de descumprimento, o que evidencia a importincia da credibilidade
institucional.

Dados do Férum Brasileiro de Seguranca Publica demonstram que a violéncia
doméstica permanece com alta incidéncia no pais, o que reforca a necessidade de
aperfeicoamento constante dos mecanismos de controle e fiscalizagio.

Por fim, destaca-se que a monitoragio eletrénica tende a produzir melhores resultados
quando integrada a outras estratégias, como acompanhamento psicossocial do agressor e
suporte continuo 2 vitima, evidenciando que sua eficicia depende de uma abordagem

multidisciplinar no enfrentamento da violéncia doméstica.

4 APLICACAO DA TORNOZELEIRA ELETRONICA E A TUTELA JURISDICIONAL

A incorporagio da tornozeleira eletrénica ao arsenal de medidas protetivas disponiveis
no enfrentamento da violéncia doméstica nio representa apenas uma atualizagio tecnolégica
do sistema de justica, representa uma resposta institucional i constatacio de que as
ferramentas tradicionais, isoladamente, tém se mostrado insuficientes para garantir a
seguran¢a da mulher em situagdo de risco. O histérico de descumprimentos reiterados das
determinacdes judiciais por parte de agressores tornou evidente a necessidade de mecanismos
que permitissem fiscalizacdo efetiva e em tempo real, sem que isso implicasse,
automaticamente, o recurso a prisdo preventiva.

E nesse espaco, ou seja, entre a liberdade irrestrita e o encarceramento, que a
monitoracido eletrdnica se posiciona. Inserida no sistema das cautelares diversas da prisdo, ela
busca assegurar o cumprimento das restricdes judiciais impostas, especialmente as de
afastamento e vedacdo de contato, atribuindo ao descumprimento uma consequéncia imediata
e verificdvel. Trata-se, portanto, de instrumento que opera na légica da prevencio: seu objetivo
nio é punir o agressor pelo que ji fez, mas impedir que ele volte a agir.

Ocorre que a concessio formal da medida nio encerra a responsabilidade estatal
tornando-a inaugural. A efetividade da tornozeleira eletrénica depende de uma cadeia
operacional que vai muito além do ato judicial exigindo centrais de monitoramento funcionais,

protocolos claros de resposta a violagdes e articulagio eficiente entre o Poder Judicidrio e os
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6rgios de seguranga publica. Um sistema de monitoramento que detecta o descumprimento
mas nio consegue reagir a tempo é, na pratica, tdo ineficaz quanto a auséncia de qualquer
medida.

A isso se acrescenta a dimensio constitucional da questdo. A tornozeleira eletrdnica,
embora nio prive o investigado de sua liberdade em sentido estrito, impde restri¢Ses concretas
a sua circulag@o e submete sua rotina a vigilancia estatal continua. Essa intervencdo na esfera
dos direitos fundamentais do agressor nio pode ser tratada como consequéncia automitica da
situagdo de violéncia doméstica: ela exige fundamentacdo individualizada, anilise de
proporcionalidade e revisdo periddica, sob pena de se converter em punicio antecipada sem o
devido processo legal.

O que se determina, portanto, é um modelo de tutela jurisdicional que incorpora a
tecnologia sem abrir mio das garantias que definem o processo penal democrético. O equilibrio
entre a protecio efetiva da vitima e a preservacio dos direitos do investigado nio é uma

concessdo ao agressor é a condi¢io de legitimidade de toda a estrutura protetiva.

4.1 O Papel Do Juiz Na Concessio Da Medida Protetiva.

A decisido judicial que impde a monitoracio eletrdnica ao agressor nio pode ser tratada
como ato de mera rotina processual. O magistrado ocupa posi¢io central nesse sistema
protetivo e, por isso, sua atuagio exige mais do que a verifica¢do formal dos requisitos legais,
exigindo uma leitura concreta da realidade que se apresenta nos autos. Histérico de ameagas,
reincidéncia, descumprimento de ordens anteriores e a vulnerabilidade especifica da vitima
sdo fatores que precisam ser analisados individualmente, afastando a pratica de decisdes
padronizadas que ignoram as particularidades de cada caso.

Nesse cenirio, a funcdo jurisdicional assume fei¢io eminentemente preventiva. O
objetivo nio é reagir A agressdo j4 consumada, mas antecipar o risco e interrompé-lo antes que
se materialize em novo dano. O STJ tem consolidado esse entendimento, reconhecendo que
medidas protetivas podem e devem ser concedidas diante de perigo atual ou potencial a
integridade fisica e psicolégica da vitima, com fundamento no principio da protecdo integral.

Essa atuagdo preventiva, contudo, nio se exerce sem limites. O art. 93, IX, da
Constitui¢io Federal imp&e ao juiz o dever de fundamentar suas decisdes de forma concreta
e transparente. Decisdes genéricas, que se limitam a invocar a gravidade abstrata da violéncia

domeéstica sem andlise do caso concreto, nio satisfazem essa exigéncia constitucional e abrem
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espago para questionamentos legitimos acerca da legalidade da medida imposta. A
fundamentacio robusta ndo é um entrave a protegio, ao contririo, o que confere legitimidade

e durabilidade & decisdo judicial.

4.2 Regras Procedimentais E Garantias Constitucionais.

A urgéncia que justifica a concessio imediata da tornozeleira eletrdnica nio tem o
condio de suprimir as garantias constitucionais que estruturam o processo penal.
Contraditério e ampla defesa podem ser diferidos, mas jamais eliminados. Essa distingdo é
fundamental, logo admitir a postergacio da participacio do investigado em razdo da
emergéncia é algo bem diferente de afastar definitivamente seu direito de contestar a medida,
produzir provas e requerer sua revisio.

Do ponto de vista procedimental, a imposi¢io da monitoragdo eletrdnica precisa passar
pelo crivo da proporcionalidade em suas trés dimensdes. A medida deve ser adequada, logo,
capaz de efetivamente reduzir o risco 3 vitima, necessiria assim inexistindo alternativa
menos gravosa com igual eficicia e proporcional em sentido estrito de modo que o beneficio
da protecdo supere a restricdo imposta a liberdade e  privacidade do investigado. A auséncia
de qualquer desses elementos compromete a validade juridica da decis3o.

Outro ponto que merece atencdo é o da duragdo. A natureza cautelar das medidas
protetivas pressupde provisoriedade sendo que estas existem para responder a uma situagio
de risco enquanto este perdurar. A auséncia de reavaliacdo periédica pode transformar a
tornozeleira em instrumento de restricio indefinida de direitos, desvirtuando sua finalidade.
O controle jurisdicional continuo nio é um excesso de formalismo mas sendo o mecanismo
que impede que uma medida legitima em sua origem se torne abusiva com o passar do tempo.
Como anota Renato Brasileiro de Lima, “a fiscaliza¢do constante das cautelares é condigdo

para que elas preservem sua finalidade processual e ndo se convertam em punigio antecipada”.

4.3 Desafios Da Aplicagio Em Contexto De Atos Virtuais E Monitoramento Eletrénico.

A violéncia doméstica contemporinea nio se encerra no espago fisico. O
desenvolvimento das tecnologias digitais abriu novas frentes de agressio, incluindo
perseguicdes por aplicativos de mensagem, ameacas enviadas por e-mail, monitoramento

indevido da vitima em redes sociais e até o uso de spywares para rastrear sua localiza¢do sem
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consentimento. Essa expansio do fenémeno para o ambiente virtual imp&e uma reavaliacdo
honesta dos limites da tornozeleira eletrdnica como instrumento de protegio.

O monitoramento geogrifico do agressor é eficaz para garantir o afastamento fisico,
mas nio alcanca as condutas praticadas remotamente. Um agressor que respeita a zona de
exclusdo territorial pode, simultaneamente, bombardear a vitima com mensagens
intimidatérias pelo celular, sem que o sistema de monitoramento detecte qualquer
irregularidade. Esse vicuo de protecio demonstra que a tornozeleira, sozinha, é insuficiente
diante das formas digitais de violéncia, sendo imprescindivel sua combina¢io com outras
medidas, judiciais e extrajudiciais, voltadas ao controle do comportamento virtual do agressor.

A isso se soma a questio dos dados produzidos pelo préprio sistema de monitoramento.
As informacées geradas pela tornozeleira eletrénica como a localiza¢do em tempo real, rotinas,
deslocamentos, estes constituem dados sensiveis que precisam ser tratados com
responsabilidade e em conformidade com a Lei Geral de Prote¢io de Dados Pessoais. O
armazenamento inadequado ou o compartilhamento indevido dessas informacées pode gerar
riscos A privacidade tanto do investigado quanto, paradoxalmente, da prépria vitima, cujos
pontos de frequéncia também podem ser mapeados a partir dos dados de proximidade.

Por fim, a efetividade operacional da medida depende de algo que frequentemente falta
na préatica, a integragio institucional. Centrais de monitoramento, forcas policiais e Poder
Judicidrio precisam atuar de forma coordenada e com protocolos claros de resposta. Na
auséncia dessa articulagdo, o alarme disparado pelo descumprimento da medida pode ndo gerar
qualquer reacio em tempo habil, esvaziando por completo o cariter preventivo que justifica a

imposicdo da tornozeleira.

s CONSIDERACOES FINAIS

O percurso desenvolvido ao longo desta pesquisa permitiu compreender que a aplicacio
da tornozeleira eletrénica em agressores no 4mbito da Lei Maria da Penha n3o comporta uma
resposta simples. A pergunta que orientou o estudo se o instrumento representa efetividade na
protecdo da vitima ou risco ao devido processo legal revelou-se, ao final, uma falsa separacio,
pois a tornozeleira eletrdnica pode ser simultaneamente efetiva e constitucionalmente legitima,
desde que sua aplicacdo observe condicdes que o sistema, na pratica, nem sempre consegue

garantir.
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A anilise da evolugio legislativa demonstrou que o ordenamento juridico brasileiro
percorreu um caminho significativo na constru¢io de mecanismos de prote¢io a3 mulher em
situagio de violéncia doméstica. Da invisibilidade juridica das agressdes a tipificagio do
descumprimento das medidas protetivas como crime, passando pela autorizagio para aplicacio
policial em situacdes de risco iminente e, mais recentemente, pela positivacio expressa da
monitoragdo eletrdnica na Lei n2 15.125/2025, o legislador demonstrou disposi¢do em aprimorar
continuamente as ferramentas disponiveis. Esse movimento normativo é necessirio, mas
insuficiente por si sé.

A tornozeleira eletrdnica ocupa, nesse sistema, uma posigio estratégica, situa-se entre a
liberdade irrestrita do agressor e a prisio preventiva, oferecendo uma resposta proporcional que
permite fiscalizagio em tempo real sem o custo social e juridico do encarceramento. Sua funcio
nio é meramente reativa nio se tratando de punir o que ji foi feito, mas essencialmente
preventiva, voltada a impedir que o ciclo de violéncia se repita. Nesse sentido, a medida alinha-
se ao novo paradigma de protecio integral da vitima que fundamenta toda a estrutura da Lei
Maria da Penha.

Entretanto, a pesquisa evidenciou que a efetividade da monitoracio eletrénica enfrenta
obsticulos que nido sio de ordem normativa, mas operacional e institucional. A auséncia de
integracio entre centrais de monitoramento, forgas policiais e Poder Judicidrio compromete a
capacidade de resposta imediata diante de violagdes. A expansdo da violéncia para o ambiente
digital revela os limites do monitoramento geogréfico como instrumento tnico de protecio. E
a gestdo inadequada dos dados gerados pelo sistema pode, paradoxalmente, expor a privacidade
tanto do investigado quanto da prépria vitima. Esses sdo problemas que nenhuma norma, por
mais bem redigida que seja, resolve sozinha.

Do ponto de vista constitucional, ficou assentado que a urgéncia que justifica a
concessio imediata da medida nio autoriza o afastamento permanente das garantias
processuais do investigado. O contraditério diferido é admissivel, contudo o contraditério
suprimido, nio. A fundamentacdo concreta da decisdo judicial, a analise de proporcionalidade
em suas trés dimensdes e a reavaliacio peridédica da medida nio sio formalismos dispensiveis
mas sendo mecanismos que impedem que um instrumento legitimo em sua origem se converta
em punicdo antecipada. A protecio da vitima e o respeito ao devido processo legal nio sio
valores em oposicdo, essas entio sio as duas faces da mesma exigéncia de legitimidade

democritica.
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Conclui-se, portanto, que a hipdtese inicial se confirma com nuances. A monitoragio
eletrdnica constitui mecanismo relevante e juridicamente adequado de prevencio da violéncia
doméstica, mas sua efetividade real depende de condi¢Ses que extrapolam o texto da lei, assim
o investimento em infraestrutura, capacitacio dos operadores do sistema, protocolos claros de
resposta e uma cultura institucional que leve a sério tanto a prote¢io da vitima quanto as
garantias do investigado. Sem esses elementos, a tornozeleira corre o risco de se tornar aquilo

que nenhuma medida protetiva pode ser, um simbolo sem substéncia.
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