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RESUMO: O artigo analisa o direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado como
direito fundamental na Constitui¢io Federal de 1988, com foco em sua eficicia juridica, sua
vinculac¢do 4 dignidade da pessoa humana e sua relagdo com o principio da sustentabilidade.
Partindo do artigo 225 da Constituigio, o estudo discute a natureza das normas constitucionais
ambientais (eficicia plena, contida ou limitada), defendendo a existéncia de um nicleo essencial
de eficicia imediata, ainda que sua concretizacdo plena dependa de politicas publicas e da
atuacio conjunta do Estado e da coletividade. Examina-se a interdependéncia entre o direito ao
meio ambiente e outros direitos fundamentais, especialmente vida, satide, moradia e
propriedade, destacando-se a ideia de “minimo existencial ecolégico” como condi¢io para uma
vida digna. O trabalho também evidencia o papel estruturante do principio da sustentabilidade
na orientacio da ordem econdmica e social, bem como a fun¢io do Estado Socioambiental de
Direito na promogio de um desenvolvimento que concilie crescimento econdmico, justiga social
e preservacdo ambiental, com aten¢io a dimensio intergeracional dos direitos.

Palavras-chave: Meio ambiente ecologicamente equilibrado. Direitos fundamentais.
Constituicio Federal de 1988. Efic4cia das normas constitucionais. Sustentabilidade. Dignidade
da pessoa humana. Minimo existencial ecolégico. Estado Socioambiental de Direito.

1. INTRODUCAO

A Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988 representa um marco na
protecdo juridica do meio ambiente ao consagra-lo, em seu artigo 225, como direito de todos e
dever do Estado e da coletividade. Ao elevar o meio ambiente ecologicamente equilibrado a
condi¢do de bem de uso comum do povo e essencial 4 sadia qualidade de vida, o constituinte
reconheceu sua natureza de direito fundamental, intrinsecamente ligado 4 dignidade da pessoa

humana.

' Gestido de recursos humanos.
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Nesse contexto, o direito ambiental passa a ocupar posi¢cio central no ordenamento
juridico brasileiro, dialogando diretamente com outros direitos fundamentais, como o direito a
vida, 4 satde, 4 moradia e a propriedade. A interdependéncia entre esses direitos revela que a
protecio ambiental nio se limita & preservacdo de recursos naturais, mas constitui condi¢io
indispensdvel para o pleno desenvolvimento humano e para a concretizacdo de um “minimo
existencial ecolégico”, sem o qual os demais direitos fundamentais tendem a esvaziar-se
(Fiorillo, 2022).

Entretanto, apesar da densidade normativa do texto constitucional, ainda existem
debates relevantes quanto a natureza juridica das normas ambientais, especialmente no que se
refere 4 sua eficdcia e aplicabilidade. Discute-se se tais normas possuem eficicia plena e imediata
ou se dependem de regulamentagio infraconstitucional e de politicas publicas especificas para
sua concretizagdo. Nesse cendrio, ganha relevo a discussio sobre a dimensio objetiva dos
direitos fundamentais e sobre o papel do Estado na realizacdo de prestaces positivas em matéria
ambiental (Sarlet; Fensterseifer, 2020).

Ademais, a intensificacdo da crise ambiental global — expressa em fenémenos como
mudangas climdticas, perda de biodiversidade e contaminagio dos recursos naturais — coloca
em evidéncia a necessidade de repensar o modelo de desenvolvimento vigente, incorporando o
principio da sustentabilidade como eixo estruturante das politicas publicas. Nesse sentido, a
protecio ambiental passa a ser vista nio apenas como limitagio A atividade econdmica, mas
como pardmetro para sua legitimacdo juridica e social (Leite; Ayala, 2018).

Diante disso, o presente trabalho tem como objetivo analisar o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado como direito fundamental na Constitui¢io de 1988, investigando
sua eficécia juridica e sua articulagio com o principio da sustentabilidade e com outros direitos
fundamentais, especialmente a dignidade da pessoa humana, a vida, a saidde e a propriedade.
Busca-se, assim, compreender o papel desse direito na constru¢gio de um modelo de

desenvolvimento que harmonize prote¢io ambiental, justica social e atividade econémica.

2. PROBLEMATICA

A Constitui¢io Federal de 1988 consagrou, em seu artigo 225, o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado como um direito de todos e dever do Estado e da coletividade. A

redacio desse dispositivo indica n3o apenas uma diretriz programdtica, mas verdadeiro
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mandado de protecio, acompanhado de deveres concretos para o Poder Puablico e para a
sociedade.

Todavia, persiste na doutrina e na jurisprudéncia o debate acerca da natureza e da
eficicia desse direito. Discute-se se o artigo 225 configura norma de eficdcia plena, contida ou
limitada, bem como em que medida sua aplicabilidade depende de regulamentacio
infraconstitucional e de politicas puablicas especificas. Para parte da doutrina, as normas
ambientais constitucionais seriam predominantemente programéticas, carecendo de
concretizagio legislativa; para outra parte, tratam-se de normas dotadas de eficicia imediata,
capazes de produzir efeitos independentemente de complementagio normativa (Silva, 2019;
Sarlet; Fensterseifer, 2020).

Além disso, ha desafios praticos significativos na harmonizacio entre desenvolvimento
econdmico e preservagio ambiental, especialmente em um pais marcado por desigualdades
sociais e pela exploragio intensiva de recursos naturais, como o Brasil. Conflitos em torno de
grandes empreendimentos, desmatamento, uso de agrotéxicos e expansio urbana desordenada
revelam a dificuldade de compatibilizar interesses econémicos e protecio ecoldgica, o que
levanta questionamentos sobre a efetividade do principio da sustentabilidade na pratica (Milaré,
2021; Leite; Ayala, 2018).

Nesse contexto, emerge a seguinte problemética: em que medida o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado pode ser considerado um direito fundamental de eficicia
imediata, e como ele se articula com outros direitos fundamentais, como a dignidade da pessoa
humana, a sadde e a propriedade, especialmente a luz das exigéncias do principio da

sustentabilidade?

3. JUSTIFICATIVA

A relevincia do tema decorre, em primeiro lugar, da gravidade da crise ambiental global
e de seus reflexos diretos sobre a qualidade de vida e a satde das populacées. Mudangas
climéticas, eventos extremos, perda de biodiversidade, escassez hidrica e degradacio de
ecossistemas colocam em risco n3o apenas o equilibrio ecolégico, mas a prépria sobrevivéncia
de comunidades humanas, sobretudo as mais vulnerdveis. Nesse cenirio, o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado assume papel estratégico na protecio das presentes e

futuras geragdes (Milaré, 2021).
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No contexto brasileiro, a elevagio do meio ambiente ao status de direito fundamental,
operada pela Constituicio de 1988, representa um avango significativo em relacdo as
constitui¢des anteriores, que tratavam a matéria de forma mais fragmentada e indireta. A partir
de 1988, a prote¢io ambiental passa a integrar o nicleo duro da ordem constitucional, ao lado de
outros direitos fundamentais, o que exige uma releitura de toda a ordem juridica a luz desse
novo paradigma (Silva, 2019).

Do ponto de vista juridico, o estudo contribui para compreender a posi¢io do direito
ambiental no sistema constitucional, especialmente quanto A sua natureza de direito
fundamental, 4 eficicia de suas normas e a relacio com outros direitos, como vida, satde,
propriedade e dignidade da pessoa humana. A anilise da eficicia das normas constitucionais
ambientais também permite esclarecer em que medida o Poder Judicidrio pode atuar
diretamente na concretizacdo desse direito, em situagées de omissdo ou insuficiéncia das
politicas ptiblicas (Sarlet; Fensterseifer, 2020).

Sob a perspectiva social, a pesquisa se justifica pela necessidade de assegurar condices
ambientais adequadas para as presentes e futuras geracdes, em consonincia com o principio da
sustentabilidade e com o dever de solidariedade intergeracional. A degradacio ambiental afeta
de modo desproporcional grupos socialmente vulneriveis, o que coloca em evidéncia a
dimensio de justica ambiental do direito a0 meio ambiente (Leite; Ayala, 2018).

Assim, analisar a natureza e a eficdcia das normas ambientais constitucionais é essencial
para fortalecer a protegio juridica do meio ambiente, orientar a formulagio de politicas pablicas
e promover uma atuacio mais eficiente do Estado e da sociedade na defesa do patriménio

ambiental comum.

4. OBJETIVOS
4.1 Objetivo geral

Analisar o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado como direito fundamental na
Constitui¢io Federal de 1988, examinando sua efic4cia juridica e sua relacdo com o principio da
sustentabilidade e com outros direitos fundamentais.

4.2 Objetivos especificos

* Examinar o conteddo e o alcance do artigo 225 da Constitui¢do Federal de 1988;
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¢ Investigar a natureza juridica das normas ambientais constitucionais (eficcia plena, contida
ou limitada);

* Analisar a relacdo entre o direito ao meio ambiente e o principio da dignidade da pessoa
humana;

¢ Estudar a interacdo entre o direito ambiental e outros direitos fundamentais, como vida, satde
e propriedade;

¢ Avaliar a aplicagdo do principio da sustentabilidade no ordenamento juridico brasileiro, a luz

da doutrina contemporinea.

s. HIPOTESE

Parte-se da hipétese de que o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado
possui natureza de direito fundamental de eficicia imediata, ainda que sua plena concretizagio
dependa de politicas puablicas e da atuacdo conjunta do Estado e da coletividade. A previsio de
um direito de todos ao meio ambiente, acompanhada de deveres especificos do Poder Publico e
da coletividade, indica a existéncia de comandos normativos diretamente aplicéveis e exigiveis,
que ndo podem ser reduzidos a meras diretrizes programéticas (Silva, 2019; Sarlet; Fensterseifer,
2020).

Sustenta-se, ainda, que esse direito esti diretamente ligado a dignidade da pessoa
humana, funcionando como condi¢io indispensdvel para o exercicio de outros direitos
fundamentais, como a vida, a saidde e a moradia. A ideia de “minimo existencial ecolégico”
reflete essa conexdo, ao afirmar que n3o ha vida digna possivel em um ambiente degradado ou
insalubre (Fiorillo, 2022). Dessa forma, o principio da sustentabilidade atua como elemento
integrador, orientando a interpretacdo e aplicagio das normas constitucionais ambientais, de
modo a compatibilizar desenvolvimento econémico, justiga social e preservacio ambiental, em

beneficio tanto das geragdes presentes quanto das futuras (Leite; Ayala, 2018).

6. DESENVOLVIMENTO TEORICO
6.1 O meio ambiente na Constitui¢io de 1988 e o status de direito fundamental

A Constitui¢io de 1988 inovou ao tratar o meio ambiente por meio de um dispositivo
especifico e abrangente, o artigo 225, que inaugura um verdadeiro estatuto constitucional do

meio ambiente. Segundo José Afonso da Silva (2019), o referido dispositivo consagra um bem
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juridico de natureza difusa, pertencente simultaneamente as presentes e futuras geracdes, o que
evidencia sua dimensio intergeracional.

Ao afirmar que todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial 4 sadia qualidade de vida, e ao atribuir ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo, o constituinte estabeleceu um direito de dupla
feicdo: subjetiva, na medida em que pode ser titularizado por individuos e grupos; e objetiva, na
medida em que projeta deveres de protecdo sobre toda a ordem juridica (Sarlet; Fensterseifer,
2020).

Nessa linha, o direito ao meio ambiente se aproxima dos chamados direitos
fundamentais de terceira dimensd3o, caracterizados por seu cardter coletivo, difuso e
transindividual, e por sua relagio com valores como solidariedade, fraternidade e protecdo de
bens comuns. Ao mesmo tempo, ele se conecta com os direitos de primeira e segunda dimens3o,
como liberdade, igualdade e direitos sociais, ao fornecer as condi¢des materiais para sua fruigio
(Leite; Ayala, 2018).

A posicdo do direito ao meio ambiente no texto constitucional também evidencia sua
transversalidade. Além do artigo 225, hd diversos outros dispositivos que dialogam com a
tematica ambiental, como as regras sobre ordem econdémica (art. 170, VI), reforma agraria e
funcdo social da propriedade (arts. 52, XXIII, e 186), satde (art. 196) e patrimdnio cultural (art.
216). Essa dispersio normativa demonstra que a prote¢io ambiental permeia a estrutura da

Constituicdo, influenciando a interpretagdo de multiplos institutos juridicos (Milaré, 2021).

6.2 Natureza e eficicia das normas constitucionais ambientais

A discussio sobre a eficicia das normas constitucionais ambientais é central para
compreender o grau de exigibilidade do direito ao meio ambiente. De acordo com a classica
classificagio de José Afonso da Silva (2019), as normas constitucionais podem ser de eficicia
plena, contida ou limitada, a depender de seu grau de completude e da necessidade (ou nio) de
regulamentacio.

Aplicando essa tipologia ao artigo 225, verifica-se que parte de seu conteiido possui
eficicia plena e imediata, na medida em que estabelece direitos e deveres suficientemente
determinados, como o direito de todos a0 meio ambiente equilibrado e o dever do Poder Piblico

de defendé-lo e preserva-lo. Esses comandos podem ser invocados diretamente perante o
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Judicidrio, sem necessidade de intermediagio legislativa, sobretudo em agdes civis publicas e
agdes populares ambientais (Sarlet; Fensterseifer, 2020).

Por outro lado, alguns desdobramentos do artigo 225 exigem concretizagio
infraconstitucional, como a defini¢do de instrumentos de gestdo ambiental, critérios técnicos
de licenciamento, padrdes de qualidade ambiental e san¢Ges especificas. Nesses casos, pode-se
falar em normas de eficicia limitada, cuja plena aplicabilidade depende de legislacio
integradora. Entretanto, essa dependéncia n3o retira o cardter vinculante da norma
constitucional nem autoriza a inércia do legislador (Milaré, 2021).

A doutrina tem ressaltado, ainda, a existéncia de um “efeito de bloqueio” provocado
pelas normas constitucionais ambientais, no sentido de que elas impedem a edicdo de leis e atos
infraconstitucionais que impliquem retrocesso injustificado na protecdo ambiental. Trata-se da
aplicacdo do principio da vedagio ao retrocesso socioambiental, construido a partir da
compreensio de que conquistas em matéria de direitos fundamentais nio podem ser
arbitrariamente suprimidas (Sarlet; Fensterseifer, 2020).

Dessa forma, a eficicia do direito ao meio ambiente n3o pode ser reduzida a um plano
meramente programético. Ainda que a concretiza¢do plena do artigo 225 dependa de politicas
publicas e de legislacdo especifica, seu niicleo essencial possui eficicia imediata, produzindo

efeitos juridicos relevantes e condicionando a atuacgdo dos poderes publicos e dos particulares.

6.3 Meio ambiente, dignidade da pessoa humana e outros direitos fundamentais

A relagio entre meio ambiente e dignidade da pessoa humana é um dos pontos mais
importantes da reflexdo constitucional contemporinea. A dignidade, prevista no artigo 19,
inciso III, da Constitui¢do de 1988, é fundamento da Reptblica e pardmetro para todo o sistema
de direitos fundamentais. Em termos materiais, uma vida digna pressupde condi¢des minimas
de saude, alimentagio, moradia, seguranca e, inevitavelmente, um ambiente sadio que
possibilite o desenvolvimento fisico, mental e social dos individuos (Sarlet; Fensterseifer, 2020).

O direito 4 vida, consagrado no artigo 52, caput, ndo pode ser compreendido apenas como
direito & mera existéncia biolégica; envolve também uma dimensio qualitativa, relacionada a
“sadia qualidade de vida” mencionada no artigo 225. Isso significa que agressdes ambientais,
como poluicio atmosférica, contaminagio de recursos hidricos e degradacio do solo,

configuram, direta ou indiretamente, violacdes ao direito & vida e & dignidade (Silva, 2019).
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De modo semelhante, o direito a satide, previsto no artigo 196, depende de condicGes
ambientais adequadas, dado que muitos agravos i satide decorrem de fatores ambientais, como
exposicdo a substincias téxicas, falta de saneamento bdsico, moradias insalubres e desastres
ambientais. A Organizacio Mundial da Sadde, inclusive, reconhece o ambiente como
determinante social da satide, reforcando a necessidade de politicas integradas entre os setores
de meio ambiente e satide (Fiorillo, 2022).

A relacdo com o direito de propriedade, por sua vez, é marcada pela necessidade de
compatibilizagdo. A propriedade é garantida pelo artigo 52, inciso XXII, mas condicionada ao
cumprimento de sua fungdo social (art. 52, XXIII, e art. 186). No contexto da sociedade de risco,
essa fungdo social assume nitidos contornos socioambientais, impondo limites ao exercicio da
propriedade para evitar danos ao meio ambiente e a terceiros. Em outras palavras, o proprietario
nio é livre para utilizar seu bem de maneira a comprometer o equilibrio ecolégico ou violar
direitos de outras pessoas (Leite; Ayala, 2018).

O direito ao meio ambiente, portanto, nio apenas se soma aos demais direitos
fundamentais, mas contribui para redefinir seus contornos, introduzindo uma perspectiva
ecoldgica na interpretacio da vida, da sadde, da propriedade e da prépria dignidade humana.
Essa interdependéncia consolida o cariter transversal e estruturante do direito ambiental na

ordem constitucional de 1988.

6.4 Principio da sustentabilidade e sua funcdo integradora

O principio da sustentabilidade ocupa lugar de destaque na doutrina ambiental
contemporinea e se tornou referéncia obrigatéria na interpretagio do direito ao meio ambiente.
Inspirado em documentos internacionais como o Relatério Brundtland (1987) e a Declaragdo do
Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (1992), esse principio estabelece que o
desenvolvimento deve atender as necessidades da geracdo presente sem comprometer a
capacidade das futuras geracdes de satisfazerem as suas (Leite; Ayala, 2018).

No contexto da Constituicio de 1988, a sustentabilidade é extraida da conjugacdo de
diversos dispositivos, como o artigo 225 (protege’io ao meio ambiente), o artigo 170, inciso VI
(defesa do meio ambiente como principio da ordem econdmica) e o artigo 32 (objetivos
fundamentais da Republica). A partir dessa leitura sistemaética, a doutrina tem identificado a

existéncia de um verdadeiro Estado Socioambiental de Direito, em que o desenvolvimento
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econdémico deve estar comprometido com a justiga social e a preservacdo ambiental (Sarlet;
Fensterseifer, 2020).

O principio da sustentabilidade exerce uma fun¢io integradora e hermenéutica,
orientando a solugio de conflitos entre protecio ambiental e outros interesses, especialmente
econdmicos. Em situacdes de aparente colisio entre direito ao meio ambiente e direito de
propriedade, por exemplo, a sustentabilidade funciona como critério de ponderagio, indicando
que a exploragio dos recursos naturais deve observar limites ecolégicos e sociais, sob pena de se
tornar ilegitima (Leite; Ayala, 2018).

Além disso, a sustentabilidade projeta uma dimensio intergeracional dos direitos
fundamentais, ao incluir as futuras geracdes no horizonte de proteg¢io constitucional. Essa
perspectiva exige que decisdes presentes considerem impactos de longo prazo, evitando a
exaustio de recursos naturais e a degradacio irreversivel de ecossistemas. Em outras palavras,
a protecdo ambiental deixa de ser uma escolha eventual e passa a ser uma exigéncia ética e

juridica para a continuidade da vida digna no planeta (Milaré, 2021).

6.5 Papel do Estado e da coletividade na efetivacio do direito ao meio ambiente

O artigo 225 da Constitui¢do atribui, de forma expressa, ao Poder Publico e 4 coletividade
o dever de defender e preservar o meio ambiente para as presentes e futuras geragdes. Essa
férmula evidencia que a efetivacdo do direito ao meio ambiente nio é responsabilidade exclusiva
do Estado, mas demanda a participagido ativa da sociedade, em especial por meio de mecanismos
de controle social, agdes coletivas, participagio em politicas ptblicas e mudangas de padrdes de
consumo (Silva, 2019).

O Estado, por sua vez, é chamado a atuar por meio de uma série de instrumentos, como
licenciamento ambiental, estudos de impacto ambiental, zoneamento ecolégico-econémico,
unidades de conservacio, fiscalizagio, san¢des administrativas, penais e civis, além de politicas
de educagio ambiental e incentivos econdmicos para praticas sustentdveis (Milaré, 2021
Fiorillo, 2022).

A atuagio jurisdicional também desempenha papel relevante, especialmente na tutela
coletiva do meio ambiente. A¢des civis puablicas, a¢cdes populares ambientais e mandados de
seguranga coletivos s3o instrumentos que permitem a intervencio do Poder Judicidrio para
prevenir ou reparar danos ambientais, assegurar o cumprimento de normas protetivas e

combater a omissio do Poder Publico. Nesses casos, o direito ao meio ambiente se manifesta
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como parimetro de controle de constitucionalidade e legalidade das decisées administrativas e
legislativas (Sarlet; Fensterseifer, 2020).

A coletividade, por fim, exerce um papel complementar e indispensavel, seja por meio
de organizac¢des da sociedade civil, movimentos sociais, conselhos de politicas ptblicas, seja pela
atuacio individual dos cidaddos. A ideia de corresponsabilidade socioambiental reforca que a
protecio do meio ambiente n3o é apenas um direito a ser reivindicado, mas também um dever

solidario de cada pessoa.

CONSIDERACOES FINAIS

A anilise do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, 4 luz da Constitui¢do
Federal de 1988 e da doutrina especializada, evidencia sua relevincia como direito fundamental
de elevada densidade normativa. Longe de ser uma norma meramente programatica, o artigo
225 consagra um direito subjetivo e um dever objetivo de protecio ambiental, que se irradiam
por todo o ordenamento juridico e condicionam a atuagio do Estado e dos particulares.

Verificou-se que, embora existam discussdes acerca da natureza juridica das normas
ambientais, prevalece o entendimento de que essas normas possuem, em grande medida,
eficicia imediata, ainda que a concretizagio plena do direito dependa da adocdo de politicas
ptblicas adequadas e da implementacio de instrumentos de gestio ambiental. O ntcleo
essencial do direito ao meio ambiente, sobretudo enquanto condi¢do para a vida, a saiide e a
dignidade humana, mostra-se diretamente aplicdvel e exigivel.

Constatou-se, também, que o direito ao meio ambiente estd intrinsecamente ligado a
dignidade da pessoa humana, funcionando como pressuposto para o exercicio de diversos outros
direitos fundamentais. A nog¢io de “minimo existencial ecoldégico” traduz essa
interdependéncia, reforcando que nio ha vida digna possivel em um ambiente degradado ou
insalubre. A prote¢do ambiental, nesse sentido, ndo é um luxo, mas um requisito bésico para a
realizagio do projeto constitucional de uma sociedade justa, livre e solidaria.

O principio da sustentabilidade revelou-se essencial na interpretacio e aplicagdo das
normas ambientais, atuando como instrumento de equilibrio entre desenvolvimento
econdmico, justica social e preservacdo dos recursos naturais. Ao projetar uma perspectiva
intergeracional, a sustentabilidade amplia o horizonte dos direitos fundamentais, incluindo as
futuras geracdes como destinatdrias da protecdo constitucional e exigindo decisGes presentes

que considerem seus impactos de longo prazo.
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Conclui-se, portanto, que a efetividade do direito ao meio ambiente exige uma atuagio
integrada entre Poder Publico e coletividade, bem como uma interpretacdo constitucional
comprometida com a prote¢io ambiental e com a dignidade da pessoa humana. Isso implica:

* o reconhecimento da eficicia imediata do ntcleo essencial das normas ambientais
constitucionais;

* a adogdo de politicas publicas coerentes com o paradigma da sustentabilidade;

* o fortalecimento de instrumentos juridicos de tutela coletiva e controle social;

* e a promocio de uma cultura de responsabilidade socioambiental, capaz de envolver
individuos, comunidades e institui¢des.

Somente a partir dessa conjugacio de esforcos serd possivel assegurar condices
ambientais dignas de vida e promover um desenvolvimento verdadeiramente sustentdvel, em

consonincia com os valores e objetivos consagrados pela Constitui¢do de 1988.
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