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A COMPROVAGAO DA ATIVIDADE RURAL DO SEGURADO ESPECIAL NO
AMAZONAS: DESAFIOS ENTRE A FLEXIBILIZACAO LEGALE A
SUBJETIVIDADE ADMINISTRATIVA DO INSS
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RESUMO: O reconhecimento da atividade rural do segurado especial ainda apresenta diversos
desafios no 4mbito da Previdéncia Social, especialmente em regides marcadas pela informalidade e pela
dificuldade de acesso a servigos ptiblicos, como ocorre em grande parte do interior do Amazonas. Nesse
contexto, o presente estudo tem como objetivo analisar de que forma a subjetividade presente na anélise
administrativa do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) pode influenciar o processo de
comprovacio da atividade rural e, consequentemente, o acesso desses trabalhadores aos beneficios
previdencidrios. A discussdo tedrica fundamenta-se na legislagio previdencidria brasileira,
especialmente na Constituicdo Federal de 1988 e na Lei n2 8.213/1991, além de normas administrativas
e contribui¢des doutrinérias do Direito Previdencidrio que tratam da flexibilizacdo dos meios de prova
da atividade rural. Quanto 2 metodologia, trata-se de uma pesquisa qualitativa, de carater exploratério
e descritivo, desenvolvida por meio de levantamento bibliogrifico e documental, com anélise de
legislacdo, doutrina e estudos sobre o tema. A anélise realizada demonstra que, apesar da previsio legal
de meios de prova mais flexiveis, ainda existem divergéncias na interpretacdo administrativa, o que
pode gerar decisdes distintas para situacdes semelhantes. Conclui-se que a auséncia de critérios mais
objetivos na anilise dos requerimentos contribui para inseguranga juridica e dificulta o acesso de
segurados especiais aos beneficios previdenciérios, ressaltando a necessidade de maior padronizagio na
atuacio administrativa.
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ABSTRACT: The recognition of rural activity performed by special insured workers still faces several
challenges within the Brazilian Social Security system, especially in regions characterized by
informality and limited access to public services, as occurs in many municipalities in the interior of
the state of Amazonas. In this context, this study aims to analyze how the subjectivity present in the
administrative analysis carried out by the National Institute of Social Security (INSS) can influence
the process of proving rural activity and, consequently, the access of these workers to social security
benefits. The theoretical discussion is based on Brazilian social security legislation, particularly the
Federal Constitution of 1988 and Law No. 8.213/1991, as well as administrative regulations and doctrinal
contributions from Social Security Law that address the flexibilization of evidence for rural activity.
Regarding methodology, this research adopts a qualitative approach, with exploratory and descriptive
characteristics, developed through bibliographic and documentary research, including the analysis of
legislation, doctrine, and academic studies related to the subject. The analysis indicates that, despite
the existence of legal provisions allowing more flexible forms of evidence, differences in
administrative interpretation still occur, which may lead to different decisions in similar situations. It
is concluded that the absence of more objective criteria in the evaluation of requests contributes to
legal uncertainty and makes it difficult for special insured rural workers to access social security
benefits, highlighting the need for greater standardization in administrative practices.
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1 INTRODUCAO

A Previdéncia Social brasileira desempenha papel essencial na protecio dos
trabalhadores, garantindo amparo em situacdes de incapacidade, idade avancada e outras
contingéncias sociais. Dentre os grupos contemplados por esse sistema, destaca-se o segurado
especial, categoria que abrange trabalhadores rurais que exercem suas atividades de forma
individual ou em regime de economia familiar, sem vinculo empregaticio e sem o recolhimento
direto de contribuicées previdencidrias. A Constitui¢do Federal de 1988 representou um marco
na ampliacio dessa prote¢do, ao promover a inclusio dos trabalhadores rurais no sistema
previdenciario.

A partir desse avanco, a legislacdo previdencidria passou a reconhecer as particularidades
do trabalho no meio rural, criando mecanismos que possibilitaram o acesso desses trabalhadores
aos beneficios previdencirios. Conforme dispde a 3Lei n2 8.213/1991, 0 segurado especial é aquele
que exerce atividade rural individualmente ou em regime de economia familiar, sem a utilizagio
de empregados permanentes (BRASIL, 1991). Nesse contexto, a doutrina destaca que o regime
juridico dessa categoria foi estruturado considerando a informalidade e a subsisténcia que
caracterizam grande parte do trabalho rural (IBRAHIM, 2018).

Apesar da evolugdo normativa, a efetivagdo desses direitos ainda enfrenta problematicas
na prética, especialmente no momento da comprovacido da atividade rural perante o Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS). Embora a legislagio admita determinada flexibilizagdo dos
meios de prova, permitindo a utiliza¢do de diferentes documentos, muitos trabalhadores ainda
encontram dificuldades no reconhecimento de sua condi¢do de segurado especial.

Sobre essa problemitica, destaca-se que “a comprovagio da atividade rural sempre foi
um dos maiores desafios do Direito Previdencidrio, especialmente em razdo da informalidade
que caracteriza grande parte do trabalho no campo” (IBRAHIM, 2018, p. 245). Essa dificuldade
torna-se ainda mais evidente em regides onde a produgio documental é limitada, o que
compromete o acesso aos beneficios previdenciarios.

No interior do estado do Amazonas, essa realidade apresenta contornos ainda mais
complexos. Grande parte da populagdo rural vive em comunidades ribeirinhas ou em
localidades de dificil acesso, onde ha escassez de registros formais e dificuldade de acesso a

6rgios publicos. Nesses contextos, a exigéncia documental pode se transformar em um

3 Lei n? 8.213/1991: dispde sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social, estabelecendo direitos, segurados,
dependentes e a estrutura administrativa do RGPS.
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obsticulo ao exercicio de direitos fundamentais, especialmente quando desconsidera as
condicSes sociais dos trabalhadores rurais (MARTINEZ, 2017).

Além disso, observa-se que a anélise administrativa realizada pelo INSS nem sempre
ocorre de forma uniforme, podendo variar conforme o entendimento do servidor responséivel.
Conforme apontam Farias, Vieira e Lisbino (2025), a atuagio administrativa frequentemente se
caracteriza por um formalismo excessivo, que desconsidera as particularidades sociais dos
trabalhadores rurais e contribui para o aumento de indeferimentos de beneficios

previdencidrios. Nesse sentido, os autores ressaltam que:

O rigor excessivo na anélise dos documentos acaba por inviabilizar o reconhecimento
de direitos, mesmo quando hé indicios suficientes do exercicio da atividade rural”

(FARIAS; VIEIRA; LISBINO, 2025).

Diante desse cenério, surge a seguinte problemitica: de que maneira a subjetividade
presente na analise administrativa do INSS, no processo de comprovacido da atividade rural do
segurado especial no Amazonas, compromete o acesso desses trabalhadores aos beneficios
previdencidrios, mesmo diante da flexibilizacio legal dos meios de prova?

Parte-se da hipdtese de que a auséncia de critérios objetivos e uniformes na anélise dos
documentos apresentados pelos segurados especiais contribui para decisdes divergentes entre
diferentes agéncias ou servidores do INSS. Essa falta de padronizagio gera inseguranga juridica
e dificulta o acesso aos beneficios previdencidrios, especialmente em regides onde a produgio
documental é limitada.

O objetivo geral deste trabalho consiste em analisar a influéncia da subjetividade na
anélise administrativa do INSS sobre a comprovacio da atividade rural do segurado especial
nos municipios do interior do Amazonas. Busca-se examinar o tratamento dado pela legislacdo
aos meios de prova da atividade rural, identificar os principais problemas enfrentados pelos
segurados em 4reas ribeirinhas e verificar de que forma a auséncia de critérios objetivos pode
resultar em decisdes administrativas desiguais.

A escolha do tema justifica-se pela sua relevincia social e juridica, considerando que
grande parte da populacdo do interior do Amazonas depende diretamente da atividade rural, da
pesca artesanal e da agricultura para sua subsisténcia. Nessas regices, a dificuldade de acesso a
documentacio e aos servicos publicos representa um obsticulo significativo ao exercicio de
direitos previdencidrios assegurados pela constituicdo.

Além disso, o estudo apresenta relevincia académica ao analisar a relagdo entre a norma

juridica e a pratica administrativa do INSS em contextos regionais ainda pouco explorados no
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meio juridico. Dessa forma, a pesquisa busca contribuir para a reflexio acerca da necessidade
de critérios administrativos mais claros, adequados a realidade dos trabalhadores rurais do

Amazonas.

2 SEGURADO ESPECIAL E A COMPROVAGAO DA ATIVIDADE RURAL NO RGPS

O Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) contempla diferentes categorias de
segurados, entre as quais se destaca o segurado especial, cuja protecio juridica foi estruturada a
partir das peculiaridades do trabalho rural. Essa categoria possui relevidncia no sistema
previdencidrio brasileiro, sobretudo por abranger trabalhadores que exercem suas atividades em
condi¢des de informalidade e subsisténcia, sem vinculo empregaticio permanente e, em regra,
sem contribui¢io direta regular.

A Constituicio Federal de 1988 foi responsivel por ampliar a protecdo social desses
trabalhadores, reconhecendo a necessidade de tratamento diferenciado em razio das condicdes
especificas do meio rural. Posteriormente, a Lei n2 8.213/1991 regulamentou essa protegao,
estabelecendo critérios para o enquadramento do segurado especial e para a concessio de
beneficios previdencidrios, especialmente no que se refere & comprovacio da atividade rural
(BRASIL, 1991).

Nesse contexto, a comprovacio da atividade rural assume papel central para o
reconhecimento da qualidade de segurado especial, constituindo requisito indispensével para o
acesso aos beneficios previdenciirios. Contudo, em razio da informalidade que caracteriza o
trabalho no campo, essa comprovacio nem sempre ocorre por meio de documentos formais, o
que levou o legislador a admitir flexibiliza¢do dos meios de prova.

Sobre essa questdo, destaca-se que “a comprovacio da atividade rural sempre foi um dos
maiores desafios do Direito Previdencidrio, especialmente em razdo da informalidade que
caracteriza grande parte do trabalho no campo” (IBRAHIM, 2018, p. 245). Tal entendimento
evidencia que, embora exista previsdo legal, a aplicacdo pratica desse direito ainda enfrenta
obsticulos relevantes.

Além disso, a legislagdo previdencidria admite a utilizacdo de diferentes documentos
como meio de prova da atividade rural, conforme previsto na Lei n2 8.213/1991 e regulamentado

pelo “Decreto n? 3.048/1999. No entanto, a auséncia de critérios totalmente objetivos quanto i

4Decreto n23.048/1999: aprova o Regulamento da Previdéncia Social, estabelecendo normas, principios e diretrizes
para a seguridade social no Brasil.
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aceitagio desses documentos pode gerar divergéncias na anilise administrativa, especialmente
no Ambito do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS).

Dessa forma, a anélise do segurado especial e da comprovacio da atividade rural no
RGPS exige nio apenas a compreensio do enquadramento legal dessa categoria, mas também a
consideracdo das caracteristicas especificas do trabalho rural e das dificuldades praticas

enfrentadas pelos trabalhadores, especialmente em contextos regionais como o do Amazonas.

2.1 CONCEITO DE SEGURADO ESPECIAL E ENQUADRAMENTO LEGAL

O segurado especial constitui uma categoria diferenciada no 4mbito do SRGPS, sendo
composto por trabalhadores rurais que exercem suas atividades de forma individual ou em
regime de economia familiar, sem vinculo empregaticio permanente. Tal categoria foi criada
com o objetivo de assegurar protecio previdencidria a individuos que, em razio das
caracteristicas de sua atividade, nio possuem condi¢des de contribuir regularmente para o
sistema.

A Lei n? 8.213/1991 estabelece que o segurado especial é aquele que exerce atividade rural
individualmente ou em regime de economia familiar, sem a utilizacio de empregados
permanentes (BRASIL, 1991). Nesse sentido, o enquadramento nessa categoria depende da
comprovagio do efetivo exercicio da atividade rural, ainda que de forma descontinua.

De acordo com Berwanger (2022), “o reconhecimento da condi¢do de segurado especial
est4 diretamente relacionado 4 demonstracgio da atividade rural, sendo esta o principal elemento
para a concessdo de beneficios previdencidrios”. Tal entendimento evidencia que a prova da
atividade rural é elemento essencial para o acesso aos direitos previdenciarios.

Além disso, o Decreto n? 3.048/1999 reforga a necessidade de comprovagio da atividade
rural, estabelecendo critérios para o reconhecimento dessa condi¢do. Contudo, a aplicagio
pratica desses dispositivos ainda enfrenta desafios, especialmente quanto & uniformidade da

anilise administrativa.

5 RGPS: Regime Geral de Previdéncia Social, o sistema ptiblico de previdéncia que garante protegio financeira aos
trabalhadores brasileiros.
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2.2 CARACTERI”STICAS DO TRABALHO RURAL FAMILIAR E REGIME DE
ECONOMIA PROPRIA

O trabalho rural exercido pelo segurado especial apresenta caracteristicas préprias que o
diferenciam das demais formas de relacio de trabalho. Em geral, trata-se de atividade
desenvolvida em regime de economia familiar, na qual os membros do grupo familiar atuam
conjuntamente na produgio, visando, em grande parte, & prépria subsisténcia.

Conforme dispde a legislacdo previdenciaria, considera-se regime de economia familiar
aquele em que o trabalho dos membros da familia é indispensdvel a4 subsisténcia e ao
desenvolvimento do grupo familiar, sendo exercido em condi¢des de mdtua dependéncia e
colaboracio (BRASIL, 1991). Esse modelo reflete a realidade de grande parte dos trabalhadores
rurais brasileiros.

Nesse contexto, a informalidade se apresenta como uma caracteristica marcante,
dificultando a produgio de documentos formais que comprovem o exercicio da atividade rural.
Segundo Gées (2015):

A auséncia de registros formais constitui um dos principais entraves 2
comprovacdo da atividade rural, sobretudo para trabalhadores inseridos em
contextos de economia familiar.

Além disso, a dinimica do trabalho rural, muitas vezes exercido de forma sazonal,
contribui para a dificuldade de comprovacio documental. Essa realidade exige uma
interpretacio mais flexivel por parte do Direito Previdenciirio, de modo a garantir o efetivo

acesso aos beneficios.

2.3 PARTICULARIDADES DO SEGURADO ESPECIAL NO CONTEXTO
AMAZONICO

No contexto amazénico, as dificuldades relacionadas 4 comprovagio da atividade rural
assumem propor¢des ainda mais significativas. A realidade social e geografica da regido impde
desafios adicionais aos segurados especiais, especialmente aqueles que vivem em comunidades
ribeirinhas e em éreas de dificil acesso.

Nessas localidades, o trabalho rural frequentemente se associa a atividades como a pesca
artesanal, o extrativismo e a agricultura de subsisténcia, realizadas sem formalizagdo. Além
disso, a distincia dos centros urbanos e a limitagdo no acesso a servicos publicos dificultam a
emissio e a manuteng¢io de documentos que possam servir como prova da atividade rural.

Conforme destaca Berwanger (2022), “a analise da condi¢do de segurado especial deve

considerar as particularidades regionais, sob pena de se exigir do trabalhador rural uma prova

Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educag¢io. Sao Paulo, v. 12, n. 6, jun. 2026.
ISSN: 2675-3375



Revista Ibero-
Americana de
Humanidades,
Cienciase
Educagio

. Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias ¢ Educacio — REASE

incompativel com sua realidade social”. Tal perspectiva reforca a necessidade de uma
interpretacio mais adequada as especificidades locais.

Ademais, observa-se que a auséncia de critérios uniformes na analise administrativa
pode agravar essa situagio, uma vez que documentos aceitos em determinados casos podem ser
recusados em outros. Essa falta de padronizacio contribui para a inseguranca juridica e
intensifica as dificuldades enfrentadas pelos trabalhadores rurais do Amazonas no acesso aos

beneficios previdenciérios.

3 INFORMALIDADE NO MEIO RURAL E OS DESAFIOS PROBATORIOS

A informalidade constitui uma das principais caracteristicas do trabalho rural no Brasil,
especialmente no que se refere aos segurados especiais inseridos no Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS). Diferentemente das relacdes formais de trabalho, em que h4
registros documentais continuos e sistematizados, o labor rural, sobretudo em regime de
economia familiar, é frequentemente exercido sem qualquer formalizacio, o que impacta
diretamente na producio de provas para fins previdenciérios.

Nesse cendrio, a comprovacio da atividade rural torna-se um dos maiores desafios
enfrentados pelos trabalhadores no momento de requerer beneficios junto ao Instituto Nacional
do Seguro Social (INSS). Embora a legislacdo previdenciiria admita certa flexibilizagdo dos
meios de prova, permitindo a utilizagio de diferentes documentos, a exigéncia de comprovagio
material ainda representa um obstaculo significativo, sobretudo em contextos marcados pela
auséncia de registros formais.

Conforme destaca a doutrina, a informalidade inerente ao trabalho rural exige uma
anélise diferenciada por parte do Direito Previdencidrio, sob pena de inviabilizar o acesso de
trabalhadores aos direitos que lhes sio constitucionalmente assegurados. Nesse sentido,
observa-se que a dificuldade probatéria nio decorre da inexisténcia da atividade, mas da
auséncia de meios formais de sua comprovacgio.

Dessa forma, torna-se necessario analisar os principais desafios relacionados a produgio
de provas da atividade rural, especialmente no que se refere 4 auséncia de documentagio formal,
as limitagdes da exigéncia de inicio de prova material e 4 realidade especifica dos segurados

inseridos em regides como o interior do Amazonas.
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3.1 A AUSENCIA DE DOCUMENTAGAO FORMAL NAS COMUNIDADES RURAIS

A auséncia de documentacdo formal constitui um dos principais entraves 4 comprovagio
da atividade rural no 4mbito do RGPS. Em muitas comunidades rurais, especialmente aquelas
localizadas em regides mais afastadas dos centros urbanos, os trabalhadores nio possuem
registros documentais continuos de suas atividades, seja pela falta de acesso a servicos publicos,
seja pela prépria natureza informal do trabalho desenvolvido.

Nesse contexto, a produ¢do de documentos como contratos, notas fiscais ou registros de
propriedade rural torna-se limitada, o que dificulta a comprovacgio do exercicio da atividade
rural perante o INSS. Conforme aponta Gées (2015):

A auséncia de registros formais constitui um dos principais entraves a
comprovacio da atividade rural, sobretudo para trabalhadores inseridos
em contextos de economia familiar.

Além disso, a dificuldade de acesso a 6rgios publicos, como cartérios e instituigdes
governamentais, contribui para a baixa producio documental nessas localidades. Tal realidade
evidencia que a exigéncia de documenta¢io formal, quando aplicada de forma rigida, pode
desconsiderar as condigdes sociais dos trabalhadores rurais.

Dessa forma, a auséncia de documentagio nio deve ser interpretada como inexisténcia
da atividade rural, mas sim como reflexo das condi¢des estruturais em que esses trabalhadores

estdo inseridos, o que exige uma anélise mais sensivel por parte da Administragio Publica.

3.2 A EXIGENCIA DE INICIO DE PROVA MATERIAL E SUAS LIMITAGOES

A legislacdo previdenciaria brasileira estabelece a necessidade de apresentagio de inicio
de prova material para a comprovacio da atividade rural, especialmente para fins de concessio
de beneficios previdenciarios. Essa exigéncia encontra respaldo na Lei n2 8.213/1991 e na
regulamentagio do Decreto n2 3.048/1999, que indicam a necessidade de documentos que
demonstrem, ainda que de forma inicial, o exercicio da atividade rural (BRASIL, 1991).

O inicio de prova material consiste, portanto, em qualquer documento que possa indicar
o vinculo do trabalhador com a atividade rural, sendo posteriormente complementado por
outros meios de prova, como a prova testemunhal. No entanto, apesar de sua finalidade de
conferir maior seguranca juridica, essa exigéncia apresenta limita¢des significativas quando
aplicada a realidades marcadas pela informalidade.

Nesse sentido, a doutrina destaca que a exigéncia de prova material pode se tornar

excessivamente restritiva. Conforme ressaltam Souza e Sandes (2023):
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A rigidez na exigéncia de inicio de prova material pode comprometer o acesso aos
beneficios previdencidrios por trabalhadores que, embora exercam atividade rural, nio
dispdem de documentagio formal suficiente.

Além disso, observa-se que a interpretacio acerca do que constitui inicio de prova
material pode variar, o que contribui para decisdes administrativas divergentes. Essa situacio
evidencia a necessidade de critérios mais claros e uniformes na andlise dos documentos

apresentados pelos segurados.

33 A REALIDADE DOS SEGURADOS RIBEIRINHOS E A DIFICULDADE DE
REGISTRO DOCUMENTAL

A realidade dos segurados especiais no contexto amazénico, especialmente daqueles que
vivem em comunidades ribeirinhas, evidencia de forma ainda mais intensa os desafios
relacionados 4 comprovacdo da atividade rural. Nessas regiGes, as condi¢des geogrificas e
sociais dificultam nio apenas o exercicio da atividade econémica, mas também a producio e
conservac¢io de documentos.

Os trabalhadores ribeirinhos, em sua maioria, desenvolvem atividades como a pesca
artesanal, o extrativismo e a agricultura de subsisténcia, geralmente sem qualquer formalizagio.
Além disso, a distincia dos centros urbanos e a precariedade de servigos publicos limitam o
acesso a registros oficiais, como cadastros, contratos ou documentos fiscais.

Conforme observa Berwanger (2022), “a exigéncia de documentagio formal deve ser
analisada 4 luz da realidade social do trabalhador rural, especialmente em regides onde a
producio documental é naturalmente limitada”. Tal entendimento reforca a necessidade de uma
interpretacdo mais adequada as especificidades regionais.

Mesmo com a flexibilizacdo prevista na legislacdo previdencidria quanto aos meios de
prova da atividade rural, ainda n3o existem critérios totalmente claros e padronizados na analise
desses documentos pelo INSS. Com isso, muitos documentos que sdo aceitos em determinados
casos acabam sendo recusados em outros semelhantes, o que gera inseguranga juridica e decisGes
administrativas diferentes para situagSes praticamente iguais. Conforme ressaltam Farias,
Vieira e Lisbino (2025):

O rigor excessivo na andlise dos documentos acaba por inviabilizar o reconhecimento
de direitos, mesmo quando hi indicios suficientes do exercicio da atividade rural”.

Dessa forma, torna-se evidente que a realidade dos segurados ribeirinhos exige uma
anélise administrativa mais sensivel e de acordo com as particularidades locais, sob o risco de

se manter a exclusdo desses trabalhadores do acesso aos beneficios previdenciarios.
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4 SUBJETIVIDADE ADMINISTRATIVA NA ANALISE DO INSS

A aniélise administrativa realizada pelos servidores do INSS possui importincia
fundamental no reconhecimento da qualidade de segurado especial, sobretudo porque é nessa
etapa que serdo avaliados os documentos apresentados para comprovagido da atividade rural.

No contexto do segurado especial na regido norte, a dificuldade probatéria estd
diretamente ligada 3 informalidade presente no meio rural e & baixa produc¢io documental.
Conforme destaca Gées (2015), “a prova material da atividade rural nem sempre acompanha a
realidade vivenciada pelos trabalhadores do campo”, especialmente em contextos onde
predominam a agricultura familiar e o trabalho informal. Isso faz com que muitos segurados
especiais enfrentem dificuldades no reconhecimento de direitos previdencidrios, mesmo
exercendo efetivamente essa atividade.

Além disso, percebe-se que a auséncia de critérios objetivos na anilise administrativa
contribui para interpretacdes distintas entre servidores do préprio INSS. Dessa forma, a
subjetividade na anélise documental acaba prejudicando a efetividade do acesso aos beneficios
previdencidrios, ainda mais entre trabalhadores rurais inseridos em contextos socialmente

vulneraveis.

41 FALTA DE CRITERIOS OBJETIVOS NA AVALIAGAO DOS DOCUMENTOS

O INSS admite diferentes meios de comprovacdo da atividade rural. Apesar dessa
flexibilizacdo legal, ainda nio existem critérios totalmente objetivos quanto & forma de
avaliagdo dos documentos apresentados pelos segurados perante o INSS.

Na pritica, muitos trabalhadores rurais apresentam documentos simples, como
declara¢des sindicais, comprovantes de residéncia rural, notas de produtor ou documentos
emitidos por associagdes. Contudo, a aceitagio desses documentos pode variar conforme o
entendimento adotado pelo servidor responsavel pela anélise administrativa.

Devido a isso, Gées (2015) ressalta que “a dificuldade na comprovacio da atividade rural
decorre justamente da informalidade caracteristica do meio rural e da limitacio documental
enfrentada pelos trabalhadores”. Tal fato ressalta que a auséncia de critérios mais claros acaba

permitindo interpretacdes subjetivas, causando indeferimentos e inseguranca juridica.
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4.2 DIVERGENCIAS ENTRE SERVIDORES E INSEGURANGA JURIDICA

A auséncia de critérios uniformes na analise administrativa faz com que situacdes
semelhantes sejam avaliadas de maneiras diferentes dentro do préprio INSS. Em diversos
casos, documentos considerados suficientes por alguns servidores acabam sendo recusados por
outros, restando cristalina a subjetividade presente dentro de casos concretos similares.

Essa divergéncia na interpretagio do INSS contribui para a inseguranca juridica dos
segurados especiais, que frequentemente nio possuem clareza sobre quais documentos serdo
aceitos na comprovagio da atividade rural.

Portanto, muitos trabalhadores rurais acabam sendo obrigados a buscar o Poder
Judicidrio para terem reconhecidos direitos que poderiam ser resolvidos na via administrativa.
Essa problemitica demonstra que a falta de uniformidade na anilise do INSS contribui

diretamente para o aumento das ac¢des previdencidrias.

4.3 CONSEQUENCIAS PRATICAS PARA O SEGURADO ESPECIAL

As consequéncias da subjetividade administrativa afetam diretamente os segurados
especiais, principalmente aqueles que vivem em regides marcadas pela informalidade e pela
dificuldade de acesso & documentagio formal. No interior do Amazonas, por exemplo, muitos
trabalhadores rurais dependem da agricultura familiar, da pesca e do extrativismo para garantir
sua subsisténcia, exercendo atividades que dificilmente geram documentos comprobatérios que
comprovem tais praticas.

Nesse contexto, o indeferimento administrativo de beneficios previdencidrios
representa nio apenas uma questdo juridica, mas também um problema social. Muitos
trabalhadores acabam permanecendo sem acesso a beneficios em razdo da ndo aceitacdo de
documentos apresentados ao INSS.

Segundo Gées (2015), “a insuficiéncia de documentos formais nio significa inexisténcia
da atividade rural”, mas sim uma consequéncia das condi¢des sociais e econémicas em que esses
trabalhadores estdo inseridos. O doutrinador supracitado demonstra que a anilise
administrativa precisa considerar as particularidades da realidade rural, especialmente em
regides de dificil acesso.

Além disso, a necessidade de recorrer a via judicial gera demora, custos e desgaste para

trabalhadores que j4 se encontram em situagio de vulnerabilidade social. Portanto, percebe-se
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que a subjetividade na anélise administrativa do INSS acaba dificultando o efetivo acesso dos

segurados especiais aos direitos previdenciarios.

s NORMAS PREVIDENCIARIAS E A BUSCA DE PADRONIZACAO

A legislacdo previdenciiria passou por importantes mudangas ao longo dos anos no que
se refere & comprovagio da atividade rural do segurado especial. Essas alteracées tiveram como
objetivo adaptar o sistema a realidade dos trabalhadores rurais, reconhecendo que grande parte
dessas atividades é exercida em condi¢des de informalidade e com baixa produ¢do documental.
Devido a isso, normas administrativas e entendimentos jurisprudenciais passaram a admitir
maior flexibilizagio dos meios de prova, buscando facilitar o acesso dos segurados especiais a
previdéncia.

Apesar desses avancos, ainda existem dificuldades relacionadas a uniformidade da
anélise administrativa realizada pelo INSS. Muitas vezes, documentos semelhantes recebem
uma anélise diferente conforme o entendimento adotado pelo servidor responséivel pelo
requerimento. Essa situa¢cdo demonstra que, embora existam normas regulamentadoras, ainda
hé4 interpretagdes subjetivas e decisdes divergentes.

Além disso, a atuagio dos tribunais tem desempenhado papel importante na
flexibilizacdo da andlise da prova material ao reconhecer a relevincia da prova testemunhal para
complementar os documentos apresentados pelos trabalhadores rurais. Dessa forma, torna-se
necessario analisar como as normas previdenciérias, a jurisprudéncia e os meios de prova se

relacionam na tentativa de garantir maior seguranga juridica ao segurado especial.

5.1 A IN 128/2022: AVANCOS, LACUNAS E RISCOS DE SUBJETIVIDADE

A Instrugdo Normativa n? 128/2022 do INSS representa um importante instrumento de
regulamentacio administrativa relacionado a4 comprovagio da atividade rural do segurado
especial. A norma buscou reunir e padronizar procedimentos administrativos, estabelecendo
orientacdes sobre a documentagio necessiria e os critérios de avaliacio utilizados pela
Administracio Puablica.

Entre os avangos trazidos pela IN n2128/2022, destaca-se o reconhecimento de diferentes
documentos como meios de prova da atividade rural, considerando a realidade de trabalhadores
inseridos em distintos contextos. A normativa admite, por exemplo, documentos em nome de

membros do grupo familiar e registros diversos relacionados ao exercicio da atividade rural.
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Porém, apesar dessa flexibilizagdo, ainda permanecem lacunas quanto a interpretagio
dos documentos apresentados pelos segurados. Conforme observam Farias, Vieira e Lisbino
(2025), “o formalismo excessivo adotado na anélise administrativa acaba restringindo direitos
que poderiam ser reconhecidos a partir de uma interpretagio mais adequada da realidade social
do trabalhador rural”. Essa situagio evidencia que a existéncia de normas administrativas ndo
elimina por inteiro a subjetividade na anédlise dos requerimentos.

Ressalte-se que determinados critérios previstos na IN n? 128/2022 ainda dependem da
interpretacio do servidor responsivel pela anilise do beneficio, o que pode gerar decisdes

diferentes para situa¢Ses semelhantes.

5.2 PAPEL DA PROVA TESTEMUNHAL NA COMPLEMENTAGAO PROBATORIA

A prova testemunhal possui papel fundamental na comprovacdo da atividade rural do
segurado especial, sobretudo nos casos em que os documentos apresentados nio sdo suficientes
para demonstrar o exercicio da atividade. Esse meio de prova é frequentemente utilizado para
complementar o inicio de prova material exigido pela legislac3o.

De acordo com Gées (2015), “a prova testemunhal exerce importante fungio na
complementacio da prova material, sobretudo em situagdes nas quais a informalidade impede
a producdo documental adequada”. Tal entendimento reforca a necessidade de uma anélise mais
ampla e compativel com a realidade do trabalhador rural.

Além disso, os tribunais tém reconhecido que a prova testemunhal pode ser suficiente
para demonstrar o exercicio da atividade rural. Dessa forma, a utiliza¢gdo conjunta da prova
material e testemunhal contribui para uma anélise mais justa das condicdes enfrentadas pelos
segurados especiais, diminuindo os impactos da informalidade no acesso aos beneficios

previdencidrios.

6 CONTEXTO AMAZONICO: REALIDADE SOCIAL E VULNERABILIDADES

A anilise da comprovagio da atividade rural do segurado especial no Amazonas exige a
consideragio das particularidades sociais, econdmicas e geograficas da regiio. Diferentemente
de outras regides do pais, grande parte da populagio rural amazonense vive em comunidades
ribeirinhas e em 4reas afastadas dos centros urbanos, onde o acesso a servigos publicos e 2

documentacio ainda ocorre de maneira limitada.
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Nesse contexto, a distincia geogréfica, a baixa escolaridade e a auséncia de orientagio
adequada acabam contribuindo para o desconhecimento de direitos e para a dificuldade de
organiza¢io documental necessdria ao reconhecimento da condicdo de segurado especial.

Além disso, as desigualdades territoriais presentes no estado do Amazonas impactam
diretamente a efetivagdo dos direitos previdenciirios, especialmente no momento da anilise
administrativa realizada pelo INSS. Dessa forma, torna-se necessirio compreender como essas

vulnerabilidades influenciam o acesso dos trabalhadores rurais aos beneficios previdenciérios.

6.1 COMUNIDADES RIBEIRINHAS DO AMAZONAS E O ACESSO LIMITADO
AOS ORGAOS PUBLICOS

Grande parte dos segurados especiais do Amazonas reside em comunidades ribeirinhas
localizadas em 4reas de dificil acesso, onde o deslocamento até os centros urbanos depende,
muitas vezes, do transporte fluvial. Essa realidade dificulta o acesso da populagio a servigos
publicos essenciais, incluindo cartérios, agéncias bancirias, unidades do INSS e érgios
responsaveis pela emissio de documentos.

Em razdo dessas limita¢Ges, muitos trabalhadores rurais deixam de possuir registros
capazes de comprovar o exercicio da atividade rural. A auséncia de documentagio nio significa
inexisténcia da atividade, mas reflete as condi¢des enfrentadas pelas comunidades amazénicas.

Nesse sentido, Berwanger (2022) afirma que “a analise da condigdo de segurado especial
deve considerar as particularidades regionais, sob pena de se exigir do trabalhador rural uma
prova incompativel com sua realidade social”. Tal entendimento demonstra a necessidade de
uma interpretagio mais adequada as especificidades do contexto amazdnico.

Além disso, observa-se que a dificuldade de acesso aos 6rgios publicos também interfere
diretamente no acompanhamento dos requerimentos administrativos e na obtencio de
informacdes sobre direitos previdenciirios. Devido a isso, muitos segurados acabam tendo seus

beneficios indeferidos por auséncia documental.

6.2 BAIXA ESCOLARIDADE E AUSENCIA DE ORIENTAGAO DOCUMENTAL

Outro fator que contribui para as dificuldades enfrentadas pelos segurados especiais no
Amazonas é a baixa escolaridade presente em grande parte das comunidades rurais. Muitos
trabalhadores possuem pouca instru¢do formal, o que dificulta a compreensio das exigéncias

administrativas relacionadas aos beneficios previdenciérios.
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Além disso, a auséncia de orientagdo adequada sobre a importincia da documentagio
rural faz com que diversos segurados nio mantenham ou guardem registros minimos de suas
atividades. Em muitos casos, os trabalhadores desconhecem quais documentos podem ser
utilizados como inicio de prova material perante o INSS.

Conforme destacam Souza e Sandes (2023), “a rigidez na exigéncia de inicio de prova
material pode comprometer o acesso aos beneficios previdencidrios por trabalhadores que,
embora exercam atividade rural, nio dispéem de documentacdo formal suficiente”. Essa
situagio se torna ainda mais grave em contextos marcados pela falta de informac3o.

Portanto, percebe-se que a dificuldade probatéria ndo decorre somente da informalidade
do trabalho rural, mas também das limitacdes sociais enfrentadas pelos segurados especiais. A
falta de orientagio documental acaba contribuindo para o aumento dos indeferimentos
administrativos e para a exclusdo previdenciiria de trabalhadores que realmente exercem a

atividade rural

6.3 REPERCUSSOES DA DESIGUALDADE TERRITORIAL NA PREVIDENCIA
SOCIAL

As desigualdades territoriais existentes no Amazonas produzem grandes impactos na
efetivagio dos direitos previdencidrios dos segurados especiais. Enquanto trabalhadores
localizados em regides urbanas possuem maior acesso a informagio, documentagio e servigos
putblicos, os segurados que vivem em 4reas rurais e ribeirinhas enfrentam problematicas muito
mais complexas para comprovar sua atividade.

Conforme apontam Farias, Vieira e Lisbino (2025), “o formalismo excessivo na anélise
administrativa acaba por desconsiderar a realidade social dos trabalhadores rurais, dificultando
o reconhecimento de direitos previdencirios”. Tal situacio mostra que a auséncia de critérios

mais sensiveis as particularidades regionais contribui para decisdes administrativas desiguais.

7 CAMINHOS PARA A PADRONIZAGAO E SEGURANCA JURIDICA

As dificuldades enfrentadas pelos segurados especiais na comprovagio da atividade rural
demonstram a necessidade de medidas capazes de tornar a anélise administrativa mais uniforme
e compativel com a realidade social dos trabalhadores rurais. Embora a legislacdo previdencidria
admita certa flexibiliza¢do dos meios de prova, ainda existem divergéncias interpretativas que

acabam comprometendo a efetividade do acesso aos beneficios previdenciarios.
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Nesse contexto, a busca por maior seguranga juridica envolve nio apenas alteracdes
normativas, mas também mudancas na atuacdo administrativa do Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS). A auséncia de critérios objetivos faz com que situa¢des semelhantes recebam
decisdes diferentes, o que contribui para inseguranca juridica.

Além disso, a prépria Constituicio Federal de 1988 assegura a prote¢io social como
direito fundamental, estabelecendo que a Previdéncia Social deve garantir cobertura aos
trabalhadores em situacdes de necessidade social (BRASIL, 1988).

No contexto amazénico, torna-se indispensével considerar as dificuldades enfrentadas
pelos trabalhadores rurais, principalmente em comunidades ribeirinhas e localidades afastadas
dos centros urbanos. Assim, a constru¢do de mecanismos de padronizacio deve ocorrer em
conjunto com politicas voltadas & ampliacio do acesso & documentagio e a informacio

previdencidria a essas pessoas.

71 NECESSIDADE DE UNIFORMIZAGAO NACIONAL DOS CRITERIOS
ADMINISTRATIVOS

A auséncia de critérios administrativos uniformes representa um dos principais fatores
responsdveis pelas divergéncias na anélise da comprovagio da atividade rural do segurado
especial. Em muitos casos, documentos aceitos por determinada agéncia do INSS acabam sendo
recusados por outra, mesmo diante de situacdes semelhantes.

Essa falta de padronizagio contribui para decisdes administrativas desiguais e gera
inseguranca juridica aos segurados. Conforme apontam Farias, Vieira e Lisbino (2025), “o
formalismo excessivo presente na anilise administrativa acaba comprometendo o
reconhecimento de direitos previdencidrios de trabalhadores rurais”. Tal situagio demonstra a
necessidade de critérios mais objetivos e uniformes por parte da administragio.

Ademais, a prépria flexibilizacdo prevista na legislacio perde efetividade quando a
interpretacio dos documentos varia conforme o entendimento individual do servidor
responsivel pela anilise. Dessa forma, a uniformizacio nacional dos critérios administrativos
poderia reduzir indeferimentos injustificados e proporcionar maior igualdade no tratamento
dos segurados especiais.

A Constitui¢do Federal de 1988 estabelece, em seu artigo 52, o principio da igualdade,

assegurando que todos s3o iguais perante a lei (BRASIL, 1988). Nesse sentido, decisdes
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administrativas divergentes em situagdes semelhantes acabam contrariando a ideia de
tratamento isonémico.

Assim, observa-se que a adogdo de orienta¢des administrativas mais claras contribuiria
para diminuir interpretagdes subjetivas e garantir maior seguranca juridica no reconhecimento

da atividade rural.

7.2 CAPACITACAO DE SERVIDORES E REDUCAO DE INTERPRETACOES
SUBJETIVAS

A capacitacdo dos servidores responsiveis pela analise dos beneficios previdencidrios
também se apresenta como medida importante para a reducdo da subjetividade administrativa.
A atuagio do servidor possui influéncia direta no reconhecimento da condi¢cio de segurado
especial.

Em muitos casos, a auséncia de preparo de um servidor acerca das particularidades do
trabalho rural e das realidades regionais contribui para interpretacdes rigorosas e errbneas.
Conforme destaca Berwanger (2022), “a andlise da atividade rural deve observar as
peculiaridades sociais do trabalhador, evitando exigéncias incompativeis com sua realidade”.

Além disso, a realizagio de capacitacdes continuas e a elaboragdo de orientacdes internas
mais detalhadas poderiam auxiliar na reducio das divergéncias entre servidores, promovendo
maior uniformidade nas anélises e diminuindo os impactos da subjetividade administrativa.

Essa necessidade também encontra fundamento na Constituicio Federal, que estabelece
que a Administracio Publica deve obedecer aos principios da legalidade, impessoalidade e
eficiéncia (BRASIL, 1988). Portanto, uma atuagio administrativa mais qualificada e uniforme

contribui para a efetivacdo desses principios constitucionais.

7.3 PROPOSTAS PARA AMPLIAR O ACESSO A DOCUMENTAGAO NO INTERIOR
DO AMAZONAS

Um dos principais problemas enfrentados pelos segurados especiais no interior do
Amazonas esté relacionado a dificuldade de acesso 4 documentagio necessaria para comprovar
a atividade rural. Em muitas comunidades ribeirinhas, o acesso a 6rgios publicos, cartérios e
servicos administrativos ainda é bastante limitado, o que acaba dificultando a emissio e a
manutencio de documentos que possam servir como prova material.

Muitos trabalhadores rurais ndo possuem orienta¢io adequada sobre quais documentos

podem ser utilizados para comprovar o exercicio da atividade rural. Em vérios casos, o segurado
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exerce a atividade durante anos, mas nio guarda documentos por desconhecimento ou até
mesmo pela dificuldade de acesso aos servigos ptblicos. Conforme destaca Gées (z015), “a
auséncia de registros formais constitui um dos principais entraves 4 comprovacio da atividade
rural”.

Diante dessa realidade, torna-se importante a criagio de politicas publicas voltadas para
ampliar o acesso & documentagdo nas comunidades do interior do Amazonas. A presenca mais
frequente de servicos itinerantes, acdes de regularizagio documental e campanhas de orientagio
poderiam auxiliar os trabalhadores rurais na organizacio de documentos relacionados a
atividade exercida.

Além disso, a Constituicio Federal de 1988 assegura a protecdo previdenciiria como
direito social, garantindo amparo aos trabalhadores rurais e aos segurados em situacdo de
vulnerabilidade (BRASIL, 1988). Dessa forma, facilitar o acesso 4 documentagio também
representa uma maneira de efetivar os direitos fundamentais assegurados constitucionalmente.

Portanto, percebe-se que a ampliacio do acesso i documentagio pode contribuir
significativamente para reduzir os indeferimentos administrativos e garantir maior efetividade

aos direitos previdenciarios dos segurados especiais no contexto amazénico.

8 CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo deste trabalho, foi possivel perceber que a comprovagio da atividade rural do
segurado especial ainda representa um dos principais desafios do Direito Previdencidrio,
principalmente em regides marcadas pela informalidade e pela dificuldade de acesso 2
documentac¢io, como ocorre em grande parte do interior do Amazonas. Mesmo com a
flexibilizacdo prevista na legislacdo previdencidria, muitos trabalhadores rurais continuam
encontrando dificuldades para ter seus direitos reconhecidos na esfera administrativa.

Durante a pesquisa, ficou evidente que a auséncia de critérios objetivos e uniformes na
anélise realizada pelo INSS contribui para decisdes diferentes em situa¢des semelhantes. Em
muitos casos, documentos aceitos em determinados processos acabam sendo recusados em
outros, o que gera inseguranca juridica e dificulta o acesso dos segurados especiais aos beneficios
previdencidrios.

Também foi possivel observar que a realidade social dos trabalhadores rurais do
Amazonas precisa ser considerada de forma mais adequada pela Administracio Piblica. Grande

parte dos segurados especiais vivem em comunidades ribeirinhas, afastadas dos centros urbanos
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e com pouco acesso a servicos publicos. Nesses casos, exigir documentagdo excessiva acaba
desconsiderando as condi¢des em que esses trabalhadores vivem.

Dessa forma, entende-se que a busca por maior seguranca juridica depende da criagdo de
critérios administrativos mais claros, da capacitacdo continua dos servidores do INSS e da
ampliacdo do acesso a4 documentagio nas comunidades do interior do Amazonas. A
Constituicdo Federal de 1988 assegura a protecido previdencidria como direito social (BRASIL,
1988), sendo necessirio que essa protecio seja efetivamente garantida também aos segurados
especiais que vivem em situacSes de maior vulnerabilidade.

Por fim, conclui-se que a subjetividade presente na anélise administrativa do INSS ainda
representa um obsticulo relevante para o reconhecimento dos direitos previdencidrios dos
trabalhadores rurais amazénicos. Assim, torna-se fundamental que a atua¢io administrativa
esteja mais alinhada as caracteristicas sociais e regionais desses segurados, garantindo um acesso

justo e efetivo aos beneficios previdenciarios.
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