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RESUMO: Introdugdo: As Areas de Preservagio Permanente (APPs) possuem relevante
funcio ambiental na protec¢do dos recursos naturais e na manutencio do equilibrio ecolégico.
Entretanto, as constantes infracdes ambientais e as alteracdes promovidas pelo Novo Cédigo
Florestal Brasileiro tém gerado debates acerca da efetividade da legislagio na preservacio dessas
dreas. Objetivo: O objetivo da pesquisa consiste em analisar as mudangas promovidas pelo
Novo Cédigo Florestal, especialmente no que se refere a prote¢io das APPs, discutindo a
eficicia da legislacio ambiental diante das constantes viola¢Ses praticadas contra a flora e os
recursos naturais. Materiais e Métodos: A metodologia utilizada baseou-se em pesquisa
bibliogréfica e documental, por meio da anélise de legislacées, artigos cientificos, doutrinas e
contetidos disponiveis em meios eletrdnicos relacionados ao tema. Resultados: Os resultados
evidenciam que as alteragdes promovidas pelo Novo Cédigo Florestal intensificaram debates
acerca da flexibilizagio das normas ambientais, sobretudo pela redugio de limites de protegio e
pela ampliacdo de possibilidades de uso econdmico em 4reas anteriormente protegidas.
Verificou-se, ainda, que os crimes ambientais relacionados &s APPs permanecem frequentes,
impulsionados por interesses econdmicos e pela insuficiente fiscalizagio estatal. A discussdo
demonstra que, embora a legislagio ambiental brasileira apresenta mecanismos de protecido
relevantes, ainda existem desafios quanto a sua efetiva aplicabilidade e ao equilibrio entre
desenvolvimento econdmico e preservagio ambiental. Conclusio: Conclui-se que a protegdo
das APPs é essencial para garantir a sustentabilidade ambiental, sendo necessaria a adogio de
politicas publicas mais eficazes, fiscalizagdo rigorosa e conscientizagio social para assegurar a
preservacio dos recursos naturais e o cumprimento da fun¢io socioambiental da propriedade.

Palavras-chave: Areas de Preservacio Permanente. Crimes Ambientais. Preservacio
Ambiental. Legislagio Ambiental.

INTRODUCAO

’
As Areas de Preservacio Permanente (APPs) constituem espagos territoriais
especialmente protegidos pela legislacio ambiental brasileira, tendo como principal finalidade
assegurar a preservacio dos recursos naturais e garantir o direito constitucional ao meio

ambiente ecologicamente equilibrado, previsto no artigo 225 da Constituicio Federal.
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Diferentemente das Unidades de Conservacdo, que podem admitir formas de uso sustentével,
as APPs possuem cardter mais restritivo, sendo destinadas i protecio integral de 4reas
ambientalmente sensiveis, como margens de rios, encostas, nascentes e topos de morros, locais
fundamentais para a manuten¢io do equilibrio ecolégico e da biodiversidade (Azevedo e
Oliveira, 2014,).

O crescimento populacional, a expansio das atividades econdmicas e a utilizacdo
inadequada dos recursos naturais tém provocado intensos impactos ambientais, contribuindo
para o aumento do desmatamento, das queimadas e da ocupagio irregular de 4reas protegidas.
Em razdo disso, o ordenamento juridico brasileiro passou a estabelecer mecanismos voltados a
protecio ambiental, impondo limitacdes ao uso da propriedade privada e restringindo
atividades capazes de comprometer a conservagio dos ecossistemas naturais (Sarlet e
Fensterseifer, 2010). Nesse cenério, o Cédigo Florestal Brasileiro surgiu como um importante
instrumento normativo de prote¢io da flora e das dreas ambientalmente vulneraveis.

O Cédigo Florestal, anteriormente disciplinado pela Lei n? 4.771/1965, passou por
significativa atualizacdo com a promulgacio da Lei n? 12.651/2012, conhecida como Novo
Cédigo Florestal. As mudangas introduzidas pela nova legislagio desencadearam intensos
debates entre ambientalistas, produtores rurais, juristas e representantes politicos,
especialmente em relagdo as alteragGes nas regras de protecdo das APPs. Entre os pontos mais
discutidos destacam-se a reducdo das 4reas de recomposicdo de mata ciliar, a flexibilizacdo de
determinadas restricdes ambientais e a possibilidade de regularizagdo de atividades realizadas
em 4reas anteriormente protegidas.

Paralelamente, a Lei n? 9.605/1998, que dispde sobre os crimes ambientais, estabelece
san¢des penais e administrativas para condutas lesivas a0 meio ambiente, como desmatamento
irregular, destruicio de florestas de preservacio permanente, queimadas ilegais e exploragio
indevida de recursos naturais. Contudo, apesar da existéncia de normas especificas de
protecdo, as infragdes ambientais continuam ocorrendo de forma recorrente, muitas vezes
associadas 4 busca por vantagens econdmicas e a insuficiéncia da fiscalizacdo estatal
(Bittencourt, 2016).

Dessa forma, o presente estudo busca analisar os crimes cometidos contra as Areas de
Preservacdo Permanente sob a perspectiva do Novo Cédigo Florestal Brasileiro, discutindo os
impactos das alteracdes legislativas sobre a preservacio ambiental e refletindo acerca da

efetividade das normas juridicas na prote¢do das APPs. Para isso, a pesquisa serd desenvolvida
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por meio de revisio bibliogrifica e analise legislativa, utilizando doutrinas, artigos cientificos,
legislacdes e demais materiais relacionados ao tema, a fim de compreender os desafios
existentes entre desenvolvimento econdémico, fungio socioambiental da propriedade e

conservagdao ambiental.

REFERENCIAL TEORICO

A protecio ambiental tornou-se uma das principais preocupacdes da sociedade
contemporinea em razio do avango da degradagio dos recursos naturais e dos impactos
causados pelas atividades humanas sobre os ecossistemas. Nesse contexto, as Areas de
Preservagio Permanente (APPs) assumem papel fundamental na conservagio ambiental, uma
vez que s3o destinadas & protecio de regies ecologicamente sensiveis, contribuindo para a
manutenc¢io da biodiversidade, dos recursos hidricos e da estabilidade do solo. A legislacdo
brasileira, especialmente por meio do Cédigo Florestal, estabelece normas voltadas a
preservacio dessas dreas, impondo limita¢Ses ao uso da propriedade privada em beneficio do
interesse coletivo e da protecdo ambiental (Oliveira, 2023).

Com a promulgagio da Lei n2 12.651/2012, conhecida como Novo Cédigo Florestal,
surgiram intensos debates acerca das alteracGes promovidas nas regras de protecio das APPs
e dos possiveis reflexos dessas mudangas para o meio ambiente. As discussdes envolvem tanto
a necessidade de preservacio dos recursos naturais quanto os interesses econdmicos
relacionados 3 expansido das atividades agropecudrias e produtivas (Melo Neto, 2013). Dessa
forma, o referencial tedrico deste estudo busca apresentar os principais aspectos juridicos e
ambientais relacionados s APPs, abordando as disposi¢des do Cédigo Florestal, os crimes
ambientais previstos na legislacdo brasileira e os desafios existentes para a efetiva protecio

dessas areas.

Area de Preservacio Permanente - App

As Areas de Preservacio Permanente (APPs), assim como as Unidades de
Conservagio, configuram importantes mecanismos de prote¢cdo ambiental previstos no
ordenamento juridico brasileiro. Ambas possuem a finalidade de assegurar a efetivacdo do
direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, garantido pelo artigo 225 da Constitui¢do
Federal. Entretanto, embora tenham objetivos relacionados a preservagio dos recursos

naturais, apresentam caracteristicas e formas de utilizacdo distintas.
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As APPs sdo espacos territoriais especialmente protegidos pela legislacio ambiental
brasileira, instituidos com a finalidade de assegurar a preservacio dos recursos naturais e a
manutengio do equilibrio ecolégico. De acordo com o artigo 3° da Lei n2 12.651/2012, as APPs
correspondem a 4reas cobertas ou ndo por vegetacdo nativa, destinadas a prote¢io dos recursos
hidricos, da paisagem, da estabilidade geoldgica, da biodiversidade, do fluxo génico da fauna e
flora, além de garantir a protecdo do solo e o bem-estar das populagdes humanas. Para Machado
(2022), as APPs possuem natureza juridica de prote¢io permanente em razdo de sua
indispensabilidade para a conservagio ambiental e para a efetivagio do direito constitucional
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

A importincia ambiental das APPs estd associada 4 sua funcio de proteger 4reas
ambientalmente frigeis, como margens de rios, nascentes, encostas, restingas, manguezais e
topos de morros. Essas regides exercem papel fundamental na prevencio de processos erosivos,
no controle de enchentes, na preservacio da qualidade da 4gua e na conservacio da
biodiversidade. Segundo Milaré (2021), as APPs constituem instrumentos essenciais da
politica ambiental brasileira, pois atuam preventivamente na redu¢io de danos ambientais e
na conservagio dos ecossistemas naturais. Além disso, a preservacdo dessas 4reas contribui
diretamente para a estabilidade climatica e para a sustentabilidade ambiental, fatores
indispensaveis para a qualidade de vida das presentes e futuras geracdes.

Com a promulgacdo da Lei n? 12.651/2012, conhecida como Novo Cédigo Florestal,
ocorreram importantes altera¢cdes nas normas relacionadas as APPs, especialmente quanto as
dreas de recomposigio florestal e as possibilidades de regularizacdo de determinadas atividades
em 4reas protegidas. Tais modificacdes passaram a gerar debates entre estudiosos,
ambientalistas e setores econdémicos, principalmente em razio das discussdes sobre
flexibilizagdo da protecdo ambiental. Para Benjamin (2019), a prote¢io das APPs deve ser
compreendida como um dever juridico e socioambiental, uma vez que essas 4reas
desempenham funcdes ecoldgicas indispensdveis 4 manutenc¢io do equilibrio ambiental e a
concretizagio do principio da sustentabilidade.

As Unidades de Conservacio admitem, em determinadas modalidades, o uso
sustentdvel dos recursos naturais e a realizacdo de atividades indiretas em &reas protegidas.
Em contrapartida, as Areas de Preservagio Permanente possuem natureza mais restritiva,
sendo destinadas 3 protecido integral de espacos ambientalmente sensiveis. Nessas éreas, a

exploracio econdémica direta sofre severas limitacGes, tendo em vista a necessidade de
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preservar a vegetagio nativa, os recursos hidricos, a estabilidade geoldgica e o equilibrio
ecolégico.

Assim como bem traz o atual Cédigo Florestal (Lei n® 12.651/12):

Art. 32 Para os efeitos desta Lei entende-se por:

II - Area de Preservacio Permanente — APP: 4rea protegida, coberta ou nio por
vegetacdo nativa, com a fungio ambiental de preservar os recursos hidricos, a
paisagem, a estabilidade geoldgica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna
e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das populagdes humanas (Brasil, 2012,

s/p)-

O crescimento populacional, aliado 4 expansio das atividades econdmicas e 2 intensa
interven¢io humana sobre os recursos naturais, tem provocado significativos impactos
ambientais, contribuindo para a degrada¢io dos ecossistemas e para o comprometimento do
equilibrio ambiental. Diante desse cenério, o legislador brasileiro estabeleceu mecanismos
juridicos voltados 4 protecdo ambiental, criando 4reas especialmente protegidas com o objetivo
de preservar a vegetagio nativa, os recursos hidricos e demais elementos essenciais ao meio
ambiente (Oliveira, 2023). Nessas 4reas, existem restricGes quanto a ocupagio, exploragio
econdmica e realizagio de atividades potencialmente degradadoras, inclusive em situacdes
relacionadas a programas de colonizacio e reforma agraria (Benjamin, 2019).

A legislacio ambiental admite, em situa¢Ses excepcionais, a possibilidade de
intervengdo ou supressio de vegetagio em APPs, desde que devidamente autorizada pelos
érgios ambientais competentes. Conforme previsto no artigo 82 da Lei n? 12.651/2012, tais
intervencdes somente podem ocorrer nos casos de utilidade publica, interesse social ou
atividades de baixo impacto ambiental, devendo haver comprovacio da necessidade da medida
e observancia das exigéncias legais destinadas & minimizacdo dos danos ambientais (art. 82 da
Lei 12.651/12).

As Areas de Preservacio Permanente possuem relevante funcdo ambiental,
especialmente na protecdo dos solos e das matas ciliares, vegetacdes responsiveis por preservar
os cursos d’dgua e os reservatdrios naturais. Essas 4reas auxiliam na prevencio do
assoreamento dos rios, na conservacio dos lenc¢éis fredticos, na estabilidade dos leitos fluviais
e na manutencio da vida aquédtica. O artigo 42 da Lei n? 12.651/2012 estabelece diversas
hipéteses de APPs, abrangendo margens de rios, encostas, restingas, manguezais, topos de
morros, chapadas, 4reas acima de 1.800 metros de altitude e veredas, reconhecendo a

importincia ambiental desses espacos para o equilibrio ecoldgico.
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De acordo com Sirvinskas (2018), as florestas e demais formas de vegetacio protegidas
pelo Cédigo Florestal sdo consideradas bens de interesse comum, razdo pela qual o exercicio
do direito de propriedade sofre limitacdes impostas pela legislacio ambiental. Conforme
destaca Machado (2022), as Areas de Preservacio Permanente possuem a finalidade de
assegurar a protecio continua de espagos ambientalmente frigeis e indispensiveis para a
manutengio do equilibrio ecolégico. A protecdo das faixas marginais dos cursos d’4dgua j4 era
prevista pela legislagio brasileira desde a edigdo da Lei n? 4.771/1965, antigo Cédigo Florestal,
que posteriormente sofreu alteragdes pelas Leis n? 7.511/1986 e n2 7.803/1989, até a promulgacio
da Lei n? 12.651/2012, atualmente responsavel por disciplinar a protecdo da vegetacdo nativa e
das APPs.

Outra mudanga relevante promovida pelo Novo Cédigo Florestal refere-se a forma de
delimitacdo das APPs localizadas as margens dos cursos d’4gua. Embora tenham sido mantidas
as metragens minimas de prote¢io, variando entre 30 e 500 metros conforme a largura do rio,
a legislacdo atual passou a considerar como ponto de referéncia a calha regular do curso d’4gua,
e nio mais o leito maior alcancado durante os periodos de cheia. Tal alteracdo gerou criticas
por parte de estudiosos e ambientalistas, uma vez que, na pratica, reduziu a extensdo das dreas
protegidas ao desconsiderar as varia¢Ges sazonais do regime hidrico.

Além das hipéteses previstas no artigo 42, o artigo 62 da Lei n2 12.651/2012 admite que
outras 4reas sejam declaradas de interesse social pelo Poder Executivo, desde que destinadas a
protecdo ambiental. Entre essas dreas incluem-se espacos voltados & contengio de erosdes,
prevencdo de enchentes e deslizamentos, prote¢io de restingas, veredas, varzeas, espécies
ameacadas de extingdo, sitios de valor histérico, cientifico e cultural, além de faixas de protecido
ao longo de rodovias e ferrovias. Dessa forma, percebe-se que as APPs exercem papel essencial

na conservagio ambiental e na promocio da sustentabilidade ecolégica.

A exploracgio do Patriménio Ambiental Brasileiro

Durante grande parte da histéria brasileira, a protecio juridica do meio ambiente
apresentou-se insuficiente, permitindo intensa exploracdo dos recursos naturais desde o
periodo colonial. A ocupacido do territdrio brasileiro esteve fortemente vinculada aos interesses
econdmicos europeus, baseando-se na extracio de riquezas naturais sem maiores preocupacdes

com a conservacio ambiental. Nesse contexto, as florestas, os recursos hidricos e a
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biodiversidade eram vistos predominantemente como instrumentos de exploracio econémica,
o que contribuiu para a degradagio precoce de diversos ecossistemas naturais.

Somente ao longo do século XX comecaram a surgir normas voltadas 4 regulamentacio
do uso dos recursos florestais no Brasil. O primeiro Cédigo Florestal brasileiro foi instituido
por meio do Decreto n2 23.793/1934, durante o governo de Gettlio Vargas. Embora
apresentasse uma visio predominantemente utilitarista, a legislagio ji demonstrava
preocupacio com a necessidade de racionalizagio do uso das florestas, buscando garantir a
continuidade da exploragio econémica sem o esgotamento completo dos recursos naturais.
Conforme destacam Derani e Zaquia (2006), o Cédigo de 1934 representou um marco inicial
na tentativa de disciplinar o uso das florestas brasileiras, diferenciando 4areas destinadas 2
exploragio econdmica daquelas que deveriam permanecer protegidas.

A criagdo dessa legislagdo ocorreu em um periodo marcado pelo avango das atividades
agricolas e pelo aumento do desmatamento provocado, principalmente, pelas plantagdes de
cana-de-agticar, café e cacau. Diante desse cendrio, o Cédigo Florestal de 1934 estabeleceu
restri¢cdes ao desmatamento em propriedades privadas, determinando, por exemplo, que os
proprietdrios rurais preservassem parte da vegetagio nativa existente em suas terras. O artigo
23 do Decreto n223.793/1934 limitava a supressio da cobertura vegetal, obrigando a manutengio
de uma parcela minima da mata original, medida que ficou conhecida como “quarta parte”.
Tal iniciativa representou uma das primeiras tentativas de insercdo do principio da
preservagio ambiental no ordenamento juridico brasileiro (Brasil, 1934).

Posteriormente, em meio ao processo de industrializacio e ao fortalecimento dos
movimentos ambientalistas, foi instituida a Lei n2 4.771/1965, conhecida como antigo Cédigo
Florestal. A nova legislacdo trouxe mecanismos mais rigorosos de prote¢io ambiental,
consolidando institutos fundamentais como as Areas de Preservacio Permanente (APPs) e a
Reserva Legal. Segundo Sparovek (z01mr), o Cédigo Florestal de 1965 estabeleceu a
obrigatoriedade de manutencio da vegetacio nativa em propriedades rurais, impondo aos
proprietdrios o dever de recompor 4reas desmatadas irregularmente. Apesar dos avangos
legislativos, a aplicagdo efetiva dessas normas permaneceu limitada por muitos anos,
especialmente em razio do modelo econdmico desenvolvimentista adotado pelo pais durante
esse periodo.

Com a promulgacdo da Constituicio Federal de 1988, a protecio ambiental passou a

ocupar posicio de destaque no ordenamento juridico brasileiro, sendo reconhecida como
par posicdo de destaq d to juridico brasileiro, d hecid
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direito fundamental de todos. A Constituicdo estabeleceu o dever do Poder Publico e da
coletividade de proteger e preservar o meio ambiente para as presentes e futuras geracdes,
fortalecendo a ideia de responsabilidade socioambiental e impulsionando a criagdo de politicas
putblicas voltadas a conservagio ambiental.

Em 2012, foi sancionada a Lei n? 12.651, denominada Novo Cédigo Florestal, apds
intensos debates entre setores ambientalistas e representantes do agronegécio. A nova
legislacio promoveu alteracdes significativas nas regras relacionadas as APPs e 4 Reserva
Legal, especialmente quanto a recomposicdo de 4reas degradadas e a regularizacio ambiental
de propriedades rurais. Entre os pontos mais controversos destacam-se a flexibilizag¢do das
regras para recupera¢io de APPs, a possibilidade de manutencdo de determinadas atividades
produtivas em 4reas protegidas e os dispositivos relacionados A regularizacio de
desmatamentos anteriores i nova lei, tema frequentemente associado a4 chamada “anistia
ambiental”.

Outro aspecto amplamente debatido refere-se 4 autorizacdo de determinadas atividades
agricolas em APPs consolidadas, situagdo que gerou divergéncias entre ambientalistas e setores
ruralistas. Enquanto parte da sociedade defendia regras mais rigidas de prote¢io ambiental,
representantes do setor produtivo argumentavam sobre a necessidade de compatibilizar
preservacdo ambiental e produgio agropecudria. Dessa forma, o Novo Cédigo Florestal passou
a representar um importante marco nas discussdes sobre desenvolvimento sustentivel,

exploragio econdmica e preservagio do patriménio ambiental brasileiro.

O Novo Cédigo Florestal e as Areas de Preservacio Permanente

A Lei n? 12.651/2012, conhecida como Novo Cédigo Florestal, promoveu relevantes
alteracdes na legislagio ambiental brasileira, especialmente no que se refere a protecio das
Areas de Preservagio Permanente (APPs). A nova norma surgiu em meio a intensos debates
politicos, econdmicos e ambientais, envolvendo setores ruralistas, ambientalistas, juristas e
representantes da sociedade civil. O principal objetivo da legislacio foi estabelecer
mecanismos capazes de conciliar a preservacio ambiental com o desenvolvimento das
atividades agropecuérias e econémicas no territério nacional (BRASIL, 2012). Entretanto, as
mudancas promovidas pela nova lei geraram divergéncias quanto a efetividade da protecio

ambiental e aos possiveis retrocessos em relagio is normas anteriormente vigentes. Para
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Machado (2022), o Cédigo Florestal representa um dos principais instrumentos juridicos de
protecio da vegetagio nativa e da func¢do socioambiental da propriedade.

As Areas de Preservagio Permanente sio definidas pelo artigo 32 da Lei n? 12.651/2012
como espacgos protegidos, cobertos ou nio por vegetagio nativa, cuja finalidade consiste em
preservar os recursos hidricos, a estabilidade geolégica, a biodiversidade, o fluxo génico da
fauna e flora, além de assegurar a protecdo do solo e o bem-estar das popula¢des humanas.
Essas 4reas compreendem margens de rios, nascentes, encostas, restingas, manguezais, veredas
e topos de morros, regides consideradas ambientalmente frigeis e essenciais para a manutengio
do equilibrio ecolégico (Oliveira, 2023). Segundo Milaré (2021), as APPs possuem natureza
juridica de protecio permanente justamente porque desempenham funcSes ecoldgicas
indispensaveis a conservagio dos ecossistemas naturais.

Como ressalta Oliveira (2023):

As 4reas de preservagio permanente somente poderdo ser ocupadas em casos de
utilidade publica, de interesse social ou de baixo impacto ambiental. Caso contrério,
o proprietdrio dessas dreas tem como dever preserva-las. Todo imével rural deve
manter 4rea com cobertura de vegetacdo nativa, que é denominada de Reserva Legal.
Para iméveis na Amazbdnia Legal, a reserva deve ser de 809 em 4reas de florestas, 35%
em 4reas de cerrado e 200 em campos gerais. Nas demais regides do pais devem ser
de 209 da 4rea (Oliveira, 2023, p. 5).

O antigo Cédigo Florestal, instituido pela Lei n2 4.771/1965, ja previa mecanismos de
protecdo as APPs, estabelecendo limites minimos de preservacio ao longo dos cursos d’dgua e
em outras 4dreas ambientalmente sensiveis. Contudo, com a promulgacdo da Lei n? 12.651/2012,
ocorreram mudancas significativas nos critérios de delimitacdo, recuperagio e utilizagdo
dessas 4dreas. Um dos pontos mais discutidos refere-se a flexibilizagdo de determinadas regras
ambientais, especialmente no que diz respeito a regularizagdo de atividades desenvolvidas em
dreas anteriormente consideradas irregulares. Para Fiorillo (2021), o Novo Cédigo Florestal
buscou adaptar a legislacdo a realidade produtiva do pais, mas sem afastar a necessidade de
protecdo do patriménio ambiental brasileiro.

Entre as alteracdes mais relevantes introduzidas pelo Novo Cédigo Florestal destaca-
se a modificagio do pardmetro utilizado para delimitagio das APPs situadas as margens dos
cursos d’dgua. No regime anterior, a medi¢io era realizada a partir do leito maior do rio,
abrangendo as 4reas alcancadas durante os periodos de cheia. Com a nova legislagio, a
delimitacdo passou a considerar a calha regular do curso d’4gua, ou seja, o canal ocupado pelas
dguas em condi¢des normais. Tal mudanca gerou criticas por parte de ambientalistas e

estudiosos do Direito Ambiental, pois, na pritica, reduziu a extensio das dreas protegidas em
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diversos casos. Segundo Sirvinskas (2018), essa alteragdo representa uma das questdes mais
controversas da nova legislacdo florestal.

A recomposicio das APPs degradadas é uma questio a ser discutida. O Novo Cédigo
Florestal passou a estabelecer critérios diferenciados para recuperagio ambiental em pequenas
propriedades rurais, criando regras mais flexiveis para agricultores familiares e propriedades
rurais de menor extensio. A legislagio também instituiu mecanismos voltados a regularizacio
ambiental por meio do Cadastro Ambiental Rural (CAR) e dos Programas de Regularizacdo
Ambiental (PRA). Tais instrumentos foram criados com a finalidade de promover o
monitoramento ambiental das propriedades rurais e incentivar a recuperacio das 4reas
degradadas. Conforme destaca Machado (2022), o CAR tornou-se um importante instrumento
de gestdo ambiental e controle das 4reas protegidas no Brasil.

A possibilidade de consolidagdo de atividades agrossilvipastoris em APPs também
passou a ser um dos temas mais debatidos apés a entrada em vigor da Lei n? 12.651/2012. Em
determinadas situa¢des, o Novo Cédigo Florestal permitiu a manutencio de atividades
econdmicas ji existentes em 4reas protegidas antes da publicagio da norma, desde que
observados critérios legais especificos. Essa flexibilizacdo foi alvo de criticas de diversos
setores ambientalistas, que apontaram riscos de enfraquecimento da protecio ambiental e
estimulo 3 ocupagdo irregular de 4reas ambientalmente sensiveis (Feitosa, 2023).

As hipéteses de intervencio e supressio de vegetagio em APPs também sofreram
alteracdes com a nova legislacdo. O artigo 82 da Lei n? 12.651/2012 prevé que a intervencgdo em
APP somente poderé ocorrer em casos de utilidade publica, interesse social ou baixo impacto
ambiental, mediante autorizacdo do 6rgdo ambiental competente. Apesar das limitacdes legais,
estudiosos do Direito Ambiental apontam que a amplia¢do das hipéteses de intervengido trouxe
maior flexibilidade ao uso dessas 4reas protegidas. Milaré (2021) ressalta que qualquer
possibilidade de intervencdo em APP deve ser interpretada de forma restritiva, considerando
sempre o principio da prevengio e da prote¢io ambiental.

Outro ponto amplamente discutido apés a promulgacio do Novo Cédigo Florestal
refere-se 4 chamada “anistia ambiental”. A Lei n2 12.651/2012 passou a admitir, em
determinadas situacdes, a regularizacdo de dreas desmatadas antes de julho de 2008, desde que
os proprietarios rurais aderirem aos Programas de Regularizagio Ambiental (PRA). Essa
possibilidade gerou forte repercussio entre juristas, ambientalistas e representantes do setor

agropecudrio, principalmente porque parte da doutrina entende que a medida pode enfraquecer
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a responsabilizacio por danos ambientais anteriormente praticados. Nesse sentido, Fiorillo
(2021) destaca que a regularizagdo ambiental no elimina o dever constitucional de protecio ao
meio ambiente, sendo indispensédvel a adogio de medidas efetivas de recuperacio e preservagio
ambiental.

As alteracdes promovidas pelo Novo Cédigo Florestal também foram objeto de
questionamentos perante o Supremo Tribunal Federal. Diversas Acdes Diretas de
Inconstitucionalidade discutiram dispositivos da Lei n? 12.651/2012, especialmente aqueles
relacionados a protecio das APPs, 4 Reserva Legal e a regularizagio ambiental. Em 2018, 0 STF
reconheceu a constitucionalidade de grande parte da legislagio, entendendo que o Novo
Cédigo Florestal buscou compatibilizar a protecio ambiental com a realidade econémica e
social do pais. Contudo, o debate acerca da efetividade das normas ambientais e da preservacio
dos ecossistemas naturais permanece presente no cendrio juridico brasileiro.

Além dos aspectos juridicos, as APPs desempenham funcGes ecoldgicas indispensiveis
para a protegdo ambiental e para a qualidade de vida da populacio. Essas 4reas contribuem para
a conservagio dos recursos hidricos, prevencio de erosdes, controle de enchentes, manutencio
da biodiversidade e estabilidade climatica. A degradacio das APPs pode ocasionar graves
impactos ambientais, comprometendo o equilibrio dos ecossistemas e aumentando a
vulnerabilidade ambiental das regiGes afetadas. Segundo Sirvinskas (2018), a preservagio
dessas 4reas constitui medida essencial para garantir a sustentabilidade ambiental e a protecio
das presentes e futuras geracdes.

O Novo Cédigo Florestal também fortaleceu mecanismos de fiscalizacio e
monitoramento ambiental por meio da utilizacdo de tecnologias voltadas ao controle do uso
da terra e da vegetacio nativa. O Cadastro Ambiental Rural passou a funcionar como
instrumento eletrénico obrigatério para identificacio das 4reas protegidas existentes nos
iméveis rurais, permitindo maior controle estatal sobre a ocupac¢io do territério nacional.
Apesar dos avangos tecnoldgicos e normativos, ainda existem dificuldades relacionadas a
fiscalizagdo efetiva, 4 implementa¢io dos Programas de Regularizacio Ambiental e ao combate
aos crimes ambientais praticados contra as APPs.

Dessa forma, percebe-se que o Novo Cédigo Florestal representa um importante marco
na legislacio ambiental brasileira, especialmente no que se refere i protecio das Areas de
Preservacdo Permanente. Embora a Lei n? 12.651/2012 tenha buscado estabelecer equilibrio

entre preservagio ambiental e desenvolvimento econdmico, diversas alteracdes promovidas
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pela norma continuam sendo objeto de criticas e debates no meio juridico e ambiental. A
efetiva protecdo das APPs depende nio apenas da existéncia de normas legais, mas também
da atuacgio eficiente do Poder Publico, da fiscalizagio ambiental e da conscientizagio da
sociedade acerca da importincia da preservacio dos recursos naturais para a manutengio do

equilibrio ecolégico e da sustentabilidade ambiental.

MATERIAIS E METODOS

A presente pesquisa caracteriza-se como um estudo de natureza qualitativa,
desenvolvido por meio de revisdo bibliogréfica e documental, com enfoque na anélise das
normas juridicas relacionadas as Areas de Preservacio Permanente (APPs) e aos crimes
ambientais previstos na legislacio brasileira. Busca-se também por meio desta anilise,
assimilar o que foi modificado no novo cédigo florestal e como serdo os efeitos na defesa do
meio ambiente natural, bem como no comprometimento dos prejuizos produzidos na flora
brasileira.

Quanto aos objetivos, a pesquisa possui carater descritivo e exploratério, uma vez que
pretende analisar os principais aspectos juridicos, ambientais e sociais relacionados as APPs,
bem como discutir as consequéncias decorrentes das modifica¢Ges introduzidas pela Lei n?
12.651/2012. A investigagio também procurou compreender os debates existentes entre
preservacio ambiental, desenvolvimento econdémico e utilizagio da propriedade rural no
contexto da legislagio ambiental brasileira.

Os procedimentos metodolégicos adotados fundamentaram-se na pesquisa
bibliogréfica, realizada a partir da consulta de livros, artigos cientificos, dissertagdes, teses e
periddicos especializados na 4rea do Direito Ambiental. Foram utilizados materiais elaborados
por autores reconhecidos nacionalmente, como Paulo Affonso Leme Machado, Edis Milaré,
Luis Paulo Sirvinskas e Celso Antonio Pacheco Fiorillo, cujas obras sio amplamente utilizadas
em pesquisas académicas relacionadas a protecio ambiental e a legislagdo florestal brasileira.

Além da literatura especializada, a pesquisa também utilizou documentos oficiais do
Governo Federal, incluindo legislagdes ambientais, decretos, normas regulamentadoras e
materiais disponibilizados por érgdos publicos responsaveis pela gestio ambiental no Brasil.
Entre os principais documentos analisados destacam-se a Constitui¢do Federal de 1988, a Lei

n? 12.651/2012, a Lei n® 9.605/1998 e conteddos disponibilizados pelo Ministério do Meio
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Ambiente, pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renoviveis
(IBAMA) e pelo Servico Florestal Brasileiro.

A coleta de dados ocorreu por meio de levantamento bibliogrifico em plataformas
digitais, bibliotecas virtuais, revistas cientificas e bancos de dados académicos. Foram
priorizados materiais publicados em fontes confidveis e atualizadas, visando garantir maior
seguranga cientifica e juridica as informacdes utilizadas na elaborag¢io do estudo. Também
foram consultados textos legislativos oficiais e documentos institucionais relacionados 2
protecdo das APPs e as politicas ambientais brasileiras.

A anilise documental concentrou-se principalmente na interpretacio das normas
previstas no Cédigo Florestal Brasileiro, especialmente aquelas relacionadas a delimitagio,
protecdo, recuperacido e utilizacdo das Areas de Preservacio Permanente. O estudo também
examinou dispositivos referentes a responsabilizacio administrativa, civil e penal decorrente
de infracdes ambientais praticadas contra 4reas protegidas, buscando compreender os
mecanismos legais de preservacio ambiental existentes no ordenamento juridico nacional.

No desenvolvimento da pesquisa, foi empregada a técnica de analise interpretativa da
legislacio ambiental, associada ao levantamento doutrinirio e 4 comparacio entre o antigo
Cédigo Florestal e a legislacio atualmente vigente. Essa abordagem permitiu identificar as
principais alteraces promovidas pela Lei n? 12.651/2012, bem como os debates juridicos
relacionados a flexibilizacdo das normas ambientais e aos possiveis impactos sobre a
preservacio dos ecossistemas naturais.

A pesquisa também considerou aspectos histéricos relacionados i evolucio da
legislagio ambiental brasileira, permitindo compreender como ocorreu o fortalecimento da
tutela juridica do meio ambiente ao longo das dltimas décadas. Dessa forma, buscou-se
contextualizar as mudangas introduzidas pelo Novo Cédigo Florestal dentro do processo de
construcdo das politicas pablicas de protecio ambiental e desenvolvimento sustentivel no
Brasil.

Ao final, os dados e informacdes coletados foram organizados e analisados de forma
critica, com o propdsito de compreender a efetividade das normas ambientais relacionadas as
APPs e os desafios existentes para a preservacdo ambiental no pais. A metodologia adotada
permitiu reunir diferentes perspectivas doutrindrias, legais e institucionais sobre o tema,
contribuindo para uma anilise ampla acerca dos crimes contra as Areas de Preservacio

Permanente na perspectiva do Novo Cédigo Florestal Brasileiro.
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RESULTADOS E DISCUSSAO

A anélise da literatura consultada demonstrou que as Areas de Preservagio Permanente
exercem funcdo essencial para a manutencio do equilibrio ecolégico e para a protecdo dos
recursos naturais brasileiros. Os autores analisados convergem quanto ao entendimento de que
as APPs representam instrumentos indispensdveis da politica ambiental nacional, sobretudo
por sua importincia na preservagio dos recursos hidricos, da biodiversidade e da estabilidade
do solo. Nesse contexto, Machado (2022) destaca que as APPs possuem natureza juridica de
protecio permanente justamente em razio da relevincia ecolégica desempenhada por essas
dreas. Milaré (2021), por sua vez, reforga que a protegio das APPs estd diretamente associada
a efetivacdo do direito constitucional ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, previsto
no artigo 225 da Constitui¢do Federal.

Os estudos também evidenciaram que a legislagio ambiental brasileira passou por
significativa evolucio ao longo das dltimas décadas. A pesquisa demonstrou que o antigo
Cédigo Florestal de 1965 j4 estabelecia mecanismos relevantes de prote¢io ambiental, embora
apresentasse limitacdes quanto a fiscalizagdo e A efetividade das normas. Para Sirvinskas
(2018), o Cédigo Florestal de 1965 representou importante avango na consolidacdo da tutela
juridica das florestas brasileiras, especialmente ao instituir mecanismos obrigatérios de
preservagio em propriedades privadas. Em contrapartida, Fiorillo (2021) observa que, apesar
da existéncia das normas, a auséncia de fiscalizacdo eficiente contribuiu para o avanco do
desmatamento e da ocupacio irregular de 4reas ambientalmente protegidas.

A promulgagdo da Lei n® 12.651/2012 marcou uma nova etapa na legislagio ambiental
brasileira, promovendo alteracdes relevantes nas regras relacionadas s APPs e 4 Reserva
Legal. Os autores analisados concordam que o Novo Cédigo Florestal buscou conciliar
preservacio ambiental e desenvolvimento econdémico, especialmente diante das pressdes
exercidas pelo setor agropecudrio. Entretanto, verificou-se divergéncia doutrinaria quanto aos
efeitos praticos dessas mudangas. Machado (2022) entende que determinadas flexibilizagdes
promovidas pela nova legislagio podem comprometer a efetividade da prote¢io ambiental. J4
Fiorillo (2021) argumenta que o Novo Cédigo Florestal procurou adequar a legislagio a
realidade social e econémica do pais, embora sem afastar a necessidade de protecio dos recursos
naturais.

Entre os principais pontos debatidos pelos autores encontra-se a alteragio do critério de

delimitacdo das APPs as margens dos cursos d’4dgua. A pesquisa identificou que a substitui¢do
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do leito maior pela calha regular como parimetro de medigido gerou criticas significativas no
meio juridico e ambiental. Para Sirvinskas (2018), essa modificagio representou reducio
prética das 4reas protegidas, sobretudo em regides sujeitas a varia¢Ses sazonais do nivel dos
rios. Milaré (2021) compartilha entendimento semelhante ao afirmar que a mudanga pode
aumentar a vulnerabilidade ambiental de determinadas é4reas, especialmente diante dos riscos
relacionados a enchentes, erosdes e assoreamento dos cursos d’4gua.

Outro aspecto amplamente discutido refere-se & recomposicdo ambiental das 4reas
degradadas. Os resultados da pesquisa demonstraram que o Novo Cédigo Florestal passou a
adotar critérios diferenciados para recuperagio de APPs em pequenas propriedades rurais,
buscando compatibilizar preservacio ambiental e realidade econdémica dos agricultores
familiares. Machado (2022) considera que essa flexibilizagio representa uma tentativa de
tornar a legislacdo ambiental mais aplicdvel no contexto rural brasileiro. Entretanto, Milaré
(2021) alerta que a reducdo das exigéncias de recomposicdo pode enfraquecer a protecio
ambiental em determinadas regides ecologicamente sensiveis.

Os autores também discutem amplamente os mecanismos de regularizagio ambiental
introduzidos pela Lei n? 12.651/2012, especialmente o Cadastro Ambiental Rural (CAR) e os
Programas de Regularizacio Ambiental (PRA). A pesquisa demonstrou consenso quanto a
importincia desses instrumentos para o controle e monitoramento das propriedades rurais.
Segundo Fiorillo (2021), 0 CAR representa importante avango tecnolégico e administrativo na
fiscalizagdo ambiental brasileira, permitindo maior controle sobre 4reas protegidas e passivos
ambientais. Contudo, Sirvinskas (2018) ressalta que a efetividade desses mecanismos depende
diretamente da atuacio eficiente dos 6rgios publicos responsaveis pela fiscalizagio ambiental.

A chamada “anistia ambiental” foi um dos temas mais controversos identificados
durante a pesquisa. A possibilidade de regularizacio de desmatamentos realizados antes de
julho de 2008 gerou intensos debates entre juristas e ambientalistas. Machado (2022) entende
que determinadas previsdes do Novo Cédigo Florestal podem transmitir sensagdo de
impunidade em relacio aos danos ambientais anteriormente praticados. Por outro lado,
Fiorillo (2021) argumenta que a regularizacio ambiental nio elimina o dever de recuperagio
das 4reas degradadas, sendo necessiria a adocio de medidas concretas de recomposi¢do
ambiental pelos proprietarios rurais.

Os resultados também evidenciaram que os autores reconhecem a importincia

A . ’ . . .
econdmica do setor agropecudrio para o desenvolvimento nacional, mas defendem a

Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educag¢io. Sao Paulo, v. 12, n. 6, jun. 2026.
ISSN: 2675-3375

15



Revista Ibero-
Americana de
Humanidades,
Cienciase
Educagio

. Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias ¢ Educacio — REASE

necessidade de compatibilizagio entre producio econdmica e preservacio ambiental. Nesse
sentido, Milaré (2021) afirma que a prote¢io ambiental nio deve ser compreendida como
obsticulo ao crescimento econdmico, mas como requisito indispensavel ao desenvolvimento
sustentdvel. Da mesma forma, Machado (2022) sustenta que a funcio socioambiental da
propriedade exige equilibrio entre exploracio econdmica e preservacio dos recursos naturais
existentes no imével rural.

Outro ponto relevante observado durante a pesquisa refere-se as hipéteses de
intervencdo em APPs previstas no artigo 82 da Lei n2 12.651/2012. Os autores analisados
concordam que a interven¢io em 4reas protegidas deve ocorrer apenas em situacdes
excepcionais de utilidade publica, interesse social ou baixo impacto ambiental. Entretanto,
Milaré (2021) adverte que a ampliagio dessas hipéteses pode favorecer interpretacdes
excessivamente flexiveis da legislagio ambiental. Sirvinskas (2018), por sua vez, ressalta que
qualquer intervencio em APP deve ser acompanhada de rigoroso controle ambiental para
evitar danos irreversiveis aos ecossistemas naturais.

A pesquisa também demonstrou que a Constituicio Federal de 1988 representou
importante marco na consolidagio da tutela juridica do meio ambiente no Brasil. Os autores
analisados reconhecem que a Constitui¢do elevou o meio ambiente ecologicamente equilibrado
A condicdo de direito fundamental, atribuindo ao Poder Ptblico e A coletividade o dever de
protecio ambiental. Para Machado (2022), a Constituicio Federal fortaleceu
significativamente os instrumentos juridicos de defesa ambiental. Fiorillo (2021) complementa
afirmando que o texto constitucional consolidou o principio da responsabilidade
socioambiental e ampliou a protegio juridica dos recursos naturais.

No que se refere aos crimes ambientais praticados contra APPs, verificou-se consenso
entre os autores acerca da necessidade de fortalecimento da fiscalizagdo e da responsabilizacdo
ambiental. A pesquisa revelou que, apesar da existéncia de normas especificas previstas na Lei
n® 9.605/1998, ainda existem dificuldades relacionadas a efetiva puni¢io dos infratores
ambientais. Segundo Milaré (2021), a fragilidade da fiscalizacdo ambiental compromete a
efetividade das normas de protecdo das APPs. Sirvinskas (2018) acrescenta que a insuficiéncia
estrutural dos 6rgdos ambientais representa um dos principais desafios para o combate aos
crimes ambientais no Brasil.

Outro aspecto relevante identificado nos resultados refere-se a importincia das APPs

para a prevencdo de desastres ambientais. Os autores analisados destacam que essas 4reas
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exercem funcdes fundamentais na contengio de erosdes, preservagio dos cursos d’dgua e
estabilidade geolégica. Machado (2022) ressalta que a degradacdo das APPs pode potencializar
enchentes, deslizamentos de terra e processos de assoreamento. Milaré (2021) compartilha
entendimento semelhante, afirmando que a preservacio dessas 4reas constitui medida
indispensavel para a protecdo ambiental e para a seguranca das popula¢ées humanas.

O Novo Cédigo Florestal permanece sendo objeto de intensos debates juridicos e
politicos no Brasil. As discussGes envolvem principalmente os limites entre desenvolvimento
econdmico e preservacio ambiental, bem como os impactos decorrentes das flexibilizacées
introduzidas pela nova legislagdo. Para Fiorillo (2021), o desafio atual consiste em garantir a
efetividade das normas ambientais sem inviabilizar as atividades produtivas. J4 Machado
(2022) entende que qualquer flexibilizagio da prote¢io ambiental deve observar rigorosamente
os principios constitucionais da prevencio e da sustentabilidade.

Além da anilise doutrinéria, os documentos oficiais consultados evidenciaram que o
Governo Federal vem buscando fortalecer mecanismos de monitoramento ambiental por meio
de sistemas eletronicos de fiscalizacdo e regularizagio fundidria. Entretanto, os dados
analisados indicam que ainda persistem elevados indices de desmatamento ilegal e ocupacio
irregular de APPs em diversas regides do pais. Tal cenirio demonstra que a existéncia de
legislacio ambiental avancada nio é suficiente, isoladamente, para assegurar a protecio efetiva
do patrimdnio ambiental brasileiro, sendo necessiria maior atuagio fiscalizatéria e educativa
por parte do Estado.

Verificou-se também que o Novo Cédigo Florestal representa importante instrumento
juridico de regulamentagio ambiental, mas suas alteragdes continuam dividindo opinides entre
estudiosos do Direito Ambiental. Embora a legislacio tenha buscado promover equilibrio entre
preservacio e producio econdmica, muitos autores apontam preocupagdes quanto a
flexibilizacdo das normas de protecdo das APPs. Assim, conclui-se que a efetiva preservagio
ambiental depende nio apenas da existéncia de leis, mas também da conscientizac¢io social, da
fiscalizagdo eficiente e do comprometimento coletivo com a protecdo dos recursos naturais e

com o desenvolvimento sustentivel.

CONCLUSAO

A presente pesquisa possibilitou compreender a relevincia das Areas de Preservacio

Permanente para a protegio dos recursos naturais e para a manutencio do equilibrio ecolégico,
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demonstrando que essas dreas exercem funcSes ambientais indispensédveis a preservacio da
biodiversidade, dos recursos hidricos e da estabilidade do solo. Verificou-se que as APPs
constituem instrumentos fundamentais da politica ambiental brasileira, possuindo amparo
constitucional no artigo 225 da Constitui¢io Federal, que assegura o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado as presentes e futuras geracdes.

Constatou-se durante a pesquisa, transformacdes relevantes nas leis ambientais ao
longo dos anos, notadamente desde o inicio do cédigo florestal de 1965 até o atual cédigo
florestal de 2012, e depois através de MP, Decisdes do STJ/STF e Leis até 2026. O Novo Cédigo
Florestal buscou compatibilizar preserva¢io ambiental e desenvolvimento econdmico,
promovendo alteracdes relevantes nas normas relacionadas as APPs, 4 recomposigio florestal
e a regularizacdo ambiental de propriedades rurais. Entretanto, as mudancas introduzidas pela
nova legislacio desencadearam intensos debates juridicos e ambientais, principalmente em
razdo da flexibilizag¢do de determinadas regras de protecio ambiental.

Embora o Novo Cédigo Florestal tenha criado importantes mecanismos de
monitoramento e regularizagio ambiental, como o Cadastro Ambiental Rural e os Programas
de Regularizacdo Ambiental, ainda existem desafios significativos relacionados a efetiva
fiscalizagdo e ao combate aos crimes ambientais praticados contra APPs. A permanéncia de
desmatamentos ilegais, ocupacdes irregulares e exploracio indevida de 4reas protegidas
evidencia a necessidade de fortalecimento das politicas pablicas ambientais e da atuagdo dos
6rgdos fiscalizadores.

Conclui-se que a protecio das Areas de Preservacio Permanente ultrapassa interesses
individuais e econdmicos, constituindo medida essencial para a garantia da sustentabilidade
ambiental e da qualidade de vida da populacdo. Assim, torna-se indispensével a aplicagdo
efetiva da legislagio ambiental, aliada 4 conscientizagio da sociedade e ao compromisso do
Poder Pablico com a preservagio dos recursos naturais, garantindo que o desenvolvimento

econdmico ocorra de maneira compativel com a prote¢do do patrimdnio ambiental brasileiro.
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