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RESUMO: O presente artigo tem como objetivo analisar a inefic4cia da Lei de Execugio Penal diante
da superlotagdo carceraria no Brasil, com foco na garantia dos direitos fundamentais das pessoas privadas
deliberdade. A pesquisa foidesenvolvida por meio de revisdo bibliografica, utilizando doutrina, legislacdo
e dados oficiais sobre o sistema prisional brasileiro. Verificou-se que, embora a Lei n? 7.210/1984
estabeleca diretrizes voltadas & humanizacdo da pena e a reintegracdo social do apenado, sua aplicagio
prética encontra diversos obsticulos, especialmente em razdo da superlotagio e da precariedade estrutural
dos presidios. Além disso, observou-se que o sistema penal brasileiro apresenta cariter seletivo, atingindo
principalmente grupos socialmente vulnerdveis, o que contribui para a perpetuagio de desigualdades.
Constatou-se, ainda, que os direitos fundamentais previstos na Constitui¢cdo Federal e na prépria Lei de
Execugdo Penal, como satde, alimentagio, higiene e assisténcia juridica, sio frequentemente violados
no ambiente prisional. Por fim, conclui-se que a superagio dessa problemitica exige n3o apenas o
cumprimento da legislacdo existente, mas também a adocdo de politicas ptblicas eficazes, a ampliagio
de alternativas ao encarceramento e a reestruturagdo do sistema de justica criminal, a fim de garantir
uma execucio penal mais justa, humana e compativel com os principios constitucionais.

Palavras-chave: Execucdo penal. Superlotagio carcerdria. Direitos fundamentais. Sistema prisional;
Ressocializagdo.

ABSTRACT: This article aims to analyze the ineffectiveness of the Penal Execution Law in the context
of prison overcrowding in Brazil, focusing on the protection of the fundamental rights of individuals
deprived of liberty. The research was conducted through a bibliographic review, based on legal doctrine,
legislation, and official data regarding the Brazilian prison system. It was found that, although Law No.
7,210/1984 establishes guidelines aimed at the humanization of punishment and the social reintegration
of inmates, its practical application faces several obstacles, especially due to overcrowding and the
structural precariousness of prisons. Furthermore, the Brazilian penal system demonstrates a selective
nature, disproportionately affecting socially vulnerable groups and reinforcing existing social
inequalities. It was also observed that fundamental rights guaranteed by the Federal Constitution and
the Penal Execution Law, such as access to health care, food, hygiene, and legal assistance, are frequently
violated within the prison environment. Finally, it is concluded that overcoming this issue requires not
only the enforcement of existing legislation but also the implementation of effective public policies, the
expansion of alternatives to incarceration, and the restructuring of the criminal justice system, in order
to ensure a more just, humane, and constitutionally aligned penal execution.
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1 INTRODUCAO

A discussdo acerca da superlotagio carcerdria no Brasil tem sido objeto de debates
académicos, politicos e juridicos, especialmente em razio do cardter punitivista que
historicamente marca o sistema penal brasileiro. Nas altimas décadas, o aumento significativo
das taxas de encarceramento passou a evidenciar um cendrio preocupante no 4mbito da politica
criminal do pais. Esse crescimento esté diretamente relacionado 4 adogio de legisla¢Ses penais
mais rigorosas, como a Lei dos Crimes Hediondos (Lei n2 8.072/1990) e a Lei de Drogas (Lei
n? 11.343/2006), que contribuiram para o endurecimento das penas e para a ampliagio do uso da
prisdo como principal instrumento de resposta estatal ao crime (BRASIL, 1990; BRASIL, 2006).

Dados recentes divulgados pela Secretaria Nacional de Politicas Penais
(SENAPPEN/DIPEN) demonstram a dimensio dessa problemitica. Em 2025, o Brasil
registava uma populaco carceriria de aproximadamente 941.752 pessoas, das quais cerca de

200.042 encontravam-se em situagio de prisdo proviséria. Esses nimeros evidenciam
nio apenas a expansio do encarceramento, mas também a fragilidade estrutural do sistema
prisional brasileiro, incapaz de oferecer condi¢cdes adequadas para o cumprimento da pena
(SENAPPEN/DIPEN, 2025).

Wacquant (2011) aponta que o aumento do encarceramento em sociedades
contemporineas esti diretamente relacionado a politicas de controle social caracteristicas de
regimes neoliberais, nos quais o sistema penal passa a desempenhar fun¢io de gestio da
marginalidade social. Na mesma linha critica, Zaffaroni (2015) sustenta que o sistema penal
tende a atuar de forma seletiva, atingindo principalmente grupos socialmente vulnerédveis e
reproduzindo desigualdades estruturais. J4 Rangel (2009), ao analisar o cenério latino-
americano, destaca que o crescimento das populac¢Ges carceririas na regido resulta da adogdo de
politicas criminais punitivistas semelhantes as implementadas no Brasil, caracterizadas pelo
aumento das penas, pela ampliacdo das hipéteses de prisdo e pela dificuldade de aplicacio de
medidas alternativas ao encarceramento.

Diante desse cenério, destaca-se o papel da Lei de Execucdo Penal (Lei n® 7.210/1984),
que é a norma responsavel por regulamentar o cumprimento das penas e das medidas de
seguranca no ordenamento juridico brasileiro. A referida lei estabelece principios
fundamentais voltados a4 humanizacio da pena e i reintegracio social do condenado,

determinando que a execugio penal deve proporcionar condi¢des harménicas de integragio
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social do apenado, conforme previsto em seu artigo 12. Além disso, a legislacio assegura uma
série de direitos e assisténcias aos individuos privados de liberdade, incluindo assisténcia
material, educacional, social, juridica e & satide, conforme disposto nos artigos 10 a 23. O artigo 41
da mesma lei reforga essa perspectiva ao enumerar os direitos fundamentais do preso, entre os
quais se destacam o acesso 2 assisténcia médica, ao contato familiar, a educacio e a assisténcia
juridica (BRASIL, 1984).

Nesse contexto, surge o seguinte questionamento: de que forma a superlotacio
carcerdria compromete a efetividade da Lei de Execucdo Penal no Brasil, especialmente no que
se refere a garantia dos direitos fundamentais das pessoas privadas de liberdade? Conforme
aponta Zaffaroni (2015), quando a prisdo passa a funcionar como um depésito de pessoas, perde-
se sua fungdo juridica legitima e o sistema penal passa a reproduzir desigualdades sociais e
violacdes estruturais de direitos.

O presente estudo tem como objetivo analisar de que forma a superlotacdo carceréria
compromete a efetividade da Lei de Execucdo Penal no Brasil. Busca-se investigar as causas
histéricas e sociais que contribuiram para o crescimento da populagio carceréria, examinar os
principais dispositivos da Lei de Execucdo Penal e sua aplicagio préitica nas unidades prisionais,
bem como avaliar os impactos da superlotacio na garantia dos direitos fundamentais dos
detentos. Além disso, pretende-se identificar as falhas do Estado na implementacio de politicas
ptblicas voltadas & execucdo penal e refletir sobre possiveis alternativas juridicas e
administrativas capazes de contribuir para a efetividade da legislago vigente.

Para o desenvolvimento desta pesquisa, adotou-se uma abordagem metodolégica baseada
na revisio bibliogréfica, conforme conceituada por Gil (2008), utilizando materiais ja
publicados, como livros, artigos cientificos, legislacées e documentos institucionais. Foram
consultadas bases de dados académicas reconhecidas, como Google Académico, SciELO e
Portal CAPES, além de relatérios oficiais da Secretaria Nacional de Politicas Penais. A pesquisa

também contempla a anélise doutrinéria e jurisprudencial relacionada a execugio penal.

O SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO E A LEI DE EXECUGAO PENAL

Neste capitulo inicial, serd demonstrado como os principios e objetivos, que orientam a
execugio penal no sistema juridico brasileiro, sdo essenciais para compreender que a privacio
de liberdade n3o implica a supressio da condi¢do de sujeito de direitos, por meio da Lei de

Execu¢do Penal e da Constituicio Federal. Nesse sentido, o presente capitulo tem como
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objetivo apresentar uma visdo geral sobre o sistema carcerdrio no Brasil, bem como analisar os

fundamentos, principios e diretrizes estabelecidos pela Lei n2 7.210/1984.

2.1 POLITICAS CRIMINAIS PUNITIVISTA E EXPANSAO DA POPULACAO
CARCERARIA

No Brasil contemporineo, a expansio do encarceramento tem sido associada 4 adocio
de estratégias penais mais severas, voltadas & ampliacdo das penas privativas de liberdade e &
restri¢io da aplicagdo de medidas alternativas a prisdo. Nesse contexto, destaca-se a
promulgacio da Lei dos Crimes Hediondos (Lei n2 8.072/1990) e da Lei de Drogas (Lei n®
11.343/2006), que reforcaram a légica repressiva do sistema penal brasileiro (BRASIL, 1990;
BRASIL, 2006).

Conforme apontam Campos e Alvarez (2017), a Lei de Drogas tornou-se um dos
principais fatores responsaveis pelo crescimento das taxas de encarceramento no pafs, ao impor
restri¢des a concessdo de liberdade proviséria e estabelecer penas mais severas para o crime de
tréfico de entorpecentes.

Como reflexo dessas mudangas legislativas, o Brasil experimentou um aumento
expressivo no nimero de prisdes relacionadas ao trafico de drogas. Campos e Alvarez (2017)
apontam que, entre os anos de 2005 e 2013, houve um crescimento de aproximadamente 345%
nas prisGes por esse tipo de delito. Parte desse aumento decorre da dificuldade pritica em
distinguir usudrios de traficantes, o que acaba ampliando o alcance da criminalizacdo e
contribuindo para um processo de seletividade penal que atinge, sobretudo, individuos
pertencentes as camadas mais vulneriveis da sociedade.

Esse fenémeno nio pode ser compreendido apenas sob a perspectiva juridica, mas
também a partir de uma anélise sociolégica do papel do sistema penal nas sociedades
contemporineas. Wacquant (2011) argumenta que o recrudescimento das politicas penais em
diversos paises, especialmente na América Latina, est4 associado a consolida¢io de uma légica
neoliberal de controle social, na qual o aparato penal passa a desempenhar funcdo de gestdo da
marginalidade. Nesse interim, o encarceramento em massa atua como instrumento de
segregacdo social.

Rangel (2009) ressalta em sua pesquisa, que diversos paises latino-americanos
ampliaram significativamente suas popula¢Ges carcerdrias nas dltimas décadas, em razio do

endurecimento das politicas penais voltadas ao combate a criminalidade e ao trifico de drogas.
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Entre 1992 e 2007, as taxas de aprisionamento em paises como Chile, Peru, Argentina, Uruguai,

El Salvador, Panam4, Colémbia, Paraguai, Costa Rica, Equador e México cresceram, em
média, 2,5 vezes.

No contexto brasileiro, outro fator determinante para a expansio da populacio
carcerdria é o uso excessivo da prisdo proviséria. Estd prevista nos artigos 311 a 316 do Cédigo de
Processo Penal, deveria ser aplicada apenas em situagdes excepcionais, quando presentes
elementos concretos que indiquem risco 4 ordem publica, 4 instrugdo criminal ou 4 aplicacdo da
lei penal. No entanto, na prética, o que pode ser observado é a banalizacio dessa medida
cautelar, conforme destaca Zaffaroni (2015). O autor, também cita que a prisdo preventiva
frequentemente assume a fun¢io de pena antecipada, em violagio ao principio constitucional da
presuncio de inocéncia, previsto no artigo 52, inciso LVII, da Constituicio Federal
(ZAFFARONTI, 2015).

Assim, o impacto dessa pritica pode ser observado no perfil socioeconémico da
populagdo carcerdria brasileira. Carvalho (2015) cita que hd um forte viés seletivo na aplicacio
das medidas cautelares privativas de liberdade, atingindo predominantemente individuos de
baixa renda, jovens e negros, muitas vezes sem acesso adequado a defesa técnica, o que acaba
reforcando, ainda mais, as desigualdades sociais histéricas e contribui para o agravamento da
superlotacdo prisional.

Cedico isso, a permanéncia prolongada de individuos em estabelecimentos prisionais
sem condenacdo definitiva contribui para o fortalecimento de organizac¢des criminosas no
interior das prisdes. Conforme observa Wacquant (2011), o sistema carcerario, quando
estruturado em condi¢Bes precirias e superlotadas, tende a funcionar como um espaco de

reproducio da criminalidade, alimentando ciclos de exclusio social e violéncia.

2.2 PRINCIPIOS E OBJETIVOS DA LEI DE EXECUCAO PENAL

A Lei n? 7.210, de 11 de julho de 1984, conhecida como Lei de Execucdo Penal (LEP),
constitui o principal instrumento normativo responsivel por disciplinar a fase executdria da
pena no ordenamento juridico brasileiro. Esse diploma normativo foi criado com o objetivo de
sistematizar as regras relativas a execucio das penas e das medidas de seguranga, estabelecendo
parimetros juridicos para a atuagio do Estado durante o cumprimento da san¢io penal.
Conforme exposto na prépria exposi¢io de motivos da lei, sua elaboracio foi influenciada por

debates doutrindrios e institucionais que, desde a década de 1970, buscavam consolidar um
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instrumento juridico capaz de disciplinar de forma mais humanizada o sistema penitenciario
brasileiro (BRASIL, 1984).

Nos termos do artigo 12 da LEP, a execugio penal tem por objetivo “efetivar as
disposi¢bes de sentenga ou decisdo criminal e proporcionar condi¢des para a harmdnica
integracdo social do condenado e do internado” (BRASIL, 1984). A redacgio do dispositivo
demonstra que a LEP nio se limita 4 fun¢io meramente repressiva da pena, incorporando
também uma finalidade social e ressocializadora. Assim, a execugio penal deve ser
compreendida como atividade estatal juridicamente orientada, destinada tanto ao
cumprimento da decisio judicial quanto a criagdo de condi¢des adequadas para a reintegracio
social do apenado (BRASIL, 1984).

Segundo Capez (2011), a execugio penal pode ser compreendida como a continuidade
da atividade jurisdicional do Estado apds o trinsito em julgado da sentenca condenatéria. Trata-
se do momento em que o Estado passa a supervisionar e controlar a aplicagdo concreta da pena,
garantindo que sua execugdo ocorra dentro dos limites estabelecidos pela legislacdo e pelos
principios constitucionais. Nesse sentido, a execucdo penal constitui verdadeira extensio da
jurisdicdo estatal, exigindo a observincia das garantias processuais e dos direitos fundamentais
ao longo de todo o cumprimento da pena (CAPEZ, 2011).

Entre os principios que orientam a execucio penal no Brasil, destaca-se inicialmente o
principio da legalidade, previsto no artigo 32 da LEP, segundo o qual ao condenado e ao
internado serdo assegurados todos os direitos nio atingidos pela sentenca ou pela lei. Esse
principio estabelece que somente a lei pode restringir direitos do apenado, impedindo que
normas administrativas ou disciplinares imponham limitacdes além daquelas previstas no
ordenamento juridico (BRASIL, 1984; CUNHA, 2022). Além disso, o artigo 42 da mesma lei
estabelece que o Estado deverd recorrer 4 cooperacio da comunidade nas atividades de
execucdo da pena e da medida de segurangca (CUNHA, 2022)

Também, a execugio penal também é orientada pelo principio da humanidade das penas,
diretamente vinculado ao principio da dignidade da pessoa humana. Esse principio imp&e ao
Estado o dever de assegurar tratamento digno as pessoas privadas de liberdade, vedando
praticas que atentem contra sua integridade fisica ou moral (CUNHA, 2022). A Constitui¢io
Federal reforca essa protecdo ao estabelecer, em seu artigo 52, inciso XLIX, que é assegurado aos
presos o respeito 2 integridade fisica e moral (BRASIL, 1988; CUNHA, 2022).

No mesmo sentido, como citado, a Lei de Execucdo Penal prevé um conjunto de

Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacio. Sao Paulo, v. 12, n. 5, maio. 2026.
ISSN: 2675-3375



Revista Ibero-
Americana de
Humanidades,
Cienciase
Educagio

. Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias ¢ Educacio — REASE

garantias voltadas a prote¢do da pessoa presa durante o cumprimento da pena, tais como a
assisténcia material, & satde, juridica, educacional, social e religiosa, bem como o acesso a
alimentagio adequada, a higiene, ao trabalho e ao contato com a familia (BRASIL, 1984). O
artigo 41 da LEP reforca esse sistema de protecdo ao enumerar direitos fundamentais do preso,
demonstrando que a execugdo penal deve ocorrer em conformidade com padrdes minimos de
humanidade e legalidade (BRASIL, 1984; CUNHA, 2022).

Por fim, destaca-se o principio da ressocializagio, considerado um dos pilares da Lei de
Execucdo Penal. Esse principio, segundo Cunha (2022), consiste na busca pela reintegragio do
condenado a vida em sociedade apés o cumprimento da pena. Segundo Mirabete e Fabbrini
(2016), a pena privativa de liberdade nio possui apenas carater retributivo, mas também
finalidade preventiva e educativa, visando preparar o condenado para o retorno a convivéncia
social. Nesse sentido, para os autores, a propria estrutura da LEP prevé mecanismos que

favorecem a reinser¢io social, como atividades educacionais, laborais e programas de

assisténcia ao preso e ao egresso (MIRABETE; FABBRINI, 2016).

2.3 DIREITOS ASSEGURADOS AS PESSOAS PRIVADAS DE LIBERDADE

Diante do exposto, é importante ressaltar que a pessoa privada de liberdade n3o perde
sua condi¢do de sujeito de direitos. Embora a pena restrinja o direito de locomogio,
permanecem integros os demais direitos fundamentais que nio tenham sido expressamente
atingidos pela condenagio. Dessa forma, consagra-se o artigo 52, inciso LIV, da Constituigio
Federal de 1988, que garante que nenhuma pessoa sera privada de sua liberdade ou de seus bens
sem a observincia das garantias processuais adequadas (BRASIL, 1988).

No 4mbito da execucio penal, o devido processo legal se manifesta, por exemplo, na
necessidade de observincia do contraditério e da ampla defesa em procedimentos
relacionados a faltas disciplinares, progressdes de regime e outras decisdes que possam afetar
a situagdo juridica do apenado (BRASIL, 1984).

Destaca-se, também, o artigo 52, inciso XLIX, da CF, que assegura o respeito a
integridade fisica e moral dos presos, imp&e ao Estado o dever juridico de garantir condi¢des
dignas no ambiente prisional, vedando tratamentos cruéis, degradantes ou desumanos. Tem-
se o principio da individualiza¢do da pena, previsto no artigo 52, inciso XLVI, da CF, que
determina que a aplica¢do da pena deve considerar as circunstincias pessoais do condenado,

sua culpabilidade, antecedentes e personalidade (BRASIL, 1988).
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Na fase de execucio, a individualiza¢io da pena se concretiza por meio da classificacdo
dos presos, da defini¢io do regime de cumprimento da pena e da possibilidade de progressio
de regime, mecanismos que visam adequar a execuc¢io da pena as caracteristicas especificas
de cada condenado (MIRABETE; FABBRINI, 2016).

Além disso, a legislacdo brasileira reconhece que determinadas situa¢des exigem
atencio especifica, como ocorre no caso das mulheres privadas de liberdade. A Carta Magna
prevé, ainda, em seu artigo 52, inciso L, que as presididrias devem ser asseguradas condi¢des
para que possam permanecer com seus filhos durante o periodo de amamentagio (BRASIL,
1988; PETERS; NINGELISKI, 2022). Para Peters e Ningeliski, (2022) essa previsdo evidencia
que o ordenamento juridico busca considerar as particularidades de determinados grupos no
ambiente prisional, reafirmando que a protecio da dignidade humana deve orientar toda a
execucido penal.

Outro principio relevante é o da igualdade ou equidade no tratamento dos presos, em
que a Carta Magna estabelece que todos s3o iguais perante a lei, sem distin¢io de qualquer
natureza (BRASIL, 1988). No contexto da execucio penal, isso significa que nio pode haver
discriminagio baseada em critérios como raga, condigio social, religiio ou posi¢io politica. Ao
mesmo tempo, o principio da igualdade também permite que determinadas situacGes
especificas recebam tratamento diferenciado, como ocorre em casos de presos enfermos,
idosos ou mulheres gestantes, de modo a garantir uma execugio penal compativel com as
necessidades individuais, como estd demonstrado no art. 40 da Lei de Execucio Penal
(BRASIL, 1984).

Dessa forma, o conjunto de direitos previstos na Constitui¢io Federal e na Lei de
Execucdo Penal reafirma que a pena privativa de liberdade nio pode ser executada de
maneira arbitriria ou desumana. Ao contririo, o Estado possui o dever juridico de assegurar
que o cumprimento da pena ocorra em conformidade com os principios constitucionais,
garantindo condi¢des compativeis com a dignidade da pessoa humana e com os objetivos

da execugio penal.

3 A INEFICACIA DA LEP DIANTE DA SUPERLOTAGAO CARCERARIA

A Lei de Execugdo Penal, como demonstrado no tépico anterior, representa um dos

principais marcos normativos da execucdo penal no Brasil, visto que ela estabelece diretrizes
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voltadas nio apenas ao cumprimento da pena, mas também a preservacio da dignidade da

pessoa privada de liberdade e 4 sua reintegragio social, como determina o seu art. 41 (BRASIL,

1984).

Art. 41 - Constituem direitos do preso:

I - alimentagdo suficiente e vestuério;

II - atribui¢do de trabalho e sua remuneragio;

III - Previdéncia Social;

IV - constituicdo de pectlio;

V - proporcionalidade na distribui¢do do tempo para o trabalho, o descanso e
a recreagao;

VI - exercicio das atividades profissionais, intelectuais, artisticas e
desportivas anteriores, desde que compativeis com a execucdo da pena;

VII - assisténcia material, & sadde, juridica, educacional, social e religiosa (BRASIL,
1984).

Em consonincia com a Constitui¢do Federal de 1988, a LEP deve ser interpretada a luz
dos direitos e garantias fundamentais, sobretudo do principio da dignidade da pessoa humana,

previsto no artigo 19, inciso III, da Carta Magna, que constitui fundamento do Estado

Democratico de Direito (BRASIL, 1988).

31 A VIOLAGAO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS NO SISTEMA PRISIONAL

Com a promulgacio da Constitui¢io Federal de 1988, houve significativas
transformacdes no panorama juridico brasileiro, introduzindo um novo enfoque sobre o direito
e estabelecendo normas que consagram direitos e garantias fundamentais. Esses preceitos
formam uma verdadeira carta de principios, cuja aplicagio resultou em mudancas profundas na
interpretagdo das leis (DIAS, 2021).

No idmbito do Direito Processual Penal, essa transformacio consolidou um modelo de
cardter garantista, voltado a limitacdo do poder punitivo estatal e & protecdo dos direitos
individuais, com destaque para o fortalecimento de principios como o devido processo legal, o
contraditdrio, a ampla defesa e a presungio de inocéncia (FERRAJOLI, 2002). J4 na execugdo
da pena, a Constitui¢do passou a exigir a observincia da dignidade da pessoa humana como
parimetro central, reforcando a ideia de que a privacio de liberdade ndo implica a supressio
dos demais direitos fundamentais, mas sim a imposi¢do ao Estado do dever de assegurar
condi¢des dignas de cumprimento da pena e promover a reintegracio social do apenado
(MIRABETE; FABBRINI, 2016).

Nesse sentido, cabe citar o artigo 38 do Cédigo Penal:
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Art. 38 - O preso conserva todos os direitos ndo atingidos pela perda da liberdade,
impondo-se a todas as autoridades o respeito 3 sua integridade fisica e moral.
(Redagdo dada pela Lei n? 7.209, de 11.7.1984) (BRASIL, 1940).

Dessa maneira, é possivel dizer que a dignidade da pessoa humana ocupa posicio central
no ordenamento juridico brasileiro, funcionando como parimetro interpretativo para a
aplicagdo das normas infraconstitucionais (DIAS, 2021). Segundo Dias (2021), trata-se de um
macroprincipio do qual decorrem diversos outros principios éticos e juridicos, nio se limitando
a impor barreiras a atuagio estatal, mas também exigindo do Estado uma postura positiva na
promocio e protecio dos direitos fundamentais.

Quando se trata da dignidade humana, é importante fazer uma mencgao a Kant (1986),
pelo fato de ser um “imperativo categdrico” em que a pessoa humana é concebida como um ser
racional, isto é, um fim em si mesmo (TARTUCE, 2015). Através de ensinamentos que mesmo
no mundo contemporineo permanecem atualizados, o autor apurou a distin¢do daquilo que
possui valor, seja ele pecunidrio ou apreciativo, do que é guarnecido de dignidade, considerado
inestimével, indisponivel, bem como do que é incapaz de ser instrumento de troca (LOBO,
2017).

Segundo Dias (2021), grande parte dessas mudangas decorre da ampliagdo do alcance
dos direitos humanos, que passaram a abranger uma gama mais vasta de situa¢Ges necessitadas
de protecdo. A autora ressalta ainda que a prépria concepgio de pessoa foi reformulada, o que
levou A criacdo de principios e normas voltadas a tutela da dignidade da pessoa humana, valor
este que se tornou central no ordenamento juridico brasileiro (DIAS, 2021).

Tartuce (2015) também examina os institutos de direito privado a luz da Constituicdo
de 1988, identificando uma nova metodologia de anélise. O autor defende que o "Direito Civil
Constitucional” deve ser entendido como uma abordagem que n3o apenas estuda os institutos
privados contemplados na Constitui¢io, mas também integra o direito civil e constitucional,
irradiando os principios fundamentais que protegem a pessoa. Conforme Tartuce (2015), essa
metodologia destaca a importincia dos artigos 12 a 62 da Constitui¢do, que resguardam os
direitos fundamentais.

Para Dworkin (2002), a dignidade implica o reconhecimento da igualdade moral de
todos os individuos, sendo inaceitdvel que pessoas, ainda que privadas de liberdade, sejam
submetidas a um ambiente que inviabiliza sua recuperacio e coloca sua satide em risco. A
insalubridade dos presidios, a falta de atendimento médico adequado e a alimentacdo de baixa

qualidade sdo evidéncias do descaso estatal e da violagdo de direitos fundamentais.
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A precariedade do sistema prisional também intensifica a violéncia institucional,
manifestada na prética recorrente de tortura e maus-tratos por agentes do Estado. O Relatério
Anual da Human Rights Watch (2023) denuncia a persisténcia de abusos fisicos, psicolégicos e
a omissdo estatal na protecio dos detentos. Além disso, a auséncia de separagio entre presos
provisérios e condenados e entre diferentes niveis de periculosidade favorece a agdo de facgdes
criminosas dentro dos presidios.

Conforme leciona Ferrajoli (2002), um Estado Democrético de Direito deve garantir
que o poder punitivo seja limitado por direitos fundamentais, impedindo que a pena se converta
em um instrumento de opressio desmedida. A incapacidade do sistema penitencidrio de garantir

a seguranga dos internos desvirtua a fungio da pena e impde ao detento um sofrimento
que extrapola a puni¢io legalmente estabelecida.

Alexy (2008) aponta que a dignidade humana deve ser compreendida como um
principio que exige otimiza¢do, ou seja, seu respeito deve ser maximizado dentro das
possibilidades faticas e juridicas. Entretanto, o alto nimero de presos provisérios, 200.042
segundo a SENAPPEN/DIPEN de 2025, demonstra a falha do Estado em garantir o devido
processo legal, deixando milhares de individuos detidos sem julgamento, muitos dos quais
poderiam aguardar seus processos em liberdade ou sob medidas cautelares alternativas
(SENAPPEN, 2025).

Por fim, cita-se que o Brasil, como signatdrio de tratados internacionais de direitos
humanos, tais como a Convenc¢io Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de Sio José)4, tem
a obrigacdo de garantir padrdes minimos de dignidade aos detentos (BRASIL, 1992). A Corte
Interamericana de Direitos Humanos ji condenou o pais em diversos casos relacionados as
condi¢des carcerdrias degradantes, como na decisio sobre o Complexo do Curado, em
Pernambuco, e do Massacre do Carandiru e que ficou demonstrado que o Estado falhou na
protecdo dos direitos dos presos (OLIVEIRA, 2024).

Diante do exposto, foi possivel analisar que a realidade do sistema prisional demonstra
uma contradi¢do entre os direitos assegurados pela Lei de Execucdo Penal e sua efetiva
concretizagdo. O artigo 41 da LEP estabelece um conjunto de garantias fundamentais, que

refletem diretamente o principio da dignidade da pessoa humana, ndcleo estruturante do

4O Pacto de Sdo José estabelece um conjunto de direitos e garantias fundamentais a serem respeitados pelos paises
que o ratificaram. O tratado garante direitos civis e politicos, como o direito a vida, 4 liberdade, ao devido processo
legal, & ampla defesa e a integridade fisica e moral (BRASIL, 1992).
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ordenamento juridico brasileiro (BRASIL, 1984). No entanto, como apontam Nascimento et al.
(2021) e Ferrajoli (2002), a precariedade das condigdes carcerarias, aliada & omissdo estatal,
transforma a pena em instrumento de violacdo de direitos, e ndo de sua protecdo. Assim, a
inobservincia dos dispositivos legais evidencia que a execugdo penal, na pritica, tem se
afastado de sua finalidade constitucional, comprometendo a legitimidade do préprio sistema

punitivo.

3.2 DESAFIOS ESTRUTURALIS E INSTITUCIONAIS

Contudo, a realidade do sistema carcerdrio brasileiro revela profundo distanciamento
entre os objetivos legais e sua concretizagdo prética, como demonstrado no tépico anterior.
Nascimento et al. (2021) apontam que a precariedade das instalagdes prisionais, marcada pela
superlotacio, pela falta de recursos basicos e pelas condicées inadequadas de satde, higiene e
alimentacio, configura séria violacdo dos direitos fundamentais assegurados pela Constituigio
de 1988. Em vez de promover a reintegragio social e a protecio dos direitos das pessoas
privadas de liberdade, o sistema prisional frequentemente reforca processos de exclusio,
abandono e desumanizacio (SIQUEIRA; ANDRECIOLI, 2019).

Embora o problema atinja de forma generalizada a populacio prisional, destaca-se que
determinados grupos sofrem impactos ainda mais severos, como ocorre com as mulheres
privadas de liberdade, como destaca Baratta (2002). Prado (2021) demonstra que a estruturagio
do cércere feminino no Brasil ocorreu tardiamente e sob forte estigma moral, sendo
historicamente voltada ao controle de mulheres consideradas desviantes. Ainda segundo o
autor, mesmo apds a criacdo de estabelecimentos especificos para o ptblico feminino, esses
espagos continuaram, em grande medida, inadequados as necessidades particulares das
mulheres, o que revela que a execucio penal brasileira foi construida, em larga medida, a partir
de uma légica masculina e excludente (PRADO, 2021).

Entretanto, a concretizagio desses direitos esbarra em obsticulos estruturais
persistentes no sistema penitencidrio brasileiro. Para Neiva e Correa (2020), as condigdes
degradantes decorrentes da superlotacio representam viola¢do ao texto constitucional, uma
vez que submetem os detentos a situacdes permanentes de risco a satide, violéncia fisica,
sofrimento psiquico e perda de privacidade.

A precariedade material das unidades prisionais evidencia, ainda, a omissdo estatal na

efetivacdo de direitos sociais minimos. Kallas (2019) observa que a caréncia de recursos bésicos,
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como atendimento de satde, alimentacio adequada e produtos de higiene, intensifica a
violagdo dos direitos constitucionais das pessoas encarceradas. No 4mbito da satde, Carvalho
e Jardilino (2017) assinalam que a populacio prisional enfrenta dificuldades que vio desde a
falta de atendimento médico regular até a auséncia de cuidados preventivos e especializados.
Somado a isso, Hatje (2015) demonstra que a insuficiéncia de saneamento e a insalubridade dos
ambientes carcerérios favorecem o surgimento e a propagacio de doengas, agravando ainda
mais a vulnerabilidade dos presos.

Embora a anélise do presente trabalho n3o tenha como foco exclusivo a populacio
feminina, é importante mencionar que, nesse grupo, a violagdo de direitos assume contornos
ainda mais especificos. Baratta (2002), Siqueira e Andrecioli (2019) e Prado (2021) destacam a
auséncia de politicas adequadas relacionadas 4 saide reprodutiva, maternidade, higiene intima
e assisténcia médica especializada, o que torna ainda mais evidente a incapacidade do Estado
em assegurar um sistema prisional compativel com a dignidade humana.

Além disso, as condicdes indignas de encarceramento produzem efeitos que ultrapassam
o periodo de cumprimento da pena. Matos et al. (2019) assinalam que o tratamento degradante
e a vivéncia em espacos insalubres geram traumas e sequelas fisicas e psicolégicas que
dificultam a reintegracdo social do egresso. Assim, a violagio dos direitos assegurados as
pessoas presas nio representa apenas descumprimento da Constitui¢io e da LEP, mas também
obsticulo concreto a prépria finalidade da execucdo penal.

Cabe destacar, ainda, que o custo de manutencio de um preso no Brasil é significativo.
De acordo com dados citados por Bonificio e Rocha (2020), o Departamento Penitenciario
Nacional (Depen) informou ao STF que o custo médio mensal por preso, em 2015, era de Rs
2.000,00. J4 em 2018, esse valor caiu para R$ 1.152,11, revelando n3o uma redugio de despesas por
maior eficiéncia, mas uma possivel precariza¢io dos servicos oferecidos aos custodiados, como
prevé a tese de Loic Wacquant (2011), que aponta o “sacrificio da qualidade dos servigos como
forma de contencdo de gastos™.

Além disso, o custo médio para a construgdo de uma vaga prisional em regime fechado
foi estimado em Rs$ 43.835,20, valor que, corrigido pelo INPC até 2019, atinge R$ 54.884,39. Com
um déficit de 251.552 vagas em 2018, o Brasil precisaria investir R¢ 13,8 bilh&es apenas para suprir
essa lacuna. Esse montante que supera em 37,2% o total do orcamento penitenciario estadual de
todas as Unidades da Federagio naquele ano (BONIFACIO; ROCHA, 2020).

Outro ponto relevante é o impacto da politica penal sobre os gastos ptblicos. Conforme
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Silva Neto (2018), a cada aumento de 1% no tempo médio das condenagdes, os gastos
carcerdrios aumentam em média 0,26%. Isso se deve ao fluxo constante de entrada de presos e
a lentiddo na liberacdo de vagas, revelando como a atuacio punitivista do Judicidrio contribui
diretamente para a elevacdo dos custos, sem que haja contrapartida na melhoria das condicges

carcerarias ou redugio da reincidéncia criminal.

4 POSSIVEIS SOLUCOES JURIDICAS E ALTERNATIVAS AO
ENCARCERAMENTO EM MASSA

Como ji citado, o art. 41 da LEP reforca o entendimento ao enumerar os direitos
fundamentais do apenado, entre os quais se destacam a assisténcia a satide, o contato familiar,
o acesso a educacdo e a assisténcia juridica entretanto, tais garantias ndo se limitam a uma
funcdo meramente assistencial, mas traduzem o compromisso do Estado com uma execucio
penal pautada na humanizacio e na reinsercio social. Assim, a necessidade de reformas
legislativas é urgente diante do atual modelo penal brasileiro, que ainda privilegia o

encarceramento como resposta quase exclusiva ao crime (BRASIL, 1984; FILHO, 2023).

41 DAS REFORMAS LEGISLATIVAS E ALTERNATIVAS PENAIS AO
ENCARCERAMENTO

Nesse cenério, Espina (2019) defende que o enfrentamento da superlotagio carceréria
requer uma abordagem mais ampla do que a simples construcdo de novas unidades prisionais,
propondo uma reestrutura¢io do sistema de justica criminal centrada na prevencio do crime
e na reabilitacio dos infratores. Para isso, enfatiza a importincia da adogio de medidas
alternativas a prisio, como a justica restaurativa e as penas alternativas, que sdo capazes de
aliviar a pressdo sobre o sistema penitenciirio e promover uma justica mais humana e eficaz.

Entre as reformas mais relevantes, destaca-se a despenalizag¢io de condutas de baixo
potencial ofensivo, como pequenos furtos, uso de drogas para consumo préprio e crimes de
bagatela. A experiéncia internacional demonstra que a descriminalizacdo pode reduzir
significativamente o nimero de encarcerados sem comprometer a seguranga publica (FILHO,
2023).

As penas restritivas de direitos, previstas nos artigos 43 e 44 do Cédigo Penal Brasileiro,
representam alternativas eficazes i pena privativa de liberdade, especialmente para crimes de

menor potencial ofensivo e para réus primarios:
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Art. 43. As penas restritivas de direitos sdo: (Redagio dada pela Lei n2 9.714, de 1998)
I - prestacdo pecunidria; (Incluido pela Lei n® 9.714, de 1998)

II - perda de bens e valores; (Incluido pela Lei n2 9.714, de 1998)

II -limitagdo de fim de semana. (Incluido pela Lei n2 7.209, de 1984)

IV - prestagio de servigo 2 comunidade ou a entidades publicas; (Incluido pela Lei
n? 9.714, de 25.11.1998)

V - interdi¢do tempordria de direitos; (Incluido pela Lei n? 9.714, de 25.11.1998)

VI - limitacdo de fim de semana. (Incluido pela Lei n? 9.714, de 25.11.1998).

Art. 44. As penas restritivas de direitos sdo autdbnomas e substituem as privativas de
liberdade, quando: (Redagdo dada pela Lei n2 9.714, de 1998)

I - aplicada pena privativa de liberdade nio superior a quatro anos e o crime nio for
cometido com violéncia ou grave ameaca d pessoa ou, qualquer que seja a pena
aplicada, se o crime for culposo;(Redagio dada pela Lei n2 9.714, de 1998)

II - oréu nio for reincidente em crime doloso; (Redacio dada pela Lei n? 9.714, de
1998) ... (BRASIL, 1940).

Tais penas podem consistir em prestagio de servicos i comunidade, interdigio
tempordaria de direitos ou limitac¢do de fim de semana, perda de bens e valores, entre outras.
Essas medidas cumprem funcdo punitiva, mas sem os efeitos colaterais negativos da prisio,
como a desestruturagio familiar e a exposi¢io do individuo ao ambiente criminégeno do
carcere (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2022).

Outra alternativa relevante é a justica restaurativa, que propde um modelo de
responsabilizacdo centrado na reparagio do dano causado a vitima e na reintegragio social do
infrator (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2022). Em vez da punigio tradicional, a
justica restaurativa busca o didlogo entre vitima, ofensor e comunidade, promovendo acordos
que reflitam o reconhecimento do erro e a reparagdo do prejuizo (CONSELHO NACIONAL
DE JUSTICA, 2016).

Nessa seara, é imprescindivel destacar que a Resolugdo n? 225/2016 CNJ é um marco
normativo essencial para a institucionalizagido e expansdo das priticas de justica restaurativa no
sistema de justica brasileiro. Ela estabelece a politica nacional de justica restaurativa no 4mbito
do Poder Judicidrio, com o objetivo de promover uma cultura de paz, prevengio de conflitos e
responsabilizacdo ativa dos envolvidos em situacdes de violéncia ou infragio (CONSELHO
NACIONAL DE JUSTICA, 2016).

A resolugio define principios, diretrizes e formas de implementacio da justica
restaurativa, destacando-se pela énfase na dignidade da pessoa humana, no diidlogo, na
corresponsabilidade e na reparacio dos danos causados. Diferentemente do modelo penal
tradicional, que se concentra na puni¢io do infrator, a justica restaurativa busca restaurar os

lagcos sociais rompidos pelo conflito, promovendo encontros entre vitima, ofensor
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e comunidade, quando possivel e seguro, através da intervencio de facilitadores capacitados
(CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2016).

Outro aspecto importante da Resolugdo n? 225/2016 é que ela propde a criagdo de
estruturas permanentes nos tribunais para desenvolver e consolidar praticas restaurativas em
todas as esferas da Justiga, inclusive na Infincia e Juventude, no sistema penal adulto e nos
Juizados Especiais. Além disso, a norma incentiva a formacio continuada de magistrados,
servidores e facilitadores para que possam atuar de maneira eficaz e sensivel nos procedimentos
restaurativos (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2016).

Por fim, mais recentemente, em 2025, tem-se a criacdo do plano nacional “Pena Justa”,
iniciativa coordenada pelo Conselho Nacional de Justica e pelo Ministério da Justica e
Seguranca Publica. O plano surgiu como resposta ao reconhecimento do Estado de Coisas
Inconstitucional (ECI) do sistema carcerdrio, tendo como principal objetivo enfrentar a
superlotacio prisional, melhorar as condi¢Ges estruturais das unidades e qualificar os servigos
prestados s pessoas privadas de liberdade e aos servidores penais (CONSELHO
NACIONAL DE JUSTICA, 2025).

Segundo Gongalves (2016), o Estado de Coisas Inconstitucional é um instituto originado
no constitucionalismo colombiano, caracterizado pela existéncia de uma violagio massiva,
generalizada e sistemitica de direitos fundamentais atingindo um grande nimero de pessoas.
Para o seu reconhecimento, nio basta apenas a ocorréncia isolada de ilegalidades, sendo
necessario que haja uma omissio reiterada e persistente por parte das autoridades ptblicas no
cumprimento de seus deveres de protecio e promocao desses direitos. Nessa perspectiva, o ECI
demonstra que hd uma falha estrutural do Estado, na qual diferentes érgdos e poderes
contribuem, direta ou indiretamente, para a manutencio de um quadro de
inconstitucionalidade.

No ordenamento juridico brasileiro, trata-se de um instituto relativamente recente,
tendo sido reconhecido de forma mais clara pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento da
ADPF 347/DF, que tratou da crise do sistema prisional. Gongalves (2016) destaca que, antes
disso, o tema j4 havia sido mencionado em decisdes pontuais, como nas ADIs 4.357 e 4.425 ¢
no RE 580.252, indicando uma construgio gradual do conceito na jurisprudéncia brasileira.

Além disso, a autora aponta que o reconhecimento do Estado de Coisas Inconstitucional
permite uma atuacdo mais proativa do judicidrio, que passa a determinar medidas estruturais

e exigir providéncias dos demais Poderes para a superagio das violagdes de direitos
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fundamentais (GONCALVES, 2016).

Dito isso, o plano “Pena Justa” possui mais de 300 metas a serem implementadas até
2027 e propde medidas como o controle efetivo de vagas, a ampliacdo de politicas de educacido e
trabalho no cércere, a garantia de condi¢ées minimas de satide, higiene e alimentacio, além do
aprimoramento da gestio processual e da valorizagio dos profissionais do sistema. Ademais, ao
fortalecer a presenca estatal no ambiente prisional, o plano também busca impactar
positivamente a seguranca publica, reduzindo a atuagio de organizacdes criminosas (CN]J,

2025).

CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo deste trabalho, foi possivel analisar como a Lei de Execucio Penal nio
consegue ser aplicada de forma efetiva na realidade do sistema prisional brasileiro. A proposta
da lei é garantir um cumprimento de pena mais digno e voltado a reintegragio social, mas, na
prética, o que se observa é um cendrio marcado pela superlotagio, pela precariedade das
condi¢des e pela constante violagio de direitos basicos das pessoas privadas de liberdade.

A pesquisa mostrou que o crescimento da populagio carceréria no Brasil ndo aconteceu
por acaso, mas esté diretamente ligado a politicas criminais mais rigidas e ao uso excessivo da
prisio como principal resposta do Estado ao crime. Esse aumento n3o foi acompanhado por
melhorias na estrutura dos presidios, o que acabou agravando ainda mais o problema da
superlotacio e dificultando o cumprimento das garantias previstas na Lei de Execugio Penal.

Outro ponto importante foi perceber que os direitos fundamentais, como sadde,
alimentacdo, higiene e assisténcia juridica, muitas vezes nio sio respeitados dentro do sistema
prisional (GONCALVES, 2016; NASCIMENTO et al., 2021). Isso demonstra um grande
distanciamento entre o que estd previsto na lei e o que realmente acontece no dia a dia das
unidades prisionais, assim, a dignidade da pessoa humana, que deveria ser o principal pardmetro
da execugio da pena, acaba sendo deixada de lado (CONSELHO NACIONAL DE
JUSTICA, 2016).

Além disso, ficou evidente que o sistema penal nio atinge todas as pessoas da mesma
forma. A maioria da populagio carceriria é formada por individuos em situacio de
vulnerabilidade, como jovens, negros e pessoas de baixa renda. Isso mostra que existe uma
seletividade no sistema, que acaba reforcando desigualdades sociais j4 existentes, fazendo com

que a prisdo funcione mais como um mecanismo de exclusio do que de justica.
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Diante disso, percebe-se que o problema nio estd apenas na lei, mas principalmente na
forma como ela é aplicada. Iniciativas como o reconhecimento do estado de coisas
inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal e a criagio do plano “Pena Justa” sio
importantes, mas ainda dependem de uma atuagio mais efetiva do Estado para gerar mudancas
reais.

Por fim, é possivel concluir que enfrentar a crise do sistema prisional brasileiro exige
mais do que construir novos presidios. E necessério repensar a politica criminal como um todo,
investir em alternativas a prisdo e fortalecer medidas que realmente contribuam para a
reintegracdo social. S6 assim serd possivel aproximar a préitica do que estd previsto na Lei de
Execucdo Penal e garantir uma execugio da pena mais justa, humana e coerente com os

principios constitucionais.
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