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RESUMO: Este trabalho aborda a eficicia e a ineficicia da pena privativa de liberdade no
sistema carcerério brasileiro, analisando se a prisdio cumpre suas fun¢des de punicio, prevencio
e ressocializagdo do individuo. O estudo teve como objetivo analisar a eficicia e a inefic4cia da
pena privativa de liberdade no sistema carcerario brasileiro, verificando se a prisio cumpre suas
finalidades de punicdo, prevencio e ressocializa¢do do individuo. E como objetivos especificos,
tém: compreender a finalidade da pena privativa de liberdade no ordenamento juridico
brasileiro; analisar os principais problemas enfrentados pelo sistema penitencidrio brasileiro;
identificar os fatores que contribuem para a reincidéncia criminal. A pesquisa caracterizou-se
como uma pesquisa de natureza qualitativa, desenvolvida por meio de revisio da literatura.
Além disso, discute-se o papel do Estado na garantia dos direitos fundamentais da pessoa
privada de liberdade e a necessidade de politicas ptblicas mais eficientes voltadas a reintegragio
social do apenado. O estudo possui cariter bibliogrifico e juridico, fundamentado na

Constituicdo Federal, na Lei de Execugio Penal e em entendimentos doutrinérios.
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ABSTRACT: This work addresses the effectiveness and ineffectiveness of imprisonment in
the Brazilian prison system, analyzing whether prison fulfills its functions of punishment,
prevention, and resocialization of the individual. The study aimed to analyze the effectiveness
and ineffectiveness of imprisonment in the Brazilian prison system, verifying whether
imprisonment fulfills its purposes of punishment, prevention, and resocialization of the
individual. Its specific objectives include: understanding the purpose of imprisonment in the
Brazilian legal system; analyzing the main problems faced by the Brazilian penitentiary
system; and identifying the factors that contribute to criminal recidivism. The research was
characterized as qualitative in nature, developed through a literature review. Furthermore, it
discusses the role of the State in guaranteeing the fundamental rights of the incarcerated person
and the need for more efficient public policies aimed at the social reintegration of the convict.
The study has a bibliographic and legal character, based on the Federal Constitution, the Penal

Execution Law, and doctrinal understandings.

Keywords: Imprisonment. Brazilian prison system. Rehabilitation. Penal execution.
1 INTRODUCAO

A pena privativa de liberdade constitui uma das principais formas de san¢io adotadas
pelo Estado brasileiro para o enfrentamento da criminalidade, sendo prevista no ordenamento
juridico como instrumento destinado a punicdo do infrator, 4 prevencdo de novos delitos e &
ressocializacdo do condenado.

Entretanto, apesar de sua ampla aplicacdo, o sistema carcerdrio brasileiro enfrenta uma
grave crise estrutural marcada pela superlotagio, precariedade das unidades prisionais, violéncia
institucional e elevados indices de reincidéncia criminal. Nesse contexto, cresce o debate acerca
da eficidcia e da ineficicia da prisio como mecanismo capaz de cumprir as finalidades
estabelecidas pela legislacdo penal brasileira.

A pena privativa de liberdade surgiu como alternativa as puni¢des cruéis aplicadas em
periodos anteriores, passando a representar uma forma mais humanizada de san¢do penal.
Contudo, a realidade contemporinea demonstra que o cércere brasileiro frequentemente deixa
de cumprir sua fungio ressocializadora, transformando-se em um ambiente de exclusio social,

viola¢do da dignidade humana e fortalecimento da criminalidade organizada.
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A auséncia de condi¢des dignas de cumprimento da pena compromete diretamente os
objetivos da execugio penal previstos na legislacdo brasileira. A Constituicio Federal de 1988
assegura a prote¢io da dignidade da pessoa humana como principio fundamental do Estado
Democritico de Direito, devendo tal garantia alcancar os individuos privados de liberdade.

Além disso, a Lei de Execugdo Penal, Lei n® 7.210/1984, estabelece que a execugdo da pena
deve proporcionar condi¢des para a harmdnica integracdo social do condenado e do internado.
No entanto, a realidade observada no sistema penitencidrio brasileiro evidencia um
distanciamento significativo entre as previsdes legais e a efetiva concretizagdo dos direitos
fundamentais da populagio carceriria.

Em determinadas circunstincias, a prisio atua como instrumento de controle social e de
contencdo de individuos considerados perigosos para a coletividade. A pena possui nio apenas
cardter retributivo, mas também preventivo, buscando desestimular a pratica de infracdes
penais tanto pelo condenado quanto pela sociedade em geral.

Dessa forma, percebe-se que a discussio acerca da eficicia da prisdo nio depende
exclusivamente da existéncia da pena, mas também da maneira como ela é executada pelo
Estado. Diante desse cenirio, torna-se indispensdvel analisar criticamente a realidade do
sistema penitencidrio brasileiro, especialmente no que se refere a capacidade da pena privativa
de liberdade de alcangar seus objetivos legais e sociais.

A relevincia desta pesquisa decorre da necessidade de compreender se o encarceramento,
nos moldes atualmente praticados no Brasil, efetivamente contribui para a redugio da
criminalidade e para a reintegragio social do condenado, ou se acaba funcionando como
mecanismo de perpetuacido da violéncia e da exclusdo social.

Nesse sentido, o presente estudo tem como objetivo analisar a eficicia e a ineficicia da
pena privativa de liberdade no sistema carcerario brasileiro, verificando se a prisdio cumpre suas
finalidades de punicdo, prevencio e ressocializacdo do individuo. E como objetivos especificos,
tém: compreender a finalidade da pena privativa de liberdade no ordenamento juridico
brasileiro; analisar os principais problemas enfrentados pelo sistema penitenciério brasileiro;
identificar os fatores que contribuem para a reincidéncia criminal.

Para tanto, serdo examinados aspectos histdricos, juridicos e sociais da pena privativa de

liberdade, bem como os principais problemas enfrentados pelo sistema penitencidrio nacional,
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buscando compreender os fatores que contribuem para a crise prisional e os impactos

decorrentes da auséncia de politicas efetivas de ressocializagio.

2 DESENVOLVIMENTO
2.1 Evolugdo histérica da pena privativa de liberdade

A pena privativa de liberdade passou por um longo processo de transformacio histérica
até alcancar o modelo contemporineo adotado pelos sistemas penais modernos. A forma como
as sociedades punem individuos que praticam condutas consideradas ilicitas sempre esteve
relacionada aos aspectos culturais, politicos, econémicos e religiosos de cada periodo histérico.
Nesse contexto, a evolugdo da pena demonstra ndo apenas mudancas juridicas, mas também
transformacdes na prépria concepgio de justica, controle social e dignidade humana (Foucault,
2022).

Nas sociedades primitivas, inexistia um sistema penal organizado pelo Estado, sendo
predominante a chamada vinganga privada. Nesse periodo, a punicio era exercida diretamente
pela vitima, pela familia ou pelo grupo social ao qual ela pertencia, geralmente de forma
desproporcional e violenta. Conforme explica Bitencourt (2023), as sangdes tinham carater
essencialmente retaliativo, buscando reparar o mal sofrido por meio da aplicacdo de castigos
fisicos severos, expulsdes da comunidade e até mesmo a morte.

Posteriormente, com o fortalecimento das organizacdes politicas e religiosas, surgiu a
denominada vinganga divina, em que o delito passou a ser interpretado como uma afronta aos
deuses ou as entidades religiosas. As puni¢des eram extremamente rigorosas e justificadas pela
necessidade de preservar a ordem espiritual e social. Em seguida, desenvolveu-se a vinganca
ptblica, momento em que o Estado passou a assumir o monopélio do direito de punir, utilizando
a pena como instrumento de demonstracdo de poder e controle da populagio (Greco, 2023).

Durante a Antiguidade e grande parte da Idade Média, predominavam penas corporais,
mutilagGes, torturas e execucdes publicas. O encarceramento ainda nio possuia natureza de
pena autdnoma, sendo utilizado apenas como medida cautelar destinada 4 custédia do acusado
até o julgamento ou execucio da punicio definitiva. Segundo Foucault (2022), o suplicio ptblico
possuia forte cariter simbdlico, servindo para demonstrar a soberania estatal por meio do

sofrimento fisico imposto ao condenado.
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Na Idade Média, a influéncia da Igreja Catdlica exerceu papel significativo na
construgio do sistema punitivo europeu. As penas aplicadas eram marcadas pela crueldade e
pela ideia de expia¢io do pecado. Nesse periodo, surgiram as chamadas prisGes eclesiasticas,
utilizadas principalmente para o recolhimento de religiosos que descumprissem normas da
Igreja. Entretanto, tais estabelecimentos ainda nio possuiam finalidade ressocializadora,
funcionando como locais de isolamento e peniténcia (Mirabete; Fabbrini, 2023).

A transformacdo mais significativa na histéria das penas ocorreu a partir do [luminismo,
entre os séculos XVII e XVIII. O movimento iluminista promoveu profundas criticas aos
excessos punitivos praticados pelo Estado absolutista, defendendo a racionalizagio das penas e
a limitagdo do poder estatal. Nesse contexto, destacou-se a obra Dos Delitos e das Penas, publicada
por Cesare Beccaria em 1764, considerada um marco fundamental do Direito Penal moderno.
Beccaria defendia que as penas deveriam ser proporcionais ao delito, previamente estabelecidas
em lei e aplicadas de maneira humanizada, rejeitando praticas de tortura e punicSes cruéis
(Beccaria, 2021).

Com o avanco das ideias iluministas, a prisdo passou gradativamente a substituir as
penas corporais e de morte como principal instrumento de punic¢do. A privagio da liberdade
passou a ser vista como forma mais racional e civilizada de sang¢do penal. Segundo Nucci (2022),
o circere moderno surgiu fundamentado na ideia de disciplina, corre¢io moral e recuperacdo do
individuo, atribuindo 4 pena funcdes de prevencio e ressocializacio.

No século XIX, consolidaram-se diferentes modelos penitenciérios, especialmente nos
Estados Unidos e na Europa. Entre os mais conhecidos estio o sistema pensilvanico, baseado
no isolamento absoluto do preso, e o sistema auburniano, que permitia o trabalho coletivo
durante o dia e o isolamento noturno. Ambos influenciaram significativamente a organizacdo
dos sistemas prisionais modernos (Bitencourt, 2023).

No Brasil, a evolucdo da pena privativa de liberdade acompanhou as mudangas politicas
e legislativas ocorridas ao longo da formacdo do Estado brasileiro. Durante o periodo colonial,
as punicdes eram fortemente influenciadas pelas Ordenacdes do Reino de Portugal,
especialmente as Ordenacdes Filipinas, caracterizadas pela severidade das penas corporais e pela
utilizagdo frequente da pena de morte (Greco, 2023).

Com a independéncia do Brasil e a promulga¢io do Cédigo Criminal do Império, em

1830, ocorreram importantes avancos no sistema penal brasileiro. O novo cédigo buscou reduzir
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a aplicacdo de penas cruéis, substituindo gradativamente os castigos fisicos pela pena de prisio.
Ainda assim, as condi¢Bes carcerdrias permaneciam extremamente precirias e sem qualquer
preocupagio efetiva com a ressocializagio do condenado (Nucci, 2022).

Posteriormente, o Cédigo Penal Republicano de 1890 ampliou a utilizagdo da pena
privativa de liberdade, consolidando a prisdo como principal modalidade de san¢do penal no
pais. No entanto, o sistema penitencidrio brasileiro continuou marcado por problemas
estruturais, superlotacio e auséncia de politicas publicas adequadas para recuperagio dos
detentos (Capez, 2022).

A partir da Constituicio Federal de 1988, fortaleceu-se no Brasil a protecdo aos direitos
fundamentais e 4 dignidade da pessoa humana. A Carta Magna passou a assegurar garantias aos
individuos privados de liberdade, proibindo penas cruéis, tratamentos desumanos e assegurando
respeito A integridade fisica e moral dos presos (Brasil, 1988). Além disso, a Lei de Execucio
Penal, promulgada em 1984, estabeleceu diretrizes voltadas 4 humanizac¢io do cumprimento da
pena e a reintegragio social do condenado.

Apesar dos avancos legislativos, a realidade do sistema carcerdrio brasileiro demonstra
grandes dificuldades na efetivagdo das finalidades da pena privativa de liberdade. Problemas
como superlotagio, violéncia, precariedade estrutural, dominio de fac¢Ges criminosas e elevados
indices de reincidéncia comprometem significativamente a fungio ressocializadora da prisdo
(Senappen, 2024).

Nesse sentido, a evolugio histérica da pena privativa de liberdade evidencia que a prisio
deixou de ser apenas instrumento de punicio fisica para assumir, ao menos em tese, funcdes
relacionadas 4 prevencio criminal e & ressocializagio do individuo. Contudo, os desafios
enfrentados pelo sistema penitenciério brasileiro revelam a necessidade de constantes debates e
reformas voltadas 3 humanizacdo da execucdo penal e 2 efetivacio dos direitos fundamentais

da populacio carceriéria.

2.2 Conceito e finalidade da pena privativa de liberdade

A pena privativa de liberdade representa uma das principais formas de san¢io penal
utilizadas pelo Estado contemporineo como mecanismo de repressio as infracGes penais e

manutencio da ordem social. Trata-se da restricio do direito de locomoc¢io do individuo
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condenado pela pritica de um crime, mediante seu recolhimento a estabelecimento prisional
pelo periodo determinado na sentenca penal condenatéria.

No ordenamento juridico brasileiro, as penas privativas de liberdade encontram previsio
no Cédigo Penal e podem ocorrer nas modalidades de reclusio, detengido e prisdo simples,
variando conforme a gravidade da infragdo praticada (Brasil, 1940). Segundo Capez (2022), a
pena constitui uma consequéncia juridica imposta pelo Estado ao autor de uma infracdo penal,
possuindo cariter coercitivo e preventivo.

Sua aplicagio decorre do exercicio do chamado jus puniendi, ou seja, do direito estatal
de punir aqueles que violam as normas juridicas estabelecidas para garantir a convivéncia social.
Nesse sentido, a pena privativa de liberdade busca nio apenas punir o infrator, mas também
proteger a sociedade e reafirmar a autoridade do ordenamento juridico.

A doutrina penal apresenta diferentes concepgdes acerca do conceito e da finalidade da
pena, desenvolvendo teorias que procuram justificar a legitimidade da punicio estatal. As
principais correntes doutrindrias sio classificadas em teorias absolutas, teorias relativas e
teorias mistas ou unificadoras. Cada uma delas atribui diferentes objetivos 4 aplicagio da pena
privativa de liberdade (Bitencourt, 2023).

As teorias absolutas, também chamadas de teorias retributivas, compreendem a pena
como uma forma de compensacio pelo mal causado pelo infrator. De acordo com essa
perspectiva, o individuo deve ser punido simplesmente porque praticou uma conduta ilicita,
independentemente de qualquer finalidade futura. A pena possui, portanto, cariter estritamente
retributivo e moral. Conforme explica Greco (2023), a sangio penal seria uma exigéncia de
justica, funcionando como resposta proporcional ao delito cometido.

Entre os principais defensores da teoria absoluta destacam-se filésofos como Immanuel
Kant e Georg Wilhelm Friedrich Hegel. Kant defendia que a pena deveria ser aplicada mesmo
que a sociedade deixasse de existir, pois sua finalidade estaria vinculada exclusivamente 2
realizagdo da justica. Hegel, por sua vez, entendia a pena como negag¢io da negacdo do direito,
restabelecendo a ordem juridica violada pela pratica criminosa (Nucci, 2022).

Por outro lado, as teorias relativas atribuem a pena uma finalidade utilitdria, voltada a
prevencio da criminalidade. Nessa perspectiva, a sanc¢do penal ndo possui finalidade meramente
retributiva, mas busca impedir a ocorréncia de novos delitos. As teorias preventivas dividem-

se em prevencdo geral e prevencdo especial. A prevencdo geral dirige-se a coletividade,
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utilizando a pena como forma de intimidacdo social e reafirmagio da validade das normas
juridicas.

J4 a prevencio especial volta-se diretamente ao condenado, buscando impedir sua
reincidéncia por meio da intimidagdo, correcdo ou ressocializagio (Capez, 2022). A prevengio
geral pode ocorrer de maneira negativa ou positiva. A prevengio geral negativa busca
desestimular a prética criminosa pelo temor da punicdo estatal. J4 a prevencio geral positiva
procura fortalecer a confianca da sociedade nas institui¢des juridicas e na eficicia do sistema.

Segundo Bitencourt (2023), ambas as modalidades possuem importante fun¢io no
controle social exercido pelo Direito Penal. Em relagdo 4 prevencio especial, a pena privativa
de liberdade possui como objetivo principal evitar que o condenado volte a delinquir. Isso pode
ocorrer tanto pelo afastamento temporério do individuo do convivio social quanto pela tentativa
de promover sua recuperagio moral e social. Nesse contexto, ganha destaque a funcio
ressocializadora da pena, considerada um dos pilares do sistema penal moderno (Greco, 2023).

A teoria mista ou unificadora surgiu da tentativa de conciliar os elementos das teorias
absolutas e relativas, reconhecendo que a pena possui simultaneamente carater retributivo e
preventivo. Essa teoria é atualmente a mais aceita pela doutrina e pelo ordenamento juridico
brasileiro. Segundo Nucci (2022), a pena deve funcionar como forma de reprovagio ao crime
praticado, ao mesmo tempo em que busca prevenir novos delitos e possibilitar a reintegragio
social do condenado.

No Brasil, a Constitui¢io Federal de 1988 e a Lei de Execucdo Penal adotam claramente
a teoria mista da pena. A execugio penal brasileira possui como finalidade nio apenas a punigio
do infrator, mas também a promocio de condi¢des adequadas para sua reinsercdo social. O
artigo 12 da Lei de Execugdo Penal estabelece que a execugio da pena deve proporcionar
condi¢des para a harmoénica integragdo social do condenado e do internado (Brasil, 1984).

A ressocializagio do individuo privado de liberdade constitui um dos principais
objetivos do sistema penitencidrio moderno. A ideia central consiste em possibilitar que o
condenado retorne ao convivio social de maneira digna e sem voltar a préitica criminosa. Para
isso, a legislacdo brasileira prevé mecanismos como assisténcia educacional, qualificacdo
profissional, trabalho prisional, assisténcia psicoldgica, assisténcia médica e apoio social ao

apenado (Mirabete; Fabbrini, 2023).
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Entretanto, embora a legislagio apresente uma perspectiva humanizada da execucio
penal, a realidade do sistema penitencidrio brasileiro demonstra intiimeras dificuldades na
concretizagio dessas finalidades. A superlotagio carcerdria, a precariedade estrutural dos
presidios, a violéncia institucional e a insuficiéncia de politicas publicas comprometem
significativamente a funcio ressocializadora da pena privativa de liberdade (Senappen, 2024).

Segundo dados da Secretaria Nacional de Politicas Penais, o Brasil possui uma das
maiores populagdes carcerdrias do mundo, enfrentando graves problemas relacionados a falta
de vagas, condicdes insalubres e crescimento das organizac¢des criminosas dentro dos presidios
(Senappen, 2024). Nesse cendrio, muitos estudiosos defendem que o sistema prisional brasileiro
acaba produzindo efeitos contririos aos objetivos previstos na legislagio, contribuindo para o
aumento da reincidéncia criminal e da marginalizagio social dos egressos.

Para Foucault (2022), a prisio moderna, apesar de ter sido concebida como instrumento
de disciplina e corregio, frequentemente transforma-se em espaco de reproducio da violéncia e
de fortalecimento da exclusdo social. O autor critica a légica do encarceramento em massa e
afirma que sistema prisional muitas vezes falhou em sua promessa de recuperacio do individuo.
Além disso, a pena privativa de liberdade também desempenha importante papel simbélico no
ambito social e juridico.

Sua aplicacdo demonstra a atuagdo do Estado no combate 4 criminalidade e reafirma os
limites impostos pelo ordenamento juridico a convivéncia social. Segundo Capez (2022), a pena
possui funcio de reafirmacio da norma juridica violada, fortalecendo o sentimento de seguranca
e estabilidade social. Contudo, efetividade da pena privativa de liberdade depende diretamente
das condicées em que ela é executada.

A auséncia de investimentos em educagio, trabalho, assisténcia psicoldégica e
infraestrutura prisional compromete os objetivos preventivos e ressocializadores da sancio
penal. Dessa forma, a discussdo acerca da eficicia da pena privativa de liberdade exige anélise
critica ndo apenas da legislagio penal, mas também da atuacdo estatal na administracio do
sistema penitencidrio brasileiro.

Portanto, observa-se que a pena privativa de liberdade possui multiplas finalidades
dentro do sistema penal contemporineo, envolvendo aspectos retributivos, preventivos e

ressocializadores. Logo, os desafios enfrentados pelo sistema prisional brasileiro demonstram a
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necessidade de reformulacdo das politicas publicas penitencidrias, buscando garantir maior

efetividade 4 execucio penal e respeito aos direitos fundamentais dos detentos.

2.3 O sistema carcerario brasileiro

O sistema carcerério brasileiro constitui um dos maiores e mais complexos sistemas
penitencidrios do mundo, sendo marcado por problemas estruturais, sociais, econdmicos e
administrativos que comprometem significativamente a efetividade da execugdo penal no pais.

A crise penitenciéria brasileira tornou-se tema recorrente nos debates juridicos, politicos
e sociais, especialmente em razio das constantes violagdes de direitos humanos, da superlotagio
dos presidios, da precariedade das instalagdes fisicas e elevados indices de reincidéncia.

Nesse contexto, a analise do sistema carcerério brasileiro revela importantes desafios
relacionados a capacidade do Estado em garantir seguranca publica, aplicar a pena de forma
humanizada e promover a ressocializagdo dos individuos privados de liberdade (Bitencourt,
2023).

A Constitui¢io Federal de 1988 assegura, em seu artigo 52, inciso XLIX, que é garantido
aos presos o respeito a integridade fisica e moral, estabelecendo que a execucio da pena deve
observar os principios da dignidade da pessoa humana e da vedagio de tratamentos cruéis ou
degradantes. Além disso, a Lei de Execucdo Penal prevé uma série de direitos destinados aos
apenados, incluindo assisténcia material, médica, educacional, juridica, psicolégica, social e
religiosa (Brasil, 1984).

Contudo, apesar das garantias previstas na legislacdo, a realidade das unidades prisionais
brasileiras demonstra um cenario de profunda precariedade e violagio sistemitica de direitos
fundamentais. O crescimento acelerado da populacdo carceraria brasileira nas dltimas décadas
é um dos principais fatores que contribuiram para a crise do sistema penitencidrio.

Segundo dados da Secretaria Nacional de Politicas Penais, o Brasil possui atualmente
uma das maiores populagdes prisionais do mundo, com centenas de milhares de pessoas
privadas de liberdade distribuidas entre penitenciérias, presidios, cadeias ptblicas e unidades
provisérias (Senappen, 2024,).

O aumento do encarceramento esta relacionado, entre outros fatores, ao endurecimento
das politicas criminais, ao aumento das prisdes provisdrias e 3 adogio de medidas punitivistas

como resposta ao crescimento da criminalidade. A superlotagio carceriria representa um dos
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problemas mais graves enfrentados pelo sistema prisional brasileiro. Em muitas unidades
prisionais, o nimero de detentos ultrapassa significativamente a capacidade méxima prevista,
resultando em condicdes desumanas de cumprimento da pena (Brasil, 1988).

Celas insalubres, falta de ventilacdo, deficiéncia de higiene, auséncia de atendimento
médico adequado e alimentacdo precdria fazem parte da realidade de grande parte dos
estabelecimentos penais brasileiros. Segundo Nucci (2022), a superlotacio compromete
diretamente a finalidade ressocializadora da pena privativa de liberdade, uma vez que impede a
implementagio de politicas educacionais, atividades laborais e programas de recuperagio social
dentro das unidades prisionais.

Além disso, o ambiente de extrema precariedade favorece a prolifera¢io de doengas, a
violéncia interna e o fortalecimento das organizagdes criminosas. Outro aspecto relevante diz
respeito ao elevado niimero de presos provisdrios existentes no sistema penitencidrio brasileiro.
Muitas pessoas permanecem encarceradas por longos periodos sem condenacio definitiva, em
razdo da lentiddo processual e das dificuldades estruturais do Poder Judicidrio (Greco, 2023).

Para Capez (2022), o excesso de prisdes cautelares contribui significativamente para a
superlotacdo dos presidios e para o agravamento da crise penitencidria nacional. A violéncia
dentro das unidades prisionais também constitui grave problema do sistema carceririo
brasileiro. Rebelides, assassinatos, torturas e conflitos entre faccdes criminosas tornaram-se
frequentes em diversos estados brasileiros, evidenciando a fragilidade do controle estatal sobre
os presidios. Segundo Foucault (2022), a prisio, que deveria funcionar como espago de disciplina
e recuperacdo, muitas vezes transforma-se em ambiente de reproducio da violéncia e da
criminalidade.

Nesse cenério, destaca-se o fortalecimento das organizagdes criminosas dentro do
sistema penitenciario. Fac¢des como o Primeiro Comando da Capital (PCC) e o Comando
Vermelho expandiram significativamente sua atuagio a partir do ambiente prisional, utilizando
os presidios como espacos de recrutamento, organizacio e fortalecimento do poder criminoso.
Para Bitencourt (2023), a auséncia de controle efetivo do Estado e as condicdes degradantes do
circere favorecem o surgimento e a consolidagio dessas organizagdes.

Além dos problemas estruturais e da violéncia, o sistema carcerério brasileiro enfrenta

dificuldades relacionadas 4 auséncia de politicas ptiblicas voltadas a ressocializacio do apenado.
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A educacio e o trabalho, considerados instrumentos fundamentais para a reintegragio social,
ainda s3o insuficientemente ofertados dentro das unidades prisionais (Greco, 2023).

Segundo Mirabete e Fabbrini (2023), a falta de oportunidades educacionais e
profissionais dificulta a recuperacio do condenado e contribui para os elevados indices de
reincidéncia criminal. A Lei de Execucdo Penal prevé assisténcia educacional ao preso,
incluindo ensino fundamental, médio e formagio profissional, bem como a possibilidade de
remigdo da pena pelo estudo e pelo trabalho (Brasil, 1984).

Entretanto, a implementacio dessas politicas enfrenta limitacdes decorrentes da
insuficiéncia de recursos financeiros, da precariedade estrutural e da auséncia de investimentos
adequados no sistema penitencidrio. Outro fator que merece destaque é o preconceito
enfrentado pelos egressos do sistema prisional. Apés o cumprimento da pena, muitos individuos
encontram dificuldades para retornar ao mercado de trabalho e reconstruir sua vida em
sociedade.

A exclusio social e a falta de oportunidades acabam favorecendo o retorno a pratica
criminosa, contribuindo para o aumento da reincidéncia. Segundo Greco (2023), a auséncia de
politicas publicas efetivas de reinsercio social compromete significativamente os objetivos da
execugio penal.

Diante da gravidade da situagdo penitencidria brasileira, o Supremo Tribunal Federal
reconheceu, no julgamento da Arguicio de Descumprimento de Preceito Fundamental n? 347,
a existéncia de um “estado de coisas inconstitucional” no sistema carceririo nacional. O STF
entendeu que violacSes massivas e sistemdticas de direitos fundamentais dos presos decorrem
da omissdo estrutural do poder publico, exigindo a adogio de medidas urgentes para enfrentar
a crise penitenciaria (STF, 2015).

Apesar das inimeras dificuldades enfrentadas pelo sistema prisional brasileiro, algumas
iniciativas alternativas tém apresentado resultados positivos na tentativa de promover a
humaniza¢io da execugio penal. Entre elas, destaca-se o método desenvolvido pela Associa¢io
de Protecdo e Assisténcia aos Condenados (APAC), que busca priorizar a valorizagio humana,
o trabalho, a disciplina e o fortalecimento dos vinculos familiares como instrumentos de
ressocializacdo (Ottoboni, 2021).

O método APAC apresenta indices significativamente menores de reincidéncia criminal

quando comparado ao sistema penitenciirio convencional, demonstrando que a efetividade da
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pena privativa de liberdade depende diretamente das condi¢Ges oferecidas ao individuo durante
o cumprimento da sanc¢do penal. Nesse sentido, diversos estudiosos defendem a necessidade de
reformulacio das politicas penitencidrias brasileiras, priorizando medidas voltadas 4 dignidade
humana, a educagio, a qualificagio profissional e & recuperagio social do condenado.

Portanto, o sistema carcerdrio brasileiro enfrenta uma crise estrutural complexa,
marcada por superlotacio, violéncia, precariedade e auséncia de politicas ptblicas eficazes de
ressocializacdo. Embora legislagio brasileira estabeleca garantias fundamentais aos individuos
privados de liberdade, realidade penitencidria demonstra grandes dificuldades na concretizagio

desses direitos.

2.4 A Lei de Execugdo Penal e os direitos da pessoa privada de liberdade

A Lei n® 7.210/1984, conhecida como Lei de Execu¢io Penal (LEP), estabelece as normas
que regulam o cumprimento das penas privativas de liberdade no Brasil. A legislagio possui
como principal finalidade assegurar a efetivagio das disposicdes da sentenga penal e
proporcionar condi¢des para a harmdnica integragio social do condenado (Brasil, 1984,).

A LEP prevé diversos direitos aos individuos privados de liberdade, incluindo assisténcia
material, médica, educacional, juridica, social e religiosa. Além disso, estabelece deveres do
Estado relacionados 4 preservagio da dignidade humana e 4 garantia de condi¢des minimas para
o cumprimento da pena (Nucci, 2022).

No entanto, a efetividade da Lei de Execucdo Penal enfrenta sérias limitagées diante da
precariedade estrutural do sistema penitencidrio brasileiro. Segundo Mirabete e Fabbrini (2023),
a auséncia de investimentos adequados e de politicas publicas eficientes impede a plena
concretizagio dos direitos previstos na legislacio.

A educagio e trabalho sio apontados como instrumentos fundamentais para a
ressocializacio do apenado. Nesse sentido, a LEP prevé a remi¢io da pena pelo estudo e pelo
trabalho, buscando estimular a reintegracio social do condenado. Entretanto, a insuficiéncia de
programas educacionais e de qualificacdo profissional limita significativamente os resultados

pretendidos pela legislagio (Greco, 2023).
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2.5 A eficicia e a ineficicia da pena privativa de liberdade

A discussdo acerca da eficidcia da pena privativa de liberdade envolve a anilise da
capacidade do sistema prisional em cumprir suas finalidades de punicio, prevencio e
ressocializacdo. Em certos aspectos, a prisio demonstra eficicia ao retirar temporariamente da
convivéncia social individuos considerados perigosos, contribuindo para a preservagio da
ordem ptblica e da seguranga coletiva (Capez, 2022).

Entretanto, diversos estudiosos apontam que o cércere brasileiro apresenta graves falhas
em relagio a recuperacio do condenado. A reincidéncia criminal, a violéncia dentro das
unidades prisionais e a auséncia de politicas efetivas de reinser¢do social evidenciam a ineficacia
do sistema penitencidrio em cumprir sua funcio ressocializadora (Bitencourt, 2023).

Segundo dados do Conselho Nacional de Justica, os indices de reincidéncia criminal
permanecem elevados no Brasil, demonstrando que o encarceramento, isoladamente, nio é
suficiente para impedir a pritica de novos delitos (CNJ, 2023). Além disso, o estigma social
enfrentado pelos egressos dificulta sua reintegracio ao mercado de trabalho e 4 convivéncia
comunitaria.

Apesar desse cenirio, experiéncias alternativas, como o método APAC, demonstram
que modelos humanizados de execu¢io penal podem apresentar resultados positivos na
recuperacdo dos condenados. De acordo com Ottoboni (2021), o método APAC prioriza a
valorizagdo humana, o trabalho e a espiritualidade como instrumentos de ressocializagio,

apresentando indices reduzidos de reincidéncia criminal.

3 METODOLOGIA

O presente estudo caracteriza-se como uma pesquisa de natureza qualitativa,
desenvolvida por meio de revisdo da literatura, com abordagem descritiva e explicativa, tendo
como finalidade analisar a eficicia e a ineficicia da pena privativa de liberdade no sistema
carcerério brasileiro.

A escolha pela revisio bibliografica justifica-se pela necessidade de compreender, de
forma ampla e critica, os aspectos juridicos, sociais e institucionais relacionados a execugio
penal no Brasil, bem como os impactos da pena privativa de liberdade na ressocializagio do

individuo e na prevencio da criminalidade.
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A pesquisa bibliografica foi realizada a partir da anélise de livros, artigos cientificos,
dissertacdes, teses, legislagdes, jurisprudéncias e documentos oficiais relacionados ao tema
proposto. Para Gil (2022), a pesquisa bibliogréfica é desenvolvida com base em material ji
elaborado, permitindo ao pesquisador aprofundar conhecimentos sobre determinado fendmeno
a partir de contribuices tedricas previamente publicadas.

Nesse sentido, foram utilizados autores renomados do Direito Penal e da Execucio
Penal, como Cezar Roberto Bitencourt, Rogério Greco, Guilherme de Souza Nucci e Fernando
Capez, além de dados e relatérios produzidos por érgdos oficiais, como a Secretaria Nacional
de Politicas Penais (SENAPPEN) e o Conselho Nacional de Justica (CN]J).

A coleta de dados ocorreu por meio de consultas em bases de dados académicas e
plataformas digitais, tais como Google Académico, Scientific Electronic Library Online
(SciELO), Revista dos Tribunais, JusBrasil e periédicos juridicos especializados. Foram
selecionados materiais publicados, prioritariamente, entre os anos de 2016 e 2025, com o objetivo
de garantir a utilizacdo de referéncias atualizadas e compativeis com a realidade contemporinea
do sistema prisional brasileiro.

Os critérios de inclusdo envolveram produgdes cientificas e juridicas que abordassem
diretamente temas relacionados 4 pena privativa de liberdade, sistema penitenciario brasileiro,
ressocializacdo, reincidéncia criminal, execu¢io penal e direitos humanos da populagio
carceraria. Por outro lado, foram excluidos materiais que nio apresentavam relacdo direta com
o objeto de estudo ou que continham informagdes desatualizadas e sem respaldo cientifico.

Quanto aos procedimentos metodolégicos, adotou-se o método dedutivo, partindo da
anélise geral do sistema penal brasileiro e das finalidades da pena privativa de liberdade para,
posteriormente, examinar os problemas especificos relacionados a eficicia e & ineficicia do
encarceramento no contexto nacional. Segundo Lakatos e Marconi (2021), o método dedutivo
possibilita a anélise de fen6menos particulares a partir de teorias e principios gerais.

Além disso, a pesquisa possui cariter descritivo, pois busca apresentar as principais
caracteristicas do sistema carcerario brasileiro, bem como os fatores que contribuem para a crise
penitencidria e para os elevados indices de reincidéncia criminal. Também apresenta natureza
explicativa, uma vez que pretende compreender as causas da ineficicia da pena privativa de

liberdade e analisar os elementos que podem contribuir para sua efetiva fung¢io ressocializadora.
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Dessa forma, a metodologia adotada possibilita uma anélise critica e fundamentada
acerca da realidade prisional brasileira, permitindo compreender se pena privativa de liberdade,
nas condi¢Ges atualmente existentes no pafs, consegue atingir seus objetivos legais de punigio,

prevencio e ressocializagio do condenado.

4 RESULTADO E DISCUSSAO

A realizagio deste estudo permitiu compreender que o racismo no sistema juridico
brasileiro nio se manifesta apenas de maneira explicita, por meio de ofensas ou préticas
discriminatérias isoladas, mas sobretudo de forma estrutural, silenciosa e institucionalizada.
Ao longo da pesquisa, tornou-se evidente que o sistema de justica, embora fundamentado nos
principios da igualdade, da imparcialidade e da dignidade da pessoa humana, ainda reproduz
desigualdades histéricas que atingem diretamente a popula¢io negra e também os profissionais
negros que atuam na 4rea juridica.

Durante a anélise dos contetdos estudados, foi possivel perceber que existe uma grande
distincia entre aquilo que estid previsto na legislagio e a realidade vivenciada dentro das
institui¢des juridicas brasileiras. O Brasil possui um conjunto significativo de normas voltadas
ao combate ao racismo e 3 promogio da igualdade racial, porém, na prética, muitos individuos
continuam encontrando barreiras para acessar direitos e serem tratados de maneira realmente
igualitéria.

Essa contradi¢io demonstra que a existéncia de leis, por si sé, nio é suficiente para
eliminar desigualdades que foram construidas historicamente e naturalizadas socialmente ao
longo do tempo. Outro aspecto importante observado refere-se & forma como o racismo
influencia o funcionamento do sistema de justica criminal.

A pesquisa demonstrou que a populagdo negra continua sendo a mais atingida pelas a¢es
punitivas do Estado, estando mais exposta a violéncia policial, as abordagens seletivas, as
acusag¢des criminais e ao encarceramento. Essa realidade evidencia que o sistema penal brasileiro
nio atua de maneira totalmente neutra, mas acaba refletindo desigualdades sociais e raciais
presentes na sociedade.

Ao analisar essa situagdo, percebe-se que o racismo institucional contribui para a

construcdo de uma légica de suspei¢do permanente sobre corpos negros, fortalecendo estigmas
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sociais que dificultam ainda mais a concretizacdo da justica. Além disso, os resultados
mostraram que as desigualdades raciais também estdo presentes no exercicio da advocacia.

Apesar do crescimento da presenca de pessoas negras no ensino superior e nos cursos de
Direito, ainda existe uma evidente sub-representacio racial nos espacos de maior prestigio da
advocacia e sistema juridico. Observou-se que advogados negros frequentemente enfrentam
desafios adicionais relacionados a precisio de comprovagio de competéncia, a dificuldade de
insercdo em certos ambientes profissionais e a invisibilidade dentro do mercado juridico.

Ao refletir sobre essas questdes, percebe-se que o racismo afeta nio apenas o acesso a
profissdo, mas também a forma como esses profissionais sdo vistos e tratados no cotidiano da
pritica juridica. Em muitos casos, profissionais negros precisam lidar com olhares de
desconfianca, questionamentos sobre sua habilidade técnica, situa¢des de discriminagio velada,
o que demonstra que preconceito continua presente mesmo em espagos tradicionalmente
associados ao conhecimento, a ética e 2 justiga.

Outro ponto relevante identificado durante o estudo foi a importincia do papel da
advocacia no enfrentamento das desigualdades raciais. A advocacia possui uma fungio social
essencial dentro do Estado Democritico de Direito e pode atuar como instrumento de
transformacdo social, especialmente quando comprometida com a defesa dos direitos humanos
e da igualdade. Nesse sentido, percebeu-se que discutir o racismo no dmbito juridico nio
significa enfraquecer o sistema de justica, mas reconhecer suas limitagdes para que seja possivel
construir institui¢des mais justas, inclusivas e representativas.

A pesquisa também permitiu compreender que o combate ao racismo exige mudangas
que vio além do campo legislativo. E necessério promover transformacdes institucionais,
culturais e sociais capazes de romper com priticas historicamente naturalizadas. Isso envolve
ampliar politicas de inclusio racial, fortalecer mecanismos de combate a discriminagio,
incentivar a representatividade negra nos espacos juridicos e promover uma formacio
académica mais critica e humanizada dentro dos cursos de Direito.

Dessa forma, os resultados deste estudo demonstraram que o racismo no sistema juridico
brasileiro permanece como um desafio significativo para a efetiva¢io da igualdade e da justica
social. Embora existam avangos importantes no reconhecimento juridico da questdo racial,
ainda hd um longo caminho para que o sistema de justica brasileiro consiga atuar de maneira

verdadeiramente democritica, igualitiria e comprometida com a dignidade humana.
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s CONCLUSAO

A partir da revisio bibliogréfica realizada, constatou-se que a pena privativa de liberdade
continua ocupando posic¢do central no sistema penal brasileiro, sendo utilizada como principal
mecanismo estatal de enfrentamento da criminalidade. Contudo, os resultados obtidos
demonstraram que a efetividade dessa modalidade de pena encontra sérias limitacées diante da
crise estrutural enfrentada pelo sistema penitenciirio nacional.

Ao longo do estudo, foi possivel compreender que a evolugio histérica da pena privativa
de liberdade esteve associada a tentativa de substitui¢do de penas cruéis e desumanas por
mecanismos punitivos considerados mais civilizados e compativeis com os principios da
dignidade da pessoa humana.

Nesse sentido, a prisdio moderna passou a assumir n3o apenas funcdo retributiva, mas
também preventiva e ressocializadora, conforme estabelecem a Constitui¢do Federal de 1988 e
a Lei de Execucdo Penal. Entretanto, a realidade do sistema carcerario brasileiro demonstra
distanciamento entre previsdes legais e pritica efetivamente observada nas unidades prisionais.

A pesquisa evidenciou que problemas como superlotacio carceréria, precariedade
estrutural, violéncia institucional, auséncia de assisténcia adequada aos detentos e
fortalecimento das organizagdes criminosas comprometem significativamente a finalidade
ressocializadora da pena privativa de liberdade.

O cércere brasileiro frequentemente deixa de atuar como espago de recuperacio social e
passa a funcionar como ambiente de exclusio, reproducio da violéncia e fortalecimento da
criminalidade. Além disso, verificou-se que os elevados indices de reincidéncia criminal
representam um dos principais indicadores da ineficicia do sistema prisional brasileiro.

A auséncia de politicas puablicas voltadas a educagio, qualificagdo profissional e
reinser¢do social dos egressos dificulta o retorno digno do individuo ao convivio social,
favorecendo a perpetuacio dos ciclos de criminalidade.

A execugio penal somente poderd atingir seus objetivos se houver efetivo empenho
estatal com a garantia dos direitos fundamentais da populagio carcerdria. Por outro lado, o
estudo também demonstrou que a pena privativa de liberdade apresenta determinados aspectos
de eficicia, especialmente no que se refere a conten¢io imediata de individuos considerados

perigosos e a preservagio da ordem publica.
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A prisdo continua desempenhando importante fun¢io de controle social e protecio da
coletividade, sobretudo em relacdo i pritica de crimes graves. A pena possui relevante papel
preventivo e simbdlico no fortalecimento da autoridade estatal e da seguranga juridica.

Outro aspecto relevante identificado na pesquisa refere-se a existéncia de experiéncias
alternativas de execucio penal que apresentam resultados mais positivos no processo de
ressocializacdo. O método APAC, por exemplo, demonstrou que modelos humanizados de
cumprimento da pena podem contribuir significativamente para a reducio da reincidéncia
criminal e para a recuperagio do condenado.

A valorizagio humana, o trabalho, a educagio e o fortalecimento dos vinculos familiares
constituem instrumentos essenciais para a efetiva reintegracdo social do individuo privado de
liberdade. Dessa forma, conclui-se que a ineficicia da pena privativa de liberdade no Brasil nio
decorre exclusivamente da existéncia da prisdo como sangio penal, mas principalmente da

maneira precdria como o sistema penitenciério brasileiro é administrado.
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