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RESUMO: Esse artigo buscou analisar os impactos da pejotizagio na efetividade da politica de cotas
destinada as pessoas com deficiéncia, prevista na Lei n2 8.213/1991, especialmente diante das
transformacdes contemporineas nas relacdes de trabalho. A pesquisa foi desenvolvida por meio de
metodologia qualitativa, utilizando-se de revisio bibliogrifica, anilise legislativa e exame
jurisprudencial, com enfoque no Direito do Trabalho e nos direitos fundamentais sociais. O estudo
investigou de que forma a substitui¢do do vinculo empregaticio formal pela contratacdo de trabalhadores
por meio de pessoa juridica interfere na incidéncia da politica de inclusdo laboral das pessoas com
deficiéncia. Os resultados demonstraram que a pejotizagdo, quando utilizada de maneira fraudulenta,
contribui para a reducdo artificial do nimero de empregados formais, dificultando a fiscalizagdo do
cumprimento das cotas legais e enfraquecendo os mecanismos de inclusio social previstos na legislacao.
Conclui-se que a ampliacdo desse fendmeno compromete a funcio social da politica de cotas, favorece a
precarizacdo das relagdes de trabalho e representa obsticulo a concretizacdo da igualdade material e da
dignidade da pessoa humana.
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ABSTRACT: This article sought to analyze the impacts of “pejotizagio” on the effectiveness of the
quota policy for people with disabilities established by Law No. 8213/1991, especially in light of
contemporary transformations in labor relations. The research was conducted through a qualitative
methodology, based on bibliographical, legislative, and jurisprudential review, focusing on Labor Law
and fundamental social rights. The study investigated how the replacement of formal employment
relationships with service provision through legal entities affects the implementation of the labor
inclusion policy for people with disabilities. The results demonstrated that “pejotizagdo”, when used
fraudulently, contributes to the artificial reduction in the number of formal employees, hindering the
inspection and enforcement of legal quotas and weakening the social inclusion mechanisms established
by law. It was concluded that the expansion of this phenomenon compromises the social function of the
quota policy, encourages the precarization of labor relations, and creates obstacles to the realization of
substantive equality and human dignity.
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RESUMEN: Este articulo tuvo como objetivo analizar los impactos de la “pejotizacdo” en la
efectividad de la politica de cuotas destinada a las personas con discapacidad, prevista en la Ley
n.2 8213/1991, especialmente frente a las transformaciones contemporineas en las relaciones
laborales. La investigacién se desarrolld6 mediante una metodologia cualitativa, basada en
revision bibliografica, andlisis legislativo y examen jurisprudencial, con enfoque en el Derecho
Laboral y en los derechos fundamentales sociales. El estudio investigé de qué manera la
sustitucién de la relacién laboral formal por la contratacién de trabajadores a través de personas
juridicas afecta la aplicacién de la politica de inclusién laboral de las personas con discapacidad.
Los resultados demostraron que la “pejotizagio”, cuando es utilizada de forma fraudulenta,
contribuye a la reduccién artificial del nimero de empleados formales, dificultando la
fiscalizacién del cumplimiento de las cuotas legales y debilitando los mecanismos de inclusién
social previstos en la legislacién. Se concluye que la ampliacién de este fenémeno compromete
la funcién social de la politica de cuotas, favorece la precarizacién de las relaciones laborales y
representa un obsticulo para la concrecién de la igualdad material y de la dignidad de la persona
humana.

Palabras clave: Pejotizacdo. Politica de Cuotas. Derecho Laboral.
INTRODUCAO

A inclusio das pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho constitui um dos desafios
mais relevantes do Estado brasileiro contemporineo, especialmente no contexto de efetivacio
dos direitos fundamentais sociais previstos na Constitui¢cdo Federal de 1988. A promogio da
dignidade da pessoa humana, da igualdade material e da valoriza¢do do trabalho imp&e nio
apenas ao Estado, mas também 2 sociedade, o dever de assegurar condi¢Ges reais de acesso ao
emprego para grupos historicamente marginalizados.

Nesse cenério, a adogdo de politicas pablicas inclusivas tornou-se instrumento essencial
para a redugio das desigualdades estruturais presentes na sociedade brasileira. Entre essas
medidas, destaca-se a reserva legal de vagas prevista no art. 93 da Lei n2 8.213/1991, conhecida
como Lei de Cotas, que estabelece a obrigatoriedade de contratagio de pessoas com deficiéncia
por empresas com mais de cem empregados. A norma representa importante mecanismo de
inclusio social, ao buscar ampliar o acesso ao trabalho formal e estimular ambientes laborais
mais diversos e acessiveis.

Entretanto, apesar dos avancos normativos, a efetividade dessa politica enfrenta
obsticulos relevantes, que vio desde a resisténcia empresarial e a auséncia de adaptac¢des no
ambiente laboral até as transformacGes contemporineas das relacdes de trabalho. A
flexibilizacdo dos modelos produtivos impulsionou formas contratuais atipicas, destacando-se
a pejotiza¢io — fenémeno caracterizado pela substituicio do vinculo empregaticio formal por

contratos de prestacio de servicos mediante pessoa juridica. Ao reduzir artificialmente o
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ntimero de empregados registrados na base de célculo das empresas e dificultar a fiscalizacio,
essa dinimica gera o seguinte problema de pesquisa: em que medida a ampliagio da pejotizagio
compromete a efetividade da politica de inclusio das pessoas com deficiéncia no mercado de
trabalho? Diante dessa problemaitica, o objetivo deste artigo é analisar os impactos da
pejotizagdo sobre a Lei n? 8.213/1991, examinando os fundamentos constitucionais da inclusdo
social, a natureza das a¢des afirmativas e os reflexos dessas novas contratacdes sobre a igualdade
material.

Para alcancar os objetivos propostos, a pesquisa adota uma abordagem qualitativa, de
natureza tedrica e aplicada, fundamentada no método dedutivo. O percurso metodolégico
compreendeu, inicialmente, um levantamento bibliogrifico focado na doutrina cléssica e
contemporinea do Direito do Trabalho — com énfase em autores como Mauricio Godinho
Delgado —, além de artigos cientificos indexados nas bases de dados do Google Académico e
da Revista do Tribunal Superior do Trabalho. Os critérios de sele¢io desse material priorizaram
o debate sobre a precarizacio estrutural e o assalariamento disfarcado, concentrando a produgio
doutrinaria mais recente entre os anos de 2021 e 2025.

Complementarmente, realizou-se uma pesquisa documental e legislativa da
Constituicio Federal de 1988, da Consolidacio das Leis do Trabalho (CLT), da Lei de Cotas e
do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n2 13.146/2015), robustecida pelo exame exegético-
jurisprudencial de acérddos do Supremo Tribunal Federal (STF), do Tribunal Superior do
Trabalho (TST) e de Tribunais Regionais do Trabalho (TRTs), localizados pelos descritores
combinados "pejotizacdo”, "vinculo de emprego” e "lei de cotas". Delimitou-se o recorte
temporal de 2018 a 2025; 0 marco inicial justifica-se pelos julgamentos da ADPF 324 e do RE
958.252 pelo STF, que balizaram as fronteiras da terceirizagio e da flexibilizacdo trabalhista,
enquanto o limite final em 2025 capta os reflexos priticos recentes no TST e a expansio do uso
de microempreendedores individuais (MEI). Por fim, os dados foram submetidos a anélise de
contetdo, confrontando a realidade fitica dos julgados com as normas imperativas de protegio

social.

2 FUNDAMENTOS DA INCLUSAO E A POLITICA DE COTAS

Antes da anilise especifica da Lei de Cotas, é necessirio delimitar os fundamentos
constitucionais que estruturam a politica de inclusdo das pessoas com deficiéncia no

ordenamento juridico brasileiro. A compreensdo desses pressupostos permite evidenciar que a
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protecdo juridica conferida a esse grupo decorre de um compromisso normativo mais amplo,

voltado a concretizagio da igualdade material e & promogdo da justiga social nas relagdes de

trabalho.

2.1 Fundamentos constitucionais da inclusio

A Constituicio Federal de 1988 representa um marco na consolidagio dos direitos
fundamentais no Brasil, especialmente no que se refere 3 promogio da inclusio social. Ao
estabelecer um Estado Democratico de Direito comprometido com a redugio das desigualdades,
o texto constitucional passou a exigir uma atuagio mais ativa do poder publico na garantia de
condicdes reais de acesso aos direitos, inclusive no 4mbito do trabalho.

Nesse contexto, o principio da dignidade da pessoa humana assume posi¢do central no
ordenamento juridico, funcionando como fundamento para a protecio dos direitos
fundamentais. Segundo Sarlet (2012), a dignidade constitui valor inerente a todo ser humano,
devendo orientar a interpretacdo e aplicagio das normas juridicas. Sobre a densidade conceitual

desse principio, o autor esclarece que a dignidade é:

[...] a qualidade intrinseca e distintiva de cada ser humano que o faz merecedor do
mesmo respeito e consideragio por parte do Estado e da comunidade, implicando, neste
sentido, um complexo de direitos e deveres fundamentais que assegurem a pessoa tanto
contra todo e qualquer ato de cunho degradante e desumano, como venham a lhe
garantir as condigdes existenciais minimas para uma vida plena.

Assim, a inclusio das pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho nio pode ser
compreendida como mera faculdade estatal, mas como exigéncia constitucional.

Além disso, a Constitui¢do consagra o principio da igualdade material, que ultrapassa a
ideia de igualdade formal. Isso significa que o tratamento juridico deve considerar as
desigualdades existentes na realidade social, de modo a promover maior equidade. Sob essa

. . ’ . \ . A . . .
perspectiva, politicas ptblicas voltadas as pessoas com deficiéncia mostram-se essenciais para a
correcio de desigualdades histéricas. Conforme destaca Piovesan (2013), a efetivacio da

igualdade exige a adogio de medidas que neutralizem discriminacdes:

A estratégia das acdes afirmativas visa acelerar o processo de igualdade, com o
objetivo de neutralizar os efeitos da discriminacdo histérica e cultural que atinge
determinados grupos vulneraveis. Trata-se de um dever do Estado assegurar nio
apenas a proibicdo da discriminagio, mas a promogdo positiva de condigdes que
garantam a participacio efetiva de todos na vida social e econémica.

utro principio relevante é o da inclusio social, que decorre dos objetivos fundamentais
Outro p p 1 t d 1 1, qued dos objet fund t
da Reptblica, como a construgio de uma sociedade livre, justa e solidaria (Brasil, 1988). A

insercdo das pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho deve ser compreendida como parte
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desse compromisso, uma vez que o trabalho desempenha papel fundamental na promogio da
autonomia e da participagdo social.

Ademais, o principio da valorizagio do trabalho reforca a centralidade do emprego como
meio de realizagdo pessoal e de integragdo social. Nesse aspecto, Delgado (2023) destaca que o
trabalho digno é essencial para a concretizacdo da cidadania e da justica social.

No plano infraconstitucional, a Lei no 13.146/2015 (Lei Brasileira de Inclusio da Pessoa
com Deficiéncia) reafirma esses fundamentos ao estabelecer diretrizes voltadas a eliminacio
de barreiras e & promogdo da acessibilidade (Brasil, 2015).

Entretanto, apesar do sélido arcabouco normativo, a efetivagio desses principios ainda
enfrenta desafios na pratica. A inclusio social depende nio apenas da existéncia de normas,

mas também de mudancas estruturais e culturais que permitam sua concretizagio.

2.2 Lei de cotas

A Lei no 8.213/1991 instituiu um dos principais instrumentos de promocao da inclusdo
das pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho: a reserva legal de vagas prevista em seu
artigo 93. De acordo com esse dispositivo, empresas com cem ou mais empregados devem
preencher de 206 a 5% de seus cargos com pessoas com deficiéncia ou reabilitados da Previdéncia
Social.

Essa politica ptblica tem como objetivo ampliar o acesso ao mercado formal de trabalho,
enfrentando desigualdades estruturais que historicamente dificultaram a insercdo profissional
das pessoas com deficiéncia. Trata-se de uma medida que busca corrigir distor¢des do préprio
sistema econdmico, promovendo maior equidade nas relagdes de trabalho (Martins, 2023).

Além disso, a Lei de Cotas possui cardter obrigatério, sendo fiscalizada por érgios
competentes, como a Auditoria Fiscal do Trabalho. O descumprimento da norma pode resultar
na aplicacio de sancdes administrativas, o que demonstra sua relevincia no ordenamento
juridico brasileiro.

Entretanto, apesar dos avangos proporcionados pela legislagdo, sua efetividade ainda
enfrenta desafios relevantes. Na pritica, muitas empresas apresentam resisténcia ao
cumprimento integral das cotas ou realizam contratacdes apenas para atender formalmente a
exigéncia legal, sem garantir condi¢des adequadas de inclusdo. Tal situagio evidencia que a
concretizac¢io da norma depende nio apenas de sua previsdo legal, mas também de fiscalizac¢do

efetiva e mudanca de postura por parte das organizacdes.
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2.3 Natureza juridica das cotas

A reserva de vagas para pessoas com deficiéncia configura-se como uma politica ptblica
de acdo afirmativa, voltada & promogdo da igualdade material e & inclusio social de grupos
historicamente vulnerdveis. Essas medidas possuem fundamento constitucional e buscam
corrigir desigualdades estruturais por meio da adogio de mecanismos especificos de protecido
(Brasil, 1988).

Nesse contexto, as cotas previstas na Lei no 8.213/1991 constituem instrumento juridico
legitimo de concretizacdo dos direitos fundamentais, especialmente no que se refere ao direito
ao trabalho. Ao estabelecer tratamento diferenciado, a norma nio viola o principio da igualdade,
mas, ao contrério, contribui para sua efetivacio em sentido material.

De acordo com Delgado (2023), o Direito do Trabalho possui funcdo social relevante,
sendo responsédvel por equilibrar as relacGes entre capital e trabalho e promover justiga social.
Em consonincia com tal entendimento, o autor destaca que o ramo trabalhista atua como um

instrumento de civiliza¢io:

O Direito do Trabalho n3o é apenas um conjunto de normas técnicas de regulagio do
mercado; ele é, acima de tudo, um instrumento de civiliza¢io e de inclusio social,
voltado a assegurar ao trabalhador um patamar de dignidade e bem-estar que neutralize
a natural assimetria da relacdo capital-trabalho.

Nesse sentido, a politica de cotas integra esse conjunto de mecanismos voltados a
protecio de grupos vulneraveis.

Além disso, as cotas podem ser compreendidas como instrumento de politica ptblica
inclusiva, uma vez que visam assegurar a participa¢do das pessoas com deficiéncia no mercado
de trabalho. Trata-se, portanto, de medida que articula direitos fundamentais, politicas pablicas
e justica social.

Por outro lado, é importante reconhecer que a simples previsdo legal nio garante, por si
s6, a inclusio efetiva. A concretizacdo da politica depende de fatores como fiscalizagio
adequada, adaptacio dos ambientes de trabalho e mudanca de mentalidade por parte das
empresas. Sobre a necessidade de ir além da norma fria para garantir a justica social,

Nascimento (2014, p. 110), adverte que:

O Direito do Trabalho deve ser um instrumento de inclusio, nio bastando a simples
promulgacdo de leis se estas ndo vierem acompanhadas de mecanismos que impecam o
seu esvaziamento prético. A eficicia das normas protetivas depende da resisténcia do
ordenamento contra manobras que visem descaracterizar a natureza real das relagdes
laborais.
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Nesse contexto, destaca-se que a efetividade da politica de cotas estd diretamente
vinculada a existéncia de vinculos formais de emprego. Assim, a ado¢do de priticas como a
pejotizacio, ao substituir relagdes empregaticias por contratos de prestagio de servigos por meio
de pessoa juridica, pode comprometer a base de incidéncia da norma, reduzindo artificialmente
o nimero de empregados e impactando o cumprimento da obrigacio legal. Tal fenémeno
evidencia a necessidade de anilise conjunta entre a politica de inclusio e as transformacdes
contemporineas das relacées de trabalho.

Assim, a natureza juridica das cotas evidencia seu papel como instrumento de promogio
da justiga social e de concretizacdo da igualdade material, sendo essencial para a construcio de

um mercado de trabalho mais inclusivo.

3 PEJOTIZACAO DAS RELACOES DE TRABALHO E FRAUDE A LEGISLACAO
TRABALHISTA

Nesse contexto de anélise das politicas publicas de inclusio e da necessidade de
manutengio de vinculos formais de emprego para sua efetividade, torna-se imprescindivel
examinar o fenémeno da pejotizagio nas relacSes de trabalho.

A reorganizagio contemporinea das relacSes de trabalho tem produzido transformacées
relevantes na forma de contratagio da forca laboral, especialmente a partir da intensificagio da
competitividade econdémica, da difusio das tecnologias digitais e da ado¢io de modelos
produtivos flexiveis. Nesse contexto, observa-se a amplia¢io de formas contratuais atipicas,
entre as quais se destaca a pejotizagio, fendmeno que tem se tornado recorrente em diversos
setores da economia brasileira. A expansio desse modelo de contratagio esti diretamente
associada ao processo de precarizagio das relacdes de trabalho, caracterizado pela reducdo de
garantias trabalhistas, pela instabilidade profissional e pela transferéncia de riscos econémicos
ao trabalhador (Rabelo; Aquilino, 2023).

A incorporagio de novas tecnologias e a reorganizagio dos processos produtivos
contribuiram para redefinir as formas tradicionais de prestagio de servicos, estimulando a
adocio de contratos baseados na autonomia formal do trabalhador. Contudo, tais mudangas
também suscitaram desafios relevantes para o Direito do Trabalho, que passou a enfrentar
situagdes em que a aparéncia contratual ndo corresponde a realidade material da relagio laboral.

Nesse sentido, a flexibilizagio das relagdes de trabalho, impulsionada pelo avango tecnolégico
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e pela digitalizacdo das atividades produtivas, exige constante reavaliagio dos critérios juridicos
utilizados para o reconhecimento do vinculo empregaticio (Bandeira, 2024).

A literatura sociolédgica e juridica contemporinea demonstra que a expansio de formas
flexiveis de contratagio integra processo mais amplo de reorganizacio produtiva no capitalismo
contemporineo. Nesse cenério, o trabalhador permanece economicamente dependente do
tomador de servigos, ainda que formalmente enquadrado como autdnomo ou empresdrio
individual. Tal fendmeno revela a existéncia de novas formas de assalariamento, nas quais a
subordinacio econdmica se mantém, mas assume contornos juridicos distintos, exigindo
resposta normativa capaz de preservar os direitos fundamentais dos trabalhadores (Antunes,
2021; Oliveira; Faria, 2024).

Diante desse cendrio de transformac¢des no mundo do trabalho, torna-se imperativo
analisar os mecanismos que extrapolam os limites da legalidade e passam a configurar
estratégias de evasio fiscal e trabalhista. Entre esses fendmenos, destaca-se a substitui¢o do

modelo tradicional de emprego por arranjos de natureza estritamente civil.

3.1 Conceito de pejotizagio

O neologismo “pejotizagio” advém da sigla PJ (pessoa juridica) e consiste na
transformacdo de trabalhadores pessoas fisicas em microempresas ou prestadores de servigos
autdnomos, com a finalidade principal de reduzir custos trabalhistas, fiscais e previdenciarios.
Embora o ordenamento juridico brasileiro admita a prestacdo de servicos por profissionais
autdnomos, essa dinimica ganha relevincia no mercado nacional a partir da intensificagdo dos
processos de terceirizacdo e da busca empresarial por flexibiliza¢cio produtiva. Sob a ética do
Direito do Trabalho, essa engenharia juridica caracteriza-se como uma simulac¢do contratual
que visa afastar a incidéncia das garantias celetistas mediante a imposi¢do de uma roupagem
civil corporativa (Alves, 2025).

Embora o ordenamento juridico brasileiro admita a prestacdo de servigos por
profissionais autdnomos e empresas regularmente constituidas, a pejotizagio torna-se
problemitica quando a autonomia é meramente formal. Nessas hipdteses, o trabalhador
continua submetido as diretrizes do tomador de servigos, cumprindo horirios, metas e
orientagdes previamente estabelecidas, sem possuir liberdade real para organizar sua prépria
atividade profissional. Essa situagio revela a artificialidade da autonomia contratual e evidencia

a possibilidade de fraude trabalhista.
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Outro aspecto relevante do conceito de pejotizacio reside na dependéncia econémica do
trabalhador em relacio ao tomador de servigos. Estudos recentes indicam que a pejotizagio
também se manifesta como forma de empreendedorismo de sobrevivéncia, na qual
trabalhadores recorrem ao registro como microempreendedores individuais nio por escolha
empresarial genuina, mas por necessidade de inser¢io no mercado de trabalho diante da escassez
de empregos formais (Oliveira; Lima; Carmo, 2025).

Essa realidade demonstra que a constituicio de pessoa juridica nio representa,
necessariamente, exercicio legitimo da liberdade econémica, podendo refletir situagio de
vulnerabilidade econémica e social. Em muitos casos, o trabalhador nio disp&e de alternativas
de contratacdo formal e aceita a condi¢do de pessoa juridica como tnica forma de acesso ao
trabalho remunerado. Tal cendrio evidencia a assimetria existente entre as partes e reforca a
necessidade de protecio juridica do trabalhador.

Além disso, a pejotizacdo deve ser compreendida como fenémeno juridico inserido em
contexto mais amplo de reestruturacdo das relagdes de trabalho. A adogio de contratos baseados
na prestacdo de servigos por pessoa juridica tem sido utilizada como estratégia empresarial para
reduzir custos operacionais, evitar encargos trabalhistas e flexibilizar a gestdo da mio de obra.
Contudo, essa pritica nio pode ser utilizada como instrumento de supressio de direitos
fundamentais do trabalhador, sob pena de violagio aos principios constitucionais que regem as

relacdes de trabalho.

3.2 Caracterizagio do vinculo de emprego

A caracterizagdo do vinculo de emprego constitui elemento central para a identificagio
de situacdes de pejotizagio fraudulenta. A delimita¢do do vinculo empregaticio deve considerar
a interpretacio consolidada da jurisprudéncia trabalhista brasileira, especialmente quanto a
andlise conjunta dos requisitos legais e da realidade fatica da prestagio laboral, evitando solug¢des
baseadas exclusivamente na forma contratual adotada pelas partes (Leite, 2024).

Os principais requisitos do vinculo empregaticio estdo previstos nos arts. 20 e 30 da
Consolidac¢do das Leis do Trabalho e consistem na pessoalidade, habitualidade, onerosidade e
subordinacdo. A presenca simultinea desses elementos indica a existéncia de relacdo de
emprego, independentemente da denominagio contratual utilizada pelas partes. Assim, a
andlise juridica deve concentrar-se na dinimica concreta da prestacdo de servigos e no grau de

autonomia efetivamente exercido pelo trabalhador.
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A pessoalidade manifesta-se quando o servigo é prestado por pessoa determinada, cuja
substitui¢io depende da autorizacio do empregador. Esse requisito evidencia a natureza intuitu
personae da relagio de emprego, na qual o trabalhador assume compromisso pessoal de executar
as atividades ajustadas. A impossibilidade de substitui¢io livre por terceiros constitui elemento
indicativo da existéncia de vinculo empregaticio (Delgado, 2022). Sobre a essencialidade desse

requisito, o autor complementa que:

A pessoalidade é caracteristica essencial do contrato de trabalho, que é pactuado intuitu
personae em relagdo ao trabalhador. Para o Direito do Trabalho, importa que aquele
sujeito especifico, com suas qualidades e energias, tenha sido o contratado para a
prestagio dos servicos, nio podendo ele se fazer substituir por outrem sem o
consentimento do tomador.

A habitualidade refere-se & continuidade da prestagio de servigos ao longo do tempo,
demonstrando que o trabalho integra a rotina produtiva do empregador. O trabalho habitual
nio precisa ocorrer diariamente, mas deve apresentar regularidade suficiente para caracterizar
estabilidade na relagdo juridica. A prestacdo continua de servicos revela a permanéncia da
relacdo laboral e afasta a caracterizacdo de trabalho eventual (Garcia, 2023).

A onerosidade corresponde a existéncia de remuneracdo pelo trabalho prestado. Esse
elemento representa a contraprestagio econémica pelo servico realizado, independentemente
da forma de pagamento adotada. Mesmo quando a remuneragio ocorre por meio de emissio de
notas fiscais, a esséncia remuneratéria permanece inalterada se o pagamento representar
compensagio habitual pela forca de trabalho disponibilizada ao empregador (Resende, 2021).

A subordinacio, por sua vez, constitui o elemento central do vinculo empregaticio,
caracterizando-se pela sujei¢do do trabalhador ao poder diretivo do empregador. Esse poder
manifesta-se por meio da organizagio, fiscalizagio e controle das atividades laborais. A doutrina
contemporinea reconhece a existéncia da subordinacdo estrutural, na qual o trabalhador se
encontra integrado a dinimica produtiva da empresa, mesmo na auséncia de ordens diretas ou
supervisdo constante (Carelli, 2021). Nesse sentido, a doutrina moderna ultrapassa o conceito
cléssico de subordinacdo para identificar a fraude na pejotizacdo, conforme leciona Delgado
(2022, p. 302):

A subordinagio estrutural é aquela que se manifesta pela inser¢do do trabalhador na
dindmica do tomador de seus servigos, independentemente de receber (ou nio) ordens
diretas, mas acolhendo as diretrizes organizativas e os objetivos econdmicos da
empresa que o integra em sua malha produtiva. Trata-se, pois, da subordinacdo que se
extrai da simples integragio do obreiro no foco produtivo central da empresa.

A jurisprudéncia trabalhista tem reiterado que a contratagio por pessoa juridica nio

impede o reconhecimento do vinculo empregaticio quando demonstrada a presenca desses
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requisitos, prevalecendo o principio da primazia da realidade. Assim, a formaliza¢io de contrato
civil ou empresarial n3o possui forca suficiente para afastar a incidéncia da legislagio trabalhista

quando a relagdo juridica apresenta caracteristicas tipicas de emprego.

3.3 Pejotizacdo como fraude trabalhista

A pejotizagdo assume cariter fraudulento quando a forma juridica adotada nio
corresponde i realidade da relacdo de trabalho. Nessa hipdtese, o contrato de prestagio de
servigos passa a ser utilizado como instrumento de evasio normativa, com o objetivo de afastar
a incidéncia da legislacio trabalhista e reduzir custos operacionais. A fraude trabalhista
manifesta-se na divergéncia entre a aparéncia contratual e a efetiva dinimica da prestacido
laboral.

O art. 92 da Consolidagio das Leis do Trabalho estabelece a nulidade dos atos praticados
com o objetivo de desvirtuar ou impedir a aplicacio das normas trabalhistas. Esse dispositivo
constitui fundamento juridico essencial para o reconhecimento do vinculo empregaticio em
situagdes de pejotizacio fraudulenta, assegurando a efetividade da prote¢io juridica ao
trabalhador. A precarizacio das relacdes de trabalho representa uma das principais
consequéncias da pejotizagdo. Ao eliminar direitos trabalhistas bésicos, como férias
remuneradas, décimo terceiro saldrio, Fundo de Garantia do Tempo de Servico e protecio
previdencidria, a prética transfere ao trabalhador riscos que deveriam ser suportados pelo
empregador. Esse processo contribui para o enfraquecimento da protecdo social e para o
aumento da vulnerabilidade econémica dos trabalhadores (Freitas; Santos; Lima, 2025).

O Supremo Tribunal Federal, ao julgar a ADPF 324 e o RE 958.252 (Tema 725),
reconheceu a licitude da terceiriza¢do, inclusive na atividade-fim, mas ressaltou que tal
entendimento nio impede o reconhecimento do vinculo empregaticio quando demonstrada
fraude a legislagdo trabalhista ou presenca dos requisitos legais do contrato de trabalho (Brasil,
2018).

Contudo, a aplicacdo pritica desses precedentes desencadeou uma evidente "crise de
jurisprudéncia” entre o STF e a Justica do Trabalho. Nos dltimos anos, a Suprema Corte tem
sido inundada por Reclamacdes Constitucionais (como as RCLs 47.848, 53.682 e 60.510)
ajuizadas por empresas tomadoras de servigos. Sob a relatoria de diferentes Ministros, o STF
passou a cassar sistematicamente acdérdios do TST e de Tribunais Regionais que haviam

reconhecido o vinculo de emprego de profissionais "pejotizados" (como médicos, advogados,
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corretores e engenheiros). O argumento central do STF nessas reclamagdes é de que a Justica
do Trabalho descumpre a autoridade dos precedentes vinculantes da Corte ao insistir em uma
visdo excessivamente paternalista, desconsiderando a validade de outros modelos de livre
organizacio produtiva e a autonomia de vontades de prestadores de servicos com alta
qualificacdo intelectual.

Esse cendrio de colisdo institucional complexifica o debate regulatério. Enquanto o TST
fundamenta suas decisées no principio da primazia da realidade para proteger a base de célculo
de direitos sociais e politicas de inclusio contra o assalariamento disfar¢ado, o STF prioriza a
livre-iniciativa e a flexibiliza¢do econdmica, reduzindo o espago de intervengio da magistratura
laboral. Assim, quando presentes os requisitos cldssicos do vinculo de emprego em
trabalhadores hipossuficientes, a pejotizacdo ainda configura fraude trabalhista, mas sua
declaragio pelo Poder Judicidrio agora exige dos magistrados do trabalho uma fundamentacio
fitica exaustiva, capaz de demonstrar o efetivo vicio de consentimento e a coagio na abertura
da pessoa juridica, sob pena de verem suas decisdes sumariamente cassadas pela Suprema Corte.
Em sintese, os impactos desse fendmeno ultrapassam a esfera individual das relagdes de
trabalho, alcangando diretamente a efetividade de politicas publicas de inclusio, especialmente
aquelas voltadas as pessoas com deficiéncia, cuja implementacio depende da manutengio de

. .
vinculos formais de emprego.

4 IMPACTOS DA PEJOTIZAGAO NA POLITICA DE INCLUSAO

A pejotizacio, entendida como a substituicio de vinculos empregaticios formais por
relagdes contratuais entre pessoas juridicas, tém produzido efeitos relevantes no dmbito do
Direito do Trabalho. Para além de suas implica¢des individuais, essa pritica impacta
diretamente a efetividade de politicas publicas de acdo afirmativa, especialmente aquelas
voltadas a inclusdo de pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho formal.

Nesse contexto, torna-se necessirio analisar de que forma a pejotizacdo interfere na
aplicacdo da politica de cotas prevista na Lei no 8.213/1991, bem como examinar seus impactos

sociais e a atuacdo dos érgdos de fiscalizagio e do Poder Judiciario diante desse fenémeno.

4.1 Possivel esvaziamento da politica pdblica de inclusio

O esvaziamento da politica ptblica de inclusdo decorrente da pejotizacdo nio se revela

por meio de afronta direta e ostensiva ao ordenamento juridico, mas por meio de um sofisticado
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mecanismo de evasdo normativa que incide sobre a base estrutural da Lei n? 8.213/1991. Com
efeito, o art. 93 da referida legislacdo estabelece que a obrigatoriedade de contratacdo de pessoas
com deficiéncia estd diretamente vinculada ao nimero total de empregados da empresa,
evidenciando a centralidade do vinculo empregaticio formal para a concretizagdo da politica
afirmativa.

Nesse contexto, a substitui¢io sistemdtica de trabalhadores celetistas por prestadores de
servigos constituidos sob a forma de pessoa juridica ndo pode ser compreendida como mera
estratégia de flexibiliza¢do produtiva. Trata-se de pratica que altera artificialmente a realidade
juridica considerada pelo legislador. Sob perspectiva doutrindria, tal fen6meno caracteriza uma
forma de fraude estrutural a base de cdlculo da norma, por meio da qual a empresa reduz, de
maneira ficticia, o nimero de empregados formalmente registrados, promovendo, por
conseguinte, o esvaziamento da obrigacio legal de inclusdo. Sob a ética do Direito do Trabalho,
essa engenharia juridica opera como uma simulacdo contratual que visa afastar a incidéncia das
garantias celetistas mediante a imposi¢io de uma roupagem civil corporativa fraudulenta,
atraindo a nulidade plena do arranjo com base no artigo 92 da CLT (Alves, 2025).

Ademais, essa simulacio engendra um grave problema regulatério: a chamada
invisibilidade estatistica da forca de trabalho. Ao mascarar assalariados como prestadores de
servigos autdnomos, os sistemas oficiais de monitoramento do Estado — em especial o eSocial
— passam a registrar um contingente de empregados muito inferior i realidade fitica das
empresas. Como a base de célculo real é artificialmente reduzida, gera-se um severo "déficit de
inclusdo” invisivel aos indices oficiais. Essa distor¢io obstaculiza diretamente a atuacio do
Ministério Publico do Trabalho (MPT) e dos auditores-fiscais, uma vez que se torna
extremamente complexo quantificar a real extensio da exclusio social e da sonegacio de vagas
de cotas sem a realizagio de uma onerosa e demorada fiscalizagao in loco.

Sob esse prisma, a pejotizagio revela-se como instrumento de neutralizagio da eficicia
horizontal dos direitos fundamentais, ou seja, de sua aplicacio nas relagdes entre particulares.
Essa dinimica adquire contornos ainda mais graves quando confrontada com as diretrizes da
Lei n? 13.146/2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia / LBI). A referida legislacdo superou o
modelo puramente médico da deficiéncia para adotar a perspectiva biopsicossocial, na qual a
vulnerabilidade é acentuada pelas barreiras existentes no meio social que impedem a plena
participacdo do individuo (Brasil, 2015). Entre os obsticulos catalogados pela LBI, destacam-se

as barreiras atitudinais, definidas pelo art. 32, IV, "a", como atitudes ou comportamentos que
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impecam ou prejudiquem a participagdo social da pessoa com deficiéncia em igualdade de
condi¢des e oportunidades.

No contexto do mercado de trabalho, a pejotizagio atua precisamente como uma barreira
atitudinal estrutural e mascarada. Ao optar pela simulacio de contratos civis de prestagio de
servigos com pessoas juridicas em detrimento da contratagio formal de empregados, o segmento
empresarial manifesta uma conduta omissiva e segregadora. Essa pratica nio apenas reduz de
forma artificial o ndmero de trabalhadores registrados — esvaziando faticamente a base de
calculo de incidéncia da reserva legal prevista no art. 93 da Lei n2 8.213/1991 —, mas também
desonera as corporagdes do dever juridico de promover acessibilidade e adapta¢Ges razodveis no
ambiente laboral. A pejotizagdo, portanto, camufla uma barreira atitudinal que rejeita o
trabalhador com deficiéncia sob o pretexto de uma suposta autonomia mercantil, perpetuando

a exclusdo social e violando o direito ao trabalho digno assegurado pelo Estatuto.

4.2 Impactos sociais da evasdo da politica de cota

Os impactos sociais decorrentes da evasdo da politica de cotas, intensificados pela
pejotizacdo, devem ser analisados a luz das desigualdades estruturais que historicamente
marcam a insercdo das pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho. A exclusio desse grupo
nio decorre apenas de limita¢Ges funcionais, mas de um conjunto de barreiras sociais, culturais
e institucionais que restringem o acesso a oportunidades em condi¢des de igualdade.

Nesse cendrio, a politica instituida pelo art. 93 da Lei no 8.213/1991 assume papel central
como instrumento de concretizagdo do principio da igualdade material, promovendo a inclusio
de pessoas com deficiéncia no mercado formal de trabalho. Trata-se de tipica a¢do afirmativa,
destinada a corrigir distor¢des estruturais e assegurar a efetividade de direitos fundamentais.

Todavia, quando a pejotizac¢do é utilizada como mecanismo de evasio dessa obrigagio
legal, ocorre ruptura no processo de inclusio social. A redugio artificial da base de célculo das
cotas limita significativamente o nimero de vagas disponiveis, comprometendo a eficicia
prética da politica puablica.

A jurisprudéncia do Tribunal Superior do Trabalho, ao reconhecer a natureza afirmativa
da politica de cotas, reforca sua vinculagio aos principios constitucionais da dignidade da pessoa
humana e do valor social do trabalho. Nesse sentido, o AIRR no 8670201-75.2017.5.17.0003 destaca
que a reserva de vagas constitui mecanismo essencial para a inclusdo de pessoas historicamente

excluidas.
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Ademais, a Lei no 13.146/2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), em conjunto com a
Constitui¢io Federal, integra o sistema de protecdo constitucional dos direitos fundamentais,
conferindo elevada densidade normativa ao direito a inclusio. Assim, a evasdo da politica de
cotas por meio de expedientes fraudulentos nio representa apenas descumprimento legal, mas
violagdo a valores constitucionais.

Por conseguinte, a pejotizacio contribui para a manutencio de um ciclo de exclusio
social, restringindo o acesso ao emprego formal e deslocando pessoas com deficiéncia para a
informalidade ou para a dependéncia de politicas assistenciais. Esse cendrio compromete a

autonomia econdmica desses individuos e gera impactos negativos para o préprio Estado.

4.3 Atuacio da fiscalizagio do trabalho e do poder judicidrio

Diante da complexidade da pejotizacdo e de seus efeitos sobre a politica de cotas, a
atuacio dos érgdos de fiscalizacio e do Poder Judicidrio assume cariter estratégico na
preservacio da ordem juridico-social. O Ministério Publico do Trabalho, por meio de Agdes
Civis Pablicas, busca nio apenas a reparagio de lesGes individuais, mas também a recomposicdo
de danos coletivos decorrentes da evasio da politica de inclusio.

A pejotizagdo em larga escala deve ser compreendida como pratica orientada 2
neutralizagio de normas imperativas de protecdo social. Nesse contexto, a atuagio estatal nio
pode se limitar 4 andlise formal dos contratos, devendo considerar a realidade fitica das relagdes
de trabalho, em consonincia com o principio da primazia da realidade.

O Poder Judici4rio tem desempenhado papel fundamental na repressdo dessas praticas,
reconhecendo a nulidade de contratos simulados e restabelecendo o vinculo empregaticio com
fundamento no art. go da CLT. Tal atuacio permite n3o apenas a reparacio de direitos
individuais, mas também a recomposicdo da base de célculo das cotas legais.

A jurisprudéncia trabalhista, conforme consolidado pelo Tribunal Regional do Trabalho
da 32 Regido (2022), reitera que a pejotizagio é uma estratégia para ocultar o vinculo de emprego.

Segundo o entendimento do Tribunal, essa prética

Importa fraude a mascarar a relagio de emprego, devendo ser reconhecido o vinculo
empregaticio diante da realidade fitica comprovada.

Além disso, o descumprimento deliberado da politica de cotas, especialmente quando
associado a préticas fraudulentas, tem ensejado condenac¢des por danos morais coletivos,

reforcando o cardter pedagdgico das decisdes judiciais. Sob este prisma, a responsabilidade social
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manifesta-se como um limite necessario 4 gestdo empresarial, conforme pontua Delgado (2023,

p- 642):

O descumprimento de obrigagdes legais de matiz social, especialmente aquelas que
visam 3 inser¢do de grupos vulnerdveis no mercado de trabalho, agride n3o apenas os
individuos preteridos, mas a coletividade como um todo. A responsabilidade social da
empresa manifesta-se, portanto, como um limite 4 autonomia privada, impedindo que
estratégias de redugio de custos se sobreponham aos valores civilizatérios do Direito

do Trabalho.

A partir dessa exegese jurisprudencial, percebe-se que a intervencio judicial vai além da
mera corre¢io de um contrato individual; ela atua como um mecanismo de salvaguarda da
eficdcia das politicas afirmativas. Ao declarar a nulidade da "pejotizacdo" e reconhecer o vinculo
de emprego, o Judicidrio restabelece a base de cilculo necessiria para o cumprimento das cotas
de inclusio, impedindo que a engenharia juridica fraudulenta esvazie o contetido social da Lei
no 8.213/1991. Portanto, o cardter pedagdgico dessas decisdes — incluindo as condenagdes por
danos morais coletivos — reforca que a gestdo empresarial nio pode se desvincular da

responsabilidade social.

CONCLUSAO

A anélise desenvolvida demonstra que a pejotizagio, quando utilizada como forma de
dissimulacdo de vinculos empregaticios, compromete severamente a efetividade das politicas
de acdo afirmativa voltadas is pessoas com deficiéncia. Trata-se de um mecanismo de evasio
normativa que nio apenas fragiliza o sistema juridico-trabalhista, mas corréi os alicerces da
justica distributiva no Brasil. Nesse sentido, a presente pesquisa logrou responder ao
questionamento central proposto, confirmando que a Lei no 8.213/1991 estd intrinsecamente
vinculada i existéncia de vinculos formais de emprego; logo, praticas que alteram
artificialmente a composi¢io do quadro de pessoal impactam diretamente a eficicia da politica
de cotas, reduzindo drasticamente o seu alcance social.

A invisibilidade estatistica da forca de trabalho surge como elemento central desse
problema, ao dificultar a atuagdo fiscalizatéria do Estado e evidenciar a discrepincia entre a
realidade formal e a materialidade das relagdes de trabalho. Contudo, ao longo deste estudo,
surgiram novos questionamentos quanto a profundidade desse impacto em setores especificos
da economia, onde a prestacido de servigos intelectuais e tecnoldgicos tém naturalizado a figura
do trabalhador auténomo, dificultando ainda mais o monitoramento do cumprimento das cotas

legais.
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Sob a perspectiva doutriniria, o Direito do Trabalho exerce funcdo essencial na
promocgio da justiga social, de modo que a pejotizacdo fraudulenta deve ser compreendida como
um retrocesso. Nesse cenirio, o papel do Poder Judicidrio revela-se indispensdvel. Conforme
demonstrado pela jurisprudéncia, a aplicacio do principio da primazia da realidade permite
desmascarar fraudes e restabelecer a dignidade do trabalhador. A perspectiva de melhora sobre
o tema pesquisado reside, portanto, na evolucio das ferramentas de fiscaliza¢io digital e no
fortalecimento de uma cultura de conformidade (compliance) trabalhista, que passe a enxergar a
inclusdo nio como um custo, mas como um pilar da responsabilidade social corporativa.

Diante disso, torna-se necessario o fortalecimento continuo dos mecanismos de controle,
aliado ao uso de tecnologia para identificar distor¢ées entre a realidade formal e material das
empresas. Conclui-se, portanto, que a preservacio do vinculo empregaticio formal constitui
condi¢io essencial para a efetividade das politicas de inclusdo. Somente por meio de uma
postura empresarial ética, pautada na responsabilidade social, serd possivel garantir que o

mercado de trabalho cumpra sua funcio civilizatéria e inclusiva.
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