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RESUMO: O presente artigo analisa o fenémeno do encarceramento em massa no Brasil, com
énfase em seus impactos sociais e nos desafios que impde as politicas de seguranca publica.
Parte-se da compreensio de que o aumento expressivo da populacdo carceraria n3o representa,
necessariamente, uma resposta eficaz a criminalidade, mas estd relacionado a um modelo de
seguranga pautado na repressio e na punigio. O objetivo do estudo é refletir criticamente sobre
os limites desse modelo, considerando aspectos como a seletividade penal, a superlotacio do
sistema prisional e a auséncia de politicas efetivas de ressocializagio. Metodologicamente, trata-
se de uma pesquisa qualitativa, desenvolvida por meio de revisio bibliogrifica de caréter
narrativo, com base em produgdes cientificas e documentos institucionais publicados nos
ultimos anos. Os resultados evidenciam que o encarceramento em massa atinge de forma
desproporcional populacées vulnerdveis, especialmente jovens negros e pobres, além de nio
contribuir significativamente para a redugio da violéncia. Conclui-se que o enfrentamento da
criminalidade exige a superagio do paradigma punitivista e a ado¢do de politicas publicas
integradas, voltadas a prevencdo, a inclusio social e a garantia de direitos.
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Desigualdade Social. Politicas Publicas.

ABSTRACT: This article analyzes the phenomenon of mass incarceration in Brazil, with emphasis on
its social impacts and the challenges it poses to public security policies. It is based on the understanding
that the significant increase in the prison population does not necessarily represent an effective response
to crime, but is related to a security model grounded in repression and punishment. The objective of
this study is to critically reflect on the limits of this model, considering aspects such as penal selectivity,
prison overcrowding, and the lack of effective resocialization policies. Methodologically, this is a
qualitative study developed through a narrative literature review, based on scientific publications and
institutional documents from recent years. The results indicate that mass incarceration
disproportionately affects vulnerable populations, especially young Black and poor individuals, and does
not significantly contribute to reducing violence. It is concluded that addressing crime requires
overcoming the punitive paradigm and adopting integrated public policies focused on prevention, social
inclusion, and the guarantee of rights.
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1 INTRODUCAO

O encarceramento em massa no Brasil tem se consolidado, nas dltimas décadas, como
uma das principais estratégias adotadas pelo Estado no enfrentamento a criminalidade. No
entanto, longe de representar uma solucio eficaz para os problemas de seguranca publica, essa
politica tem revelado uma série de contradicdes e impactos sociais profundos, que colocam em
xeque sua efetividade. O crescimento acelerado da populacio prisional brasileira evidencia nio
apenas o aumento das respostas punitivas, mas também a fragilidade de politicas preventivas e
a auséncia de investimentos estruturais em 4reas como educacdo, satde e assisténcia social
(CERQUEIRA et al., 2021).

Atualmente, o Brasil ocupa uma das primeiras posi¢des no ranking mundial de
populacio carceraria, ficando atrds apenas de paises como os Estados Unidos e a China. Segundo
dados do Departamento Penitencidrio Nacional, o niimero de pessoas privadas de liberdade
ultrapassa 800 mil, revelando um cendrio de superlotacio e precariedade nas unidades prisionais
(DEPEN, 2023). Esse crescimento expressivo nio pode ser analisado de forma isolada, mas deve
ser compreendido dentro de um contexto mais amplo de desigualdade social e seletividade
penal.

A seletividade do sistema penal brasileiro é um dos aspectos mais marcantes desse
fenémeno. Diversos estudos apontam que a populagio carcerdria é composta majoritariamente
por jovens, negros, com baixa escolaridade e oriundos de camadas sociais vulneriveis. Para
Silvio Almeida, o racismo estrutural desempenha um papel central nesse processo, contribuindo
para a criminalizagio de determinados grupos sociais e para a reproducio de desigualdades no
Ambito da justica criminal (ALMEIDA, 2019). Dessa forma, o encarceramento em massa nio
apenas reflete desigualdades existentes, mas também as aprofunda.

Outro elemento importante diz respeito ao papel das politicas de seguranca publica,
historicamente marcadas por uma légica punitivista. Em vez de priorizar a¢des preventivas e
integradas, o Estado brasileiro tem investido predominantemente no endurecimento das leis
penais e no aumento das prisdes. Conforme argumenta Julita Lemgruber, essa abordagem tem
se mostrado limitada, uma vez que nio enfrenta as causas estruturais da violéncia e contribui
para o agravamento do problema (LEMGRUBER, 2019).

Nesse contexto, o sistema prisional brasileiro apresenta uma série de problemas
estruturais, como superlotacio, condi¢des insalubres, violéncia institucional e auséncia de

politicas efetivas de ressocializagdo. Essas condi¢des dificultam a reinser¢io social dos
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individuos e contribuem para altos indices de reincidéncia criminal. Para Salo de Carvalho, o
sistema penal brasileiro opera mais como um mecanismo de exclusio social do que como um
instrumento de justica, reforcando ciclos de marginalizagio (CARVALHO, 2017).

Além disso, é importante destacar que o encarceramento em massa gera impactos que
vdo além dos individuos privados de liberdade, atingindo suas familias e comunidades. A
auséncia de politicas de apoio aos familiares, aliada ao estigma social, contribui para a
reproducio de situagdes de vulnerabilidade. Segundo o Férum Brasileiro de Seguranca Publica,
os efeitos do encarceramento se estendem para o tecido social, afetando diretamente as
dinimicas comunitérias e ampliando desigualdades (FBSP, 2023).

Outro ponto relevante refere-se ao crescimento do encarceramento por crimes
relacionados a politica de drogas, que tem sido um dos principais fatores para o aumento da
populacio prisional. A chamada “guerra as drogas” tem contribuido para a prisdo de individuos
por delitos de menor potencial ofensivo, sem que haja impacto significativo na redugio do
trafico ou da violéncia. De acordo com BOITEUX (2015), essa politica tem se mostrado ineficaz
e seletiva, penalizando principalmente os grupos mais vulneraveis.

No contexto do estado do Pari, essa dinidmica também se manifesta de forma
significativa, refletindo as desigualdades sociais e os desafios estruturais da regido. Dados do
Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada indicam que a regiio Norte apresenta crescimento
da populacio carcerdria associado a fatores como vulnerabilidade social, expansido do trifico de
drogas e limitagdes no acesso a politicas pblicas (IPEA, 2022). Além disso, relatérios do sistema
penitencidrio apontam que as unidades prisionais paraenses enfrentam problemas recorrentes
de superlotacdo, infraestrutura precdria e dificuldades na implementacdo de politicas de
ressocializacdo, o que reforca a reproducio de ciclos de exclusio social.

Diante desse cenirio, torna-se fundamental questionar a eficicia do encarceramento em
massa como estratégia de seguranga publica. A literatura recente aponta para a necessidade de
repensar o modelo vigente, investindo em politicas alternativas que priorizem a prevencio, a
justica social e a garantia de direitos. Conforme destaca Vera Malaguti Batista, é preciso romper
com a légica do encarceramento como solu¢do tnica, buscando caminhos que promovam
inclusio e cidadania (BATISTA, 2018).

Assim, este estudo tem como objetivo analisar os impactos sociais do encarceramento
em massa no Brasil, bem como discutir seus limites enquanto politica de seguranca ptblica. A

partir de uma abordagem critica, busca-se contribuir para o debate sobre alternativas mais
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eficazes e humanas no enfrentamento da violéncia, considerando a complexidade das questdes

sociais envolvidas e as especificidades regionais, como as observadas no estado do Para.

2 FUNDAMENTACAO TEORICA

A compreensio do encarceramento em massa no Brasil exige uma analise que v4 além
dos niimeros e das estatisticas, alcancando as dimensdes sociais, politicas e histéricas que
sustentam esse fendmeno. Nio se trata apenas de um aumento no nimero de pessoas privadas
de liberdade, mas de um modelo de seguranga piblica que tem privilegiado respostas punitivas
em detrimento de estratégias preventivas e inclusivas. Nesse sentido, o sistema penal passa a
ser compreendido como parte de uma engrenagem maior, que reflete e, a0 mesmo tempo,
reproduz desigualdades estruturais presentes na sociedade brasileira.

A literatura recente aponta que o crescimento da populagio carceréria estd diretamente
relacionado a processos de exclusio social, seletividade penal e fragilidade das politicas publicas.
Assim, torna-se fundamental analisar o encarceramento em massa a partir de diferentes
perspectivas tedricas, que permitam compreender seus impactos e limites enquanto estratégia
de enfrentamento A criminalidade. A seguir, serio discutidos trés eixos centrais: o
encarceramento como forma de controle social, as caracteristicas do sistema prisional brasileiro
e o papel das politicas de seguranca ptblica no fortalecimento de uma légica punitivista.

No contexto do estado do Par4, essa discussdo ganha contornos ainda mais complexos,
especialmente em razio das desigualdades territoriais, da vulnerabilidade social e das limitac&es
estruturais do sistema penitencidrio. Dados do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada
indicam que a regido Norte apresenta crescimento da popula¢do carceriria associado a fatores
como desigualdade social, expansio de economias ilicitas e dificuldades de acesso a politicas
pablicas (IPEA, 2022). Além disso, relatérios do Departamento Penitencidrio Nacional
apontam que as unidades prisionais paraenses enfrentam desafios como superlotagio,
infraestrutura precéria e limitagdes na oferta de politicas de ressocializagio (DEPEN, 2023).
Esse cenério reforca a necessidade de compreender o encarceramento em massa nio apenas
como uma resposta penal, mas como um fendmeno social que exige anilises contextualizadas e

politicas pablicas mais amplas e integradas.
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2.1 ENCARCERAMENTO EM MASSA E CONTROLE SOCIAL NO BRASIL

O fen6émeno do encarceramento em massa no Brasil precisa ser compreendido para além
de uma simples resposta estatal ao aumento da criminalidade. Trata-se, na verdade, de um
processo complexo, profundamente ligado as formas de organizagio social e as estratégias de
controle de determinados grupos historicamente marginalizados. Ao observar o perfil da
populacdo carcerdria brasileira, torna-se evidente que o sistema penal nio atinge todos de
maneira igual, mas incide com maior intensidade sobre jovens, negros e pessoas em situacdo de
vulnerabilidade social. Nesse sentido, o encarceramento revela-se como um mecanismo
seletivo, que reflete desigualdades j4 existentes na sociedade.

De acordo com Silvio Almeida, o racismo estrutural constitui um elemento central para
compreender essa dinimica, uma vez que as institui¢des reproduzem préticas discriminatérias
que acabam por legitimar a criminaliza¢io de determinados corpos (ALMEIDA, 2019). Essa
perspectiva permite compreender que o sistema penal nio é neutro, mas atravessado por
relacdes de poder que definem quem serd mais facilmente identificado como suspeito, abordado
pelas forcas de seguranca e, consequentemente, privado de liberdade.

Além disso, o encarceramento em massa pode ser interpretado como parte de uma
estratégia mais ampla de gestdo da pobreza. Em um contexto marcado pela insuficiéncia de
politicas publicas voltadas a garantia de direitos sociais basicos, o Estado passa a investir mais
em mecanismos de puni¢io do que em acdes de inclusio. Para WACQUANT (2015), esse
processo estd associado 4 expansdo do Estado penal, que se fortalece justamente no momento
em que o Estado social se enfraquece, substituindo politicas de prote¢io por politicas de
repressao.

Essalégica evidencia uma mudanga importante na forma como a questio social é tratada.
Problemas como desemprego, falta de acesso a educagio e precariedade das condi¢des de vida
deixam de ser enfrentados como questdes estruturais e passam a ser tratados como casos de
policia. Dessa forma, o encarceramento surge como uma resposta simplificada para problemas
complexos, contribuindo para a manutencdo de um ciclo de exclusio social.

Outro aspecto relevante diz respeito a construgio social do medo, que desempenha um
papel importante na legitimacdo do encarceramento em massa. A percepcio de inseguranga,
muitas vezes amplificada por discursos midiaticos e politicos, reforca a ideia de que o aumento
das prisdes é necessario para garantir a ordem social. No entanto, essa narrativa tende a ocultar

as causas estruturais da violéncia, direcionando a ateng¢io para solu¢des imediatistas e punitivas.
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Conforme aponta Vera Malaguti Batista, o medo é frequentemente utilizado como ferramenta
politica, contribuindo para a aceitagio de medidas que ampliam o controle social sobre
determinadas populagdes (BATISTA, 2018).

Nesse contexto, o sistema penal passa a desempenhar uma funcio simbdlica,
transmitindo a sociedade a ideia de que o Estado estid agindo no combate a criminalidade.
Entretanto, essa atuacdo muitas vezes nio se traduz em reducio efetiva da violéncia, mas sim
na ampliacio do niimero de pessoas privadas de liberdade. A prisdo, nesse sentido, deixa de ser
uma medida excepcional e passa a ocupar um lugar central nas politicas de seguranga publica.

Outro ponto que merece destaque é a relagdo entre encarceramento em massa e a politica
de drogas no Brasil. A criminalizagio de condutas relacionadas ao trifico, muitas vezes sem
distingdes claras entre usudrios e pequenos vendedores, contribui significativamente para o
aumento da populagio prisional. Essa politica atinge de forma desproporcional individuos em
situagio de vulnerabilidade, reforcando o cariter seletivo do sistema penal. Segundo BOITEUX
(2015), a chamada “guerra as drogas” tem funcionado como um dos principais motores do
encarceramento em massa, sem produzir resultados significativos na reducdo do tréifico ou da
violéncia.

No contexto do estado do Pari, essa dinimica torna-se ainda mais evidente, sobretudo
quando se observam os impactos das desigualdades sociais e territoriais sobre o sistema penal.
Dados do Departamento Penitencidrio Nacional indicam que as unidades prisionais do estado
enfrentam problemas recorrentes de superlotagio e limitagdes estruturais, refletindo a
tendéncia nacional de crescimento da populagdo carcerdria (DEPEN, 2023). Além disso,
informacdes do Instituto de Pesquisa Econdémica Aplicada apontam que a regido Norte
apresenta forte relagio entre encarceramento, vulnerabilidade social e expansio de economias
ilicitas, especialmente ligadas ao trafico de drogas (IPEA, 2022). Esse cenirio reforga o caréter
seletivo do sistema penal, atingindo principalmente jovens em situacdo de exclusio social e com
acesso limitado a politicas ptblicas.

Além disso, é importante considerar os impactos do encarceramento para além do
individuo preso. As consequéncias se estendem as familias e comunidades, gerando efeitos
sociais duradouros, como a desestruturagio familiar, a estigmatizagio e a reproducio de ciclos
de exclusdo. A auséncia de politicas de apoio a essas familias agrava ainda mais a situagio,

evidenciando a falta de uma abordagem integrada por parte do Estado, realidade que também
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se manifesta em diversos municipios paraenses, especialmente os mais afastados dos centros
urbanos.

Diante desse cenirio, torna-se evidente que o encarceramento em massa nio pode ser
compreendido apenas como uma politica de seguranca, mas como um fenémeno social que
expressa e reforca desigualdades. A anilise critica desse processo permite questionar a eficicia
do modelo punitivista e aponta para a necessidade de construgio de alternativas que priorizem
a inclusio social e a garantia de direitos.

Assim, compreender o encarceramento como forma de controle social é fundamental
para avancar no debate sobre seguranca publica no Brasil. Mais do que ampliar o ndmero de
prisdes, é necessdrio enfrentar as causas estruturais da violéncia, investindo em politicas que
promovam justica social e reduzam as desigualdades que alimentam o ciclo da criminalizac3o,

especialmente em contextos regionais como o do Para.

2.2 SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO: SUPERLOTAGAO, SELETIVIDADE PENAL
E REINCIDENCIA

O sistema prisional brasileiro atravessa, hd décadas, uma crise estrutural que se
manifesta de diferentes formas, sendo a superlotagio uma de suas expressdes mais evidentes.
O crescimento acelerado da populacdo carcerdria ndo foi acompanhado por investimentos
proporcionais em infraestrutura, resultando em unidades prisionais que operam muito além de
sua capacidade. Segundo dados do Departamento Penitencidrio Nacional, o déficit de vagas no
sistema prisional brasileiro evidencia um cendrio de violagio de direitos bdsicos, no qual
condi¢des minimas de dignidade n3o sdo garantidas (DEPEN, 2023).

Essa realidade impacta diretamente o cotidiano das pessoas privadas de liberdade, que
passam a conviver em ambientes marcados pela precariedade, pela insalubridade e pela
violéncia. A falta de acesso adequado a satde, 4 alimentagio e 4 higiene compromete nio apenas
a integridade fisica, mas também a satide mental dos individuos. Nesse contexto, a prisdo deixa
de cumprir qualquer funcio ressocializadora e passa a operar como um espaco de agravamento
das vulnerabilidades j4 existentes.

Para Salo de Carvalho, o sistema penal brasileiro funciona como um mecanismo de
exclusio, que n3o apenas reflete desigualdades sociais, mas contribui para sua reprodugio

(CARVALHO, 2017). Em vez de oferecer oportunidades de reintegragio, o ambiente prisional
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frequentemente refor¢a vinculos com o crime, dificultando a construgio de novas trajetérias de
vida.

Outro aspecto fundamental é a seletividade penal, que se evidencia no perfil da
populacdo carcerdria. A maioria das pessoas presas no Brasil é composta por individuos com
baixa escolaridade, pertencentes as camadas mais pobres da sociedade e, em grande parte,
negros. Esse dado revela que o sistema penal atua de maneira desigual, concentrando sua
atuacdo sobre determinados grupos sociais. De acordo com Silvio Almeida, essa seletividade
est4 diretamente relacionada ao racismo estrutural, que orienta préticas institucionais e decisdes
no Ambito da justi¢a criminal (ALMEIDA, 2019).

Além disso, a reincidéncia criminal surge como um dos principais indicadores da
ineficicia do sistema prisional. A auséncia de politicas consistentes de educacio, qualificacio
profissional e acompanhamento pés-circere contribui para que muitos individuos retornem ao
sistema apés o cumprimento da pena. Segundo JULIAO (2016), a ressocializagio nio pode ser
pensada apenas como uma etapa final da pena, mas deve ser construida ao longo de todo o
processo, com politicas integradas que garantam condi¢des reais de reinserc¢io social.

Outro ponto relevante diz respeito i atuagio de organizacBes criminosas dentro das
unidades prisionais. A precariedade do sistema e a auséncia do Estado em determinadas
dimensdes favorecem a consolidagio desses grupos, que passam a exercer controle sobre o
cotidiano prisional. Essa dinimica contribui para o fortalecimento do crime organizado,
ampliando seus impactos para além dos muros das prisdes.

No contexto do estado do Pari, esses desafios tornam-se ainda mais evidentes.
Relatérios do Departamento Penitenciirio Nacional indicam que o sistema prisional paraense
também enfrenta problemas recorrentes de superlotagio e limitacdes estruturais, refletindo a
realidade nacional (DEPEN, 2023). Além disso, estudos do Instituto de Pesquisa Econémica
Aplicada apontam que a regido Norte apresenta dificuldades na implementacdo de politicas de
ressocializacdo, especialmente em razdo da escassez de recursos, da extensio territorial e das
desigualdades sociais (IPEA, 2022). Em muitos casos, a auséncia de programas efetivos de
educagio e qualificagdo dentro das unidades prisionais contribui para a manutengio dos ciclos
de reincidéncia, agravando ainda mais a situagdo.

Dessa forma, o sistema prisional brasileiro revela-se nio apenas ineficiente, mas também
contraproducente do ponto de vista da seguranga ptblica. Em vez de reduzir a criminalidade,

acaba por reforcar ciclos de violéncia e exclusdo, evidenciando a necessidade de repensar
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profundamente seu papel e suas funcdes na sociedade, especialmente em contextos regionais

como o do Pari, onde os desafios estruturais sio ainda mais intensos.

2.3 POLITICAS DE SEGURANGCA PUBLICA E O PARADIGMA PUNITIVISTA

As politicas de seguranga puablica no Brasil tém sido historicamente marcadas por uma
forte orientacio punitivista, baseada na ideia de que o aumento da repressio e do
encarceramento ¢é a principal forma de enfrentar a criminalidade. Esse modelo, amplamente
difundido no discurso politico e social, prioriza respostas imediatas, como o endurecimento das
leis e a ampliacdo das prisdes, em detrimento de estratégias preventivas e estruturais.

Para Julita Lemgruber, esse paradigma apresenta limites evidentes, uma vez que nio
enfrenta as causas profundas da violéncia, como a desigualdade social, a exclusio e a falta de
acesso a direitos basicos (LEMGRUBER, 2019). Ao focar predominantemente na punigio, o
Estado acaba negligenciando politicas capazes de atuar na raiz do problema, o que compromete
a efetividade das a¢des de seguranca publica.

Esse modelo punitivista também se sustenta na constru¢io de uma narrativa social que
associa segurancga a punicio, reforcando a ideia de que o encarceramento é sindnimo de justica.
No entanto, essa percepgio desconsidera os impactos negativos do encarceramento em massa,
tanto para os individuos quanto para a sociedade. Conforme aponta Vera Malaguti Batista, o
discurso do medo tem sido utilizado como instrumento de legitimacdo de politicas repressivas,
que ampliam o controle social sem necessariamente reduzir a violéncia (BATISTA, 2018).

Outro elemento importante é o papel das politicas de drogas na consolidagio desse
modelo. A criminalizagdo de condutas relacionadas ao trifico tem contribuido
significativamente para o aumento da populacdo carcerdria, especialmente entre jovens em
situacdo de vulnerabilidade. Segundo BOITEUX (2015), essa politica tem se mostrado ineficaz
do ponto de vista da seguranca ptblica, além de reforcar desigualdades sociais e raciais.

Além disso, o investimento desproporcional em ac¢Ges repressivas evidencia uma escolha
politica que privilegia o controle em detrimento da preveng¢io. Dados do Férum Brasileiro de
Seguranca Puablica indicam que, embora haja avancos em algumas é4reas, ainda existe uma
lacuna significativa no desenvolvimento de politicas preventivas, especialmente aquelas
voltadas a juventude e is popula¢des mais vulnerdveis (FBSP, 2023).

No contexto do estado do Par, essa légica punitivista também se manifesta de forma

evidente. Estudos do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada mostram que a regido Norte
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apresenta desafios significativos relacionados a violéncia e a desigualdade social, fatores que
contribuem para a adogdo de respostas centradas na repressio (IPEA, 2022). Além disso,
relatérios do Férum Brasileiro de Seguranca Publica apontam que estados da regiio enfrentam
dificuldades na consolidacio de politicas preventivas estruturadas, especialmente em 4reas
interioranas, onde o acesso a servigos ptblicos é mais limitado (FBSP, 2023). Esse cenério
evidencia que, no Pard, a predominincia de agBes repressivas ocorre em um contexto de
fragilidade das politicas sociais, o que tende a reforcar ciclos de vulnerabilidade e violéncia.

Nesse contexto, torna-se fundamental discutir a necessidade de uma mudanga de
paradigma na segurancga putblica brasileira. Isso implica reconhecer que o enfrentamento da
violéncia exige uma abordagem intersetorial, que articule diferentes politicas ptblicas, como
educagio, sadde, assisténcia social e trabalho. Para Daniel Cerqueira, politicas de prevengio,
quando bem estruturadas, apresentam maior potencial de impacto na reduc¢io da criminalidade
do que medidas exclusivamente repressivas (CERQUEIRA et al., 2021).

Experiéncias como a justica restaurativa e programas de inclusdo social tém sido
apontadas como alternativas promissoras, por promoverem a responsabilizacido de forma mais
ampla e a reconstru¢io de vinculos sociais. Essas iniciativas buscam romper com a légica do
encarceramento como solug¢io tnica, valorizando priticas que contribuam para a construgio de
uma sociedade mais justa.

Assim, a anélise das politicas de seguranga publica no Brasil evidencia que o modelo
punitivista, embora amplamente difundido, apresenta limita¢Ges significativas. Superar esses
limites exige n3o apenas mudangas institucionais, mas também uma transformacio na forma
como a sociedade compreende a relacio entre crime, punicio e justica, especialmente em
contextos regionais como o do Pari, onde os desafios estruturais demandam respostas mais

integradas e eficazes.

3 METODOLOGIA

A presente pesquisa caracteriza-se como um estudo de abordagem qualitativa, tendo
como objetivo compreender o fendmeno do encarceramento em massa no Brasil a partir de suas
dimensdes sociais, politicas e institucionais, com aten¢io também as especificidades regionais,
como as observadas no estado do Pard. A escolha por essa abordagem justifica-se pela
complexidade do tema, que envolve relagdes de poder, desigualdades estruturais e processos

histéricos que nio podem ser analisados apenas por meio de dados quantitativos. Conforme
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destaca Minayo (2016), a pesquisa qualitativa permite explorar significados e interpretacdes
sociais de forma mais aprofundada.

Do ponto de vista dos procedimentos, optou-se por uma revisdo bibliogrifica de carater
narrativo, permitindo a construcdo de uma anilise critica a partir de diferentes producdes
cientificas. Segundo Gil (2019), esse tipo de revisdo é essencial para compreender o estado atual
do conhecimento e identificar lacunas relevantes. O levantamento foi realizado em bases como
Scielo, Google Académico e Portal de Periédicos CAPES, utilizando descritores como
“encarceramento em massa”, “sistema prisional” e “politicas penais”.

Além disso, foram utilizados dados secundéirios provenientes de relatérios
institucionais, especialmente do Departamento Penitencidrio Nacional, do Férum Brasileiro de
Seguranca Piblica e do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada, que possibilitam uma anélise
atualizada da realidade prisional brasileira e regional. No caso do Par4, esses dados contribuiram
para evidenciar aspectos como superlotacio, limitacSes estruturais e dificuldades na
implementacio de politicas de ressocializagio.

Como critérios de inclusio, foram selecionados estudos publicados nos tltimos dez anos,
priorizando aqueles que abordam diretamente o encarceramento em massa e seus impactos
sociais. A anilise do material foi realizada por meio da técnica de anélise de contetido, conforme
Bardin (2016), permitindo a organizagio das informacdes em categorias como seletividade
penal, controle social e politicas punitivistas.

A pesquisa adota ainda uma perspectiva critica, dialogando com autores da criminologia
critica e dos estudos sobre desigualdade social. Para Carvalho (2017), o sistema penal deve ser
compreendido como parte de um processo de reproducdo de desigualdades, o que orienta a
anélise desenvolvida neste estudo.

No que se refere aos aspectos éticos, destaca-se que a pesquisa utilizou apenas fontes
secunddrias, respeitando os principios de integridade académica e a correta citagdo das fontes.
Por fim, reconhece-se como limitagdo a auséncia de dados primirios, embora a revisdo
bibliogrifica permita uma compreensio consistente do fenémeno.

Dessa forma, a metodologia adotada busca garantir rigor analitico e contribuir para uma
leitura critica do encarceramento em massa no Brasil, considerando também as particularidades

dO contexto paraense.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

A anilise do encarceramento em massa no Brasil, a partir da literatura recente, evidencia
um cendrio marcado por profundas contradi¢ées entre os objetivos declarados das politicas de
seguranca publica e os resultados efetivamente alcancados. Embora o aumento das taxas de
encarceramento tenha sido frequentemente justificado como estratégia de combate a
criminalidade, os estudos indicam que essa politica nio tem produzido os efeitos esperados em
termos de redugio da violéncia, revelando limites importantes do modelo punitivista adotado
no pais (CERQUEIRA et al., 2021).

Um dos principais resultados observados refere-se ao crescimento continuo da populacio
carceraria brasileira nas tltimas décadas, colocando o pais entre os que mais encarceram no
mundo. De acordo com o Departamento Penitencidrio Nacional, o nimero de pessoas privadas
de liberdade ultrapassa a capacidade do sistema, evidenciando um quadro de superlotacio
crdnica (DEPEN, 2023). Esse cenario compromete as condigdes de vida nas unidades prisionais
e dificulta a implementagio de politicas de ressocializagio.

A superlotagdo prisional aparece, portanto, como um dos principais fatores de
precarizagio do sistema. Ambientes insalubres, falta de acesso a servigos basicos e violéncia
institucional sdo elementos recorrentes, indicando que o sistema prisional opera em condi¢des
que violam direitos fundamentais. Para Salo de Carvalho, essas condi¢des reforcam o cariter
excludente do sistema penal (CARVALHO, 2017).

Outro aspecto relevante diz respeito a seletividade penal, evidenciada no perfil da
populacdo carcerdria. A predominincia de jovens, negros e pessoas em situagio de
vulnerabilidade social confirma que o sistema penal atua de forma desigual. Nesse sentido,
dialoga-se com Silvio Almeida, que aponta o racismo estrutural como elemento central dessas
dinimicas (ALMEIDA, 2019).

A discussio também evidencia que o encarceramento em massa estd fortemente
relacionado 2 politica de drogas. A criminalizac¢do de condutas associadas ao trafico contribui
significativamente para o aumento da populacdo prisional. Segundo BOITEUX (zo015), essa
politica penaliza principalmente individuos de baixa renda, sem impacto relevante na reducio
da violéncia.

Outro resultado importante refere-se a reincidéncia criminal, que permanece elevada no

Brasil. A auséncia de politicas efetivas de reinser¢io social dificulta a constru¢do de novas
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trajetérias para os individuos apés o cumprimento da pena. Conforme JULIAO (2016), a
ressocializacdo exige a¢Ses continuas e integradas, ainda insuficientes no contexto brasileiro.

Além disso, estudos indicam que o aumento das taxas de encarceramento nio estd
diretamente associado a redugio da criminalidade. Para Daniel Cerqueira, politicas preventivas
apresentam maior eficicia na reducio da violéncia do que medidas exclusivamente repressivas
(CERQUEIRA et al., 2021).

No contexto do estado do Pari, esses desafios se manifestam de forma ainda mais
intensa. Dados do Departamento Penitencidrio Nacional apontam que o sistema prisional
paraense enfrenta problemas de superlotacdo e limitacGes estruturais semelhantes — e, em
alguns casos, mais agravados — do que a média nacional (DEPEN, 2023). Além disso, anélises
do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada indicam que a regido Norte apresenta forte relagio
entre encarceramento, desigualdade social e expansio de economias ilicitas, especialmente
ligadas ao trafico de drogas (IPEA, 2022).

A realidade paraense também evidencia dificuldades na implementacio de politicas de
ressocializacdo, sobretudo em unidades localizadas fora da capital, onde h4 menor acesso a
programas educacionais e de qualificagdo profissional. Esse cendrio contribui para a
manutengio dos indices de reincidéncia e reforga ciclos de exclusio social.

Outro ponto relevante refere-se a fragilidade das politicas preventivas. Dados do Férum
Brasileiro de Seguranca Publica indicam que o investimento em agdes estruturais ainda é
insuficiente, especialmente em regides com maiores indices de vulnerabilidade social (FBSP,
2023). No Par4, essa limitagdo se intensifica em 4reas interioranas, onde o acesso a politicas
publicas é mais restrito.

A anilise também destaca o papel do discurso social na legitimacio do encarceramento
em massa. A associagdo entre seguranga e punigdo contribui para a aceitacdo de politicas
repressivas, mesmo diante de sua baixa efetividade. Conforme aponta Vera Malaguti Batista, o
medo social é frequentemente utilizado como instrumento politico (BATISTA, 2018).

Outro aspecto discutido refere-se ao impacto do encarceramento nas familias e
comunidades. A prisio de um individuo gera consequéncias como perda de renda,
estigmatizagio e desestruturagio familiar. No contexto paraense, esses impactos so agravados
pelas condi¢des socioecondémicas e pela auséncia de politicas de apoio as familias.

Além disso, a presenca de organizagdes criminosas dentro das unidades prisionais é

apontada como um fator preocupante. A fragilidade do controle estatal favorece o
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fortalecimento desses grupos. Para Wacquant (2015), esse cendrio revela as contradi¢des do
sistema penal.

A anilise também evidencia desigualdades regionais na estrutura do sistema prisional.
RegiGes com menor investimento, como a Norte, apresentam condi¢es mais precirias, o que
agrava a situacdo das pessoas privadas de liberdade e dificulta a atuagio do Estado.

Outro ponto importante diz respeito a necessidade de alternativas ao modelo punitivista.
Experiéncias como a justica restaurativa e programas de inclusio social tém sido apontadas
como caminhos mais eficazes, ao promoverem a responsabilizacdo e a reconstrucio de vinculos
sociais.

Por fim, os resultados indicam que o encarceramento em massa, longe de resolver a
violéncia, contribui para sua reproducdo. A manutencdo desse modelo revela limitacdes
institucionais e escolhas politicas que priorizam a repressio.

Assim, torna-se evidente a necessidade de repensar profundamente as politicas de
seguranga publica no Brasil, buscando estratégias mais integradas e eficazes. A superagio do
encarceramento em massa passa pela constru¢io de um modelo que valorize a inclusio social, a
reducdo das desigualdades e a promogio da cidadania, especialmente em contextos regionais

como o do Para.

s CONSIDERAGOES FINAIS

A anélise desenvolvida ao longo deste estudo permite afirmar que o encarceramento em
massa no Brasil estd longe de representar uma solucio eficaz para os desafios da seguranca
ptblica. Ao contrério, os resultados evidenciam que essa estratégia, baseada no aumento da
repressio, tem contribuido para aprofundar desigualdades sociais e reforgar ciclos de exclusio.
Nesse sentido, o sistema penal passa a operar ndo como resposta as causas da criminalidade,
mas como mecanismo de gestdo de populacdes vulneraveis.

Um dos aspectos mais evidentes refere-se a seletividade penal, que atinge de forma
desproporcional jovens, negros e pessoas em situagio de vulnerabilidade. Conforme destaca
Almeida (2019), o racismo estrutural atravessa as institui¢des e influencia diretamente as
préticas de criminalizacdo, o que contribui para a reprodugio das desigualdades sociais no
interior do sistema de justiga.

No que diz respeito as condi¢des do sistema prisional, observa-se um cenédrio marcado

pela superlotacdo, precariedade e auséncia de politicas efetivas de ressocializa¢do. De acordo
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com Carvalho (2017), essas caracteristicas comprometem a fun¢do social da pena,
transformando a prisdo em um espago de exclusio e agravamento das vulnerabilidades.

No estado do Parj, essa realidade assume contornos ainda mais complexos. Dados do
Departamento Penitencidrio Nacional indicam que o sistema prisional enfrenta desafios
relacionados 4 superlotagio, limitacGes estruturais e dificuldades na implementacio de politicas
de reinsercdo social, especialmente em regides interioranas. Esse contexto evidencia as
desigualdades regionais que marcam a execugio das politicas pablicas no Brasil.

Outro ponto relevante refere-se a baixa efetividade do modelo punitivista na redu¢io da
criminalidade. Conforme Lemgruber (2019), a priorizacdo de medidas repressivas nio enfrenta
as causas estruturais da violéncia, como desigualdade social, falta de acesso a direitos e auséncia
de politicas publicas consistentes.

Além disso, o discurso social baseado no medo contribui para legitimar o
encarceramento em massa. Batista (2018) aponta que essa narrativa reforca a ideia de que a
punigdo é a principal resposta possivel, invisibilizando alternativas mais eficazes e humanas.

Diante desse cenério, torna-se fundamental construir um novo paradigma de seguranca
publica, baseado em ag¢des intersetoriais e preventivas. Conforme Cerqueira et al. (2021),
politicas voltadas 4 inclusio social e a reducdo das desigualdades apresentam maior potencial de
impacto na diminui¢io da violéncia.

Por fim, conclui-se que enfrentar o encarceramento em massa exige mudancas
estruturais e culturais, que ultrapassem a légica punitiva. No caso do Parj, isso implica ampliar
investimentos em politicas sociais, fortalecer a rede de protegio e garantir maior equidade no
acesso a justiga.

Assim, mais do que expandir o sistema prisional, é necessario investir em estratégias
que promovam cidadania, inclusdo e direitos humanos, como caminho para uma seguranca

ptblica mais justa e efetiva.
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