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RESUMO: O presente artigo analisa a atuacio e o controle exercido por organizacdes
criminosas no sistema carcerario brasileiro, com foco no estudo de caso do Presidio "Urso
Branco"”, em Porto Velho, Rondénia. A pesquisa investiga como a precariedade estrutural e a
auséncia de controle estatal efetivo favorecem a consolidagio de fac¢Ses que assumem a gestdo
da vida carcerdria, comprometendo a legalidade da execucdo penal e a seguranca publica.
Metodologicamente, trata-se de uma pesquisa qualitativa, exploratdria e analitica, baseada em
revisio bibliogrifica e anédlise documental de relatérios institucionais e decisdes da Corte
Interamericana de Direitos Humanos. Os resultados parciais indicam que a superlotagio e a
insuficiéncia de recursos humanos permitem que estruturas paralelas de poder exercam fungdes
de mediagio de conflitos e imposi¢do de normas internas. O estudo destaca a importincia das
intervengdes internacionais para a mitigacdo de violagdes de direitos humanos, embora ressalte
as limitacBes priticas para a implementacdo de politicas de ressocializacdo em ambientes
dominados pelo crime organizado. Conclui-se que o fortalecimento das fac¢des no Urso Branco
reflete uma crise institucional que demanda reformas urgentes na gestio penitenciiria e o

cumprimento efetivo da Lei de Execucdo Penal.
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ABSTRACT: This article analyzes the actions and control exerted by criminal organizations
within the Brazilian prison system, focusing on the case study of the "Urso Branco" prison in
Porto Velho, Rondénia. The research investigates how structural deficiencies and the absence
of effective state control favor the consolidation of factions that assume control of prison life,
compromising the legality of penal execution and public safety. Methodologically, this is a
qualitative, exploratory, and analytical study, based on a literature review and document
analysis of institutional reports and decisions of the Inter-American Court of Human Rights.
Partial results indicate that overcrowding and insufficient human resources allow parallel
power structures to mediate conflicts and impose internal norms. The study highlights the
importance of international interventions to mitigate human rights violations, although it
emphasizes the practical limitations for implementing resocialization policies in environments
dominated by organized crime. It is concluded that the strengthening of factions in Urso
Branco reflects an institutional crisis that demands urgent reforms in prison management and

the effective enforcement of the Penal Execution Law.

Keywords: Prison System. Criminal Organizations. Urso Branco. Human Rights.
1 INTRODUCAO

O sistema prisional brasileiro tem sido marcado por graves problemas estruturais e
institucionais, como superlotagio, precariedade das condi¢des de custddia e insuficiéncia de
politicas publicas, fatores que favorecem o fortalecimento das organizacdes criminosas no
ambiente carcerario (Barboza, 2025; Clementino, 2018). Nesse contexto, as fac¢des criminosas
passam a exercer func¢des de organizagio interna, mediagdo de conflitos e imposi¢do de normas,
substituindo, em muitos casos, a autoridade estatal (Campos, 2025).

O Presidio “Urso Branco”, localizado em Porto Velho, Rondénia, constitui um dos
exemplos mais emblemiticos dessa realidade. Historicamente marcado por rebelides violentas,
homicidios e graves viola¢Ges de direitos humanos, o estabelecimento prisional tornou-se objeto
de andlise nacional e internacional, inclusive com a atuacdo da Corte Interamericana de Direitos
Humanos. Estudos como os de Martins e Viola (2010), Costa D., (2021) e Teixeira (2023)
evidenciam que a auséncia de controle estatal efetivo, associada a atua¢io de organizagdes
criminosas, contribuiu para um cendrio de extrema violéncia, precariedade e desrespeito a
dignidade da pessoa humana.

Diante desse contexto, o problema de pesquisa que orienta este estudo consiste em
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compreender em que medida a presenca e atuacdo das organizag¢des criminosas no Presidio Urso
Branco comprometem a autoridade do Estado e a legalidade do cumprimento da pena. A
delimitacdo da pesquisa concentra-se na anélise da dinimica interna da unidade prisional,
considerando a atuagio das facgBes, as respostas institucionais do Estado e os reflexos dessa
relacdo na seguranga publica e na efetividade dos direitos humanos.

O objetivo geral desta pesquisa é analisar a atuacdo e o controle das organizagdes
criminosas no sistema carcerdrio brasileiro, com enfoque no Presidio Urso Branco,
identificando seus impactos sobre a autoridade estatal e o cumprimento da Lei de Execucdo
Penal. Como objetivos especificos, pretende-se: identificar as estratégias de atuagio das facces
no cotidiano prisional; avaliar os efeitos dessa atuagio na ressocializacio dos detentos e na
aplicacdo da legislacdo penal; examinar as medidas adotadas pelo Estado para conter o dominio
dessas organizacdes; e investigar a influéncia de intervengdes internacionais, especialmente da
Corte Interamericana de Direitos Humanos, na gestdo prisional e na protecio dos direitos
fundamentais.

Como hipétese, parte-se do pressuposto de que a fragilidade estrutural e institucional do
sistema prisional favorece o fortalecimento das organiza¢Ges criminosas, as quais passam a
exercer controle paralelo dentro das unidades prisionais, comprometendo o monopdlio legitimo
da forca pelo Estado. Ademais, pressupde-se que esse dominio contribui para a perpetuacio da
violéncia, para a violagio sistemitica de direitos humanos e para a ineficicia das politicas de
ressocializacdo, sendo parcialmente enfrentado por intervencdes externas, que, embora
relevantes, encontram limita¢des na sua implementagio pratica.

A justificativa desta pesquisa reside na relevincia social, juridica e académica do tema,
tendo em vista que o fortalecimento das organizac¢des criminosas no sistema prisional
representa um dos principais desafios 4 seguranca publica no Brasil. A compreensio dessa
dinimica é essencial para o desenvolvimento de politicas ptblicas mais eficazes, bem como para
o aprimoramento das estratégias de controle estatal e garantia dos direitos fundamentais das
pessoas privadas de liberdade (Mendroni, 2009). Além disso, o estudo contribui para o debate
sobre a efetividade do Estado Democritico de Direito, especialmente em contextos de
vulnerabilidade institucional.

No que se refere a metodologia, a pesquisa caracteriza-se como qualitativa, de natureza
exploratéria e analitica, sendo desenvolvida por meio de revisio bibliogrifica, analise

documental e estudo de caso. Serdo analisados relatérios institucionais, legislagdes nacionais e

Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacio. Sao Paulo, v. 12, n. 5, maio. 2026.
ISSN: 2675-3375



Revista bero-
Americana de
Humanidades,
Cienciase
Educagio

. Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias ¢ Educacio — REASE

internacionais, decisdes da Corte Interamericana de Direitos Humanos, bem como produgdes
académicas relevantes sobre o tema. Também serd realizado estudo aprofundado do Presidio
Urso Branco, considerando eventos histéricos, intervencdes institucionais e a atuacio das
organizagdes criminosas no local.

O presente estudo estd estruturado em trés se¢Ses principais, além desta introducio e da
conclusdo. Na primeira secdo, sdo analisadas as fragilidades estruturais do sistema prisional
brasileiro, abordando os aspectos histéricos, socioecondmicos e institucionais que contribuiram
para a crise penitencidria contemporinea. Na segunda secio, discute-se a atuacio e a tipologia
das organizagdes criminosas no ambiente carcerdrio. A terceira se¢io dedica-se ao estudo de
caso do Complexo Penitenci4rio Urso Branco, em Porto Velho (RO), examinando a dinimica
das faccdes, os episédios de violéncia e as intervengdes estatais. Por fim, apresentam-se as
consideracdes finais, retomando os principais resultados da pesquisa e discutindo perspectivas

para o enfrentamento da crise do sistema prisional.

2 DINAMICAS DO SISTEMA PRISIONAL E A ATUACAO DE ORGANIZACOES
CRIMINOSAS

2.1 Fragilidades estruturais do sistema prisional brasileiro

O sistema prisional brasileiro apresenta fragilidades estruturais, institucionais e
operacionais que comprometem sua funcdo ressocializadora e a garantia de direitos
fundamentais. Apesar do amparo constitucional e da Lei de Execug¢io Penal, h4 um significativo
descompasso entre a norma e a realidade. A secio analisa a crise estrutural do sistema,
considerando sua evolugio histérica e os fatores socioeconémicos e politicos de sua expansio.
Também aborda a superlotagdo, a precariedade da infraestrutura e o déficit de recursos
humanos. Por fim, discute as dificuldades de aplicacio da LEP e os indicadores que evidenciam

a crise do sistema prisional.

2.1 Histérico do sistema prisional: evolucdo legislativa e institucional no Brasil.

O sistema prisional brasileiro tem suas bases na evolugio histérica do Direito Penal,
acompanhando transformacdes sociais, politicas e juridicas ao longo dos séculos. Inicialmente,
predominavam praticas de puni¢do baseadas na vinganca privada, na vingan¢a divina e,
posteriormente, na vinganga publica, em que o castigo tinha cariter essencialmente retributivo

e muitas vezes desproporcional. Com o avanco do pensamento iluminista e das ideias
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humanitarias, especialmente a partir do século X VIII, iniciou-se um processo de critica as penas
corporais e cruéis, consolidando-se progressivamente a prisio como principal forma de sancio
penal e ndo apenas como meio de custédia (Noronha, 1999; Fragoso, 1995).

No Brasil, esse processo evolutivo foi incorporado de forma mais consistente com a
consolidacio do Estado Democritico de Direito, especialmente apés a promulgagio da
Constitui¢io Federal de 1988, que representou um marco na protecio dos direitos fundamentais
das pessoas privadas de liberdade. A Carta Magna assegura a integridade fisica e moral dos
presos, veda penas cruéis e reforca o principio da dignidade da pessoa humana como
fundamento central do sistema juridico (Brasil, 1988).

Apesar desses avangos normativos, a realidade do sistema prisional brasileiro revela um
descompasso significativo entre o plano legal e a pratica institucional. Estudos recentes indicam
que o sistema enfrenta uma crise estrutural persistente, caracterizada por superlotagio,
condi¢des degradantes de custédia, violagdes recorrentes de direitos humanos e baixa
efetividade das politicas de ressocializagdo (Costa, D., 2021). Esse cendrio evidencia que a fungio
ressocializadora da pena encontra-se fragilizada, sendo frequentemente substituida por um
modelo punitivo e excludente.

Diante disso, pesquisas apontam a necessidade de reformas estruturais no sistema
penitencirio, com ampliacdo do uso de penas alternativas, fortalecimento das politicas publicas
de reintegracdo social e melhoria das condi¢des de cumprimento da pena, como forma de
aproximar a execugdo penal dos principios constitucionais de dignidade e humanidade (Costa,

2021).

2..2  Contexto socioecondmico e politico que influenciou a criagdo das penitencidrias

A criagdo e expansio do sistema penitencidrio brasileiro estdo diretamente relacionadas
as transformacdes socioecondémicas e politicas ocorridas ao longo do tempo, especialmente ao
crescimento urbano desordenado, ao aumento da desigualdade social e 4 insuficiéncia de
politicas publicas voltadas a prevencdo da criminalidade. Esses fatores estruturais contribuem
para a marginalizacio de parcelas significativas da populacdo, o que impacta diretamente os
indices de encarceramento no pais (Gomes, 2010; Minhoto, 2000; Barboza, 2025).

Nesse contexto, observa-se que o modelo de politica criminal historicamente adotado no
Brasil foi fortemente orientado pelo encarceramento em massa, com énfase na repressio penal

em detrimento de estratégias de prevencio social da violéncia. Tal abordagem contribuiu para
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o aumento progressivo da populagdo carceriria, sem o correspondente investimento em
infraestrutura prisional e politicas de ressocializac3o, agravando a crise do sistema penitenciério
(Gomes, 2010; Minhoto, 2002).

Pesquisas recentes sobre politica criminal e encarceramento em massa demonstram a
permanéncia de uma légica punitivista no Brasil, marcada pela priorizacdo da prisdo como
principal mecanismo de controle social e resposta estatal i criminalidade (Pastana, 2019;
Barboza, 2025). Dados do Conselho Nacional de Justica (2024) indicam que o paifs mantém uma
das maiores populacdes carcerdrias do mundo, com elevado niimero de presos provisérios e
déficit estrutural significativo, evidenciando a dificuldade do sistema em conciliar punicdo e
ressocializacio.

Além disso, relatérios da Secretaria Nacional de Politicas Penais (SENAPPEN, 2025).
apontam que o sistema prisional brasileiro ultrapassa a capacidade instalada, refletindo
diretamente a auséncia de planejamento estatal de longo prazo e a dificuldade de implementacio
de politicas publicas integradas entre seguranca, assisténcia social e justica criminal. Esse
cendrio é agravado por desigualdades regionais e pela seletividade do sistema penal, que afeta
de forma mais intensa popula¢Ges vulnerdveis e periféricas.

Pesquisas contemporineas também destacam que a expansdo do sistema prisional nio
tem sido acompanhada por melhorias estruturais ou por politicas efetivas de reintegragio social,
o que contribui para altos indices de reincidéncia criminal e para a perpetuacio do ciclo de
encarceramento (Barboza, 2025; Ministério Pudblico, 2024). Dessa forma, evidencia-se que o
sistema penitencidrio brasileiro é resultado de um conjunto de fatores histéricos, sociais e
politicos que, ao longo do tempo, consolidaram um modelo centrado na punicio, mas fragilizado

em sua funcio ressocializadora.

2.1.3  Superlotagdo: causas e impactos sobre seguranga, satide e direitos humanos

A superlotacio é um dos principais problemas do sistema prisional brasileiro, sendo
resultado do aumento expressivo da populagio carceriria sem a correspondente ampliagio da
infraestrutura. Esse cendrio compromete a seguranca interna, favorece a disseminacio de
doencas como tuberculose e HIV e contribui para violacdes sistemiticas dos direitos humanos,
tornando o ambiente prisional insalubre e degradante (Brasil, 2016; Matuoka, 2016).

A superlotagio do sistema prisional brasileiro decorre principalmente do

encarceramento em massa, da elevada taxa de prisdes provisérias e da insuficiéncia estrutural
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do Estado em ampliar vagas no mesmo ritmo do crescimento da populacio carcerdria. Dados
do INFOPEN apontam 726.712 pessoas privadas de liberdade para apenas 368.049 vagas, gerando
um déficit superior a 350 mil vagas e evidenciando um cendrio critico de violagio estrutural de
direitos (Brasil, 2016). Essa realidade compromete diretamente a dignidade da pessoa humana,
pois submete os detentos a condi¢des insalubres, com espacos reduzidos e auséncia de condicdes
minimas de sobrevivéncia, o que levou o Supremo Tribunal Federal a reconhecer a

responsabilidade do Estado por danos decorrentes da superlotacio carcerdria (Brasil, STF, 2017).

2.1.4 Infraestrutura precéria: instalagdes fisicas, ventilagio, iluminacio e higiene.

As unidades prisionais brasileiras apresentam condicdes estruturais inadequadas, com
celas superlotadas, ventilagio insuficiente, iluminacio preciria e condicdes de higiene
inadequadas. Essas condi¢des descumprem o que estabelece a Lei de Execugio Penal, que prevé
ambientes salubres e adequados 3 dignidade humana, contribuindo diretamente para o
agravamento da satde fisica e mental dos detentos (Brasil, 1984; Assis, 2007).

A infraestrutura precdria das unidades prisionais brasileiras agrava significativamente a
violagio de direitos fundamentais, sendo marcada por celas inadequadas, ventilagio
insuficiente, iluminacdo precdria e condi¢des de higiene extremamente deficientes. Essa
situacdo favorece a disseminagio de doencas e compromete a integridade fisica e mental dos
apenados, contrariando o dever constitucional do Estado de assegurar respeito a integridade
fisica e moral dos presos (Brasil, 1988). Nesse contexto, a dignidade da pessoa humana,
enquanto principio estruturante do ordenamento juridico, conforme destaca Fachin, deveria
orientar a organizacdo do sistema prisional, o que n3o ocorre na prética diante da precariedade

estrutural instalada (Santos, 2018).

2.1.5 Déficit de recursos humanos: nimero insuficiente de agentes penitencidrios e
profissionais de apoio.

O sistema prisional também enfrenta déficit significativo de recursos humanos,
especialmente no nimero de agentes penitencidrios. Essa insuficiéncia compromete a seguranca
das unidades e dificulta o controle da populacdo carcerdria. Além disso, a escassez de
profissionais de satide, educagio e assisténcia social limita as a¢des voltadas a ressocializagio
dos presos (Costa Neto, 2018; CN]J, 2024).

O sistema prisional brasileiro também é marcado por um expressivo déficit de recursos

humanos, especialmente de agentes penitenciérios e profissionais de 4reas como sadde,
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psicologia e assisténcia social, o que compromete tanto a seguranca interna quanto a execugio
de politicas de ressocializag¢do. A insuficiéncia de pessoal contribui para o aumento da tensio
nas unidades prisionais e para a ampliacdo do controle exercido por fac¢des criminosas no
interior dos presidios. Esse cendrio revela uma omissio estrutural do Estado, j4 reconhecida pelo
Supremo Tribunal Federal ao analisar o Estado de Coisas Inconstitucional no sistema
penitencidrio brasileiro, caracterizado por violagcdes massivas e persistentes de direitos

fundamentais (Brasil, STF, 2015; Santos , 2018).

2.1.6 Consequéncias da precariedade: aumento da violéncia, fugas, doencgas e reincidéncia
criminal.

A precariedade estrutural e organizacional do sistema prisional resulta no aumento da
violéncia interna, fortalecimento de fac¢des criminosas, fugas frequentes e disseminacio de
doengas. Além disso, a auséncia de politicas efetivas de reintegracdo social contribui para altos
indices de reincidéncia criminal, demonstrando a inefic4cia do sistema enquanto instrumento
de ressocializacao (Machado et al., 2013; Costa Neto, 2018).

As consequéncias da precariedade do sistema prisional sio mdultiplas e refletem
diretamente na seguranga publica e nos direitos fundamentais dos encarcerados, incluindo o
aumento da violéncia interna, proliferacio de doencas, fugas e elevados indices de reincidéncia
criminal. A superlotacdo e a auséncia de condi¢Ges dignas de cumprimento de pena dificultam
qualquer perspectiva de ressocializagdo, transformando o ambiente prisional em fator de
agravamento da criminalidade. Além disso, o uso excessivo da prisdo proviséria contribui para
esse cendrio, uma vez que parte significativa dos presos nio recebe condenacio definitiva,
evidenciando a aplicagdo abusiva da medida cautelar (Santos, 2018). Assim, a precariedade

estrutural e institucional do sistema refor¢a um ciclo continuo de exclusio e reincidéncia.

2.1.7 Lacunas na execugdo penal: dificuldade do Estado em garantir a Lei de Execu¢io Penal.

Apesar da existéncia da Lei de Execucdo Penal (LEP), que estabelece diretrizes voltadas
a humanizac¢io do cumprimento da pena e a reintegracdo social do apenado, sua aplicagio pratica
ainda é marcada por limitagdes estruturais e institucionais (Brasil, 1984. A legislagdo prevé
direitos fundamentais como acesso a satde, educacido, trabalho, assisténcia juridica e social,
além de condicées dignas de custddia; entretanto, na realidade do sistema prisional brasileiro,
esses direitos muitas vezes nio sio plenamente garantidos, evidenciando um descompasso entre

norma e prética (Saraiva, 2013; Santos, 2018).
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Esse cenirio demonstra uma crise de efetividade da execucio penal, na qual o Estado
enfrenta dificuldades para assegurar os direitos das pessoas privadas de liberdade. Em muitos
casos, o cumprimento da pena assume um caréter predominantemente punitivo, afastando-se
da funcio ressocializadora prevista na legislacdo, o que reforca a persisténcia de violaces
estruturais no sistema prisional (Saraiva, 2013; Brasil, Conselho Nacional de Justica, 2024).

Além disso, a precariedade estrutural das unidades prisionais, somada a superlotacio e
ao déficit de recursos humanos, compromete diretamente a implementacdo da LEP. A auséncia
de equipes multidisciplinares suficientes e de politicas publicas efetivas contribui para a
ociosidade dos detentos e para o aumento da reincidéncia criminal (Brasil, Conselho Nacional
de Justica, 2024; Brasil, Secretaria Nacional de Politicas Penais, 2025).

Outro fator relevante é a fragilidade da articulagdo entre os entes federativos na gestio
do sistema penitencidrio, o que dificulta a implementacdo de politicas integradas e continuas.
Relatérios recentes apontam que o sistema prisional opera acima de sua capacidade,
evidenciando a insuficiéncia estrutural do Estado para garantir a efetividade dos direitos

previstos em lei (Brasil, Secretaria Nacional de Politicas Penais, 2025; Ministério Ptblico, 2024).

2.1.8 Indicadores nacionais: estatisticas do DEPEN, CNJ e Ministério Pudblico.

Os indicadores nacionais evidenciam a gravidade da crise do sistema prisional brasileiro,
marcada pelo crescimento continuo da populagdo carcerdria, superlotagio das unidades e
elevado niimero de presos provisérios. Atualmente, o Brasil possui mais de 700 mil pessoas
privadas de liberdade ou sob custédia do sistema de justica, apresentando déficit histérico de
vagas e altos indices de reincidéncia criminal. Além disso, o expressivo contingente de presos
provisérios demonstra o uso frequente da prisdo antes do trinsito em julgado, contribuindo para
a expansdo do encarceramento e para o agravamento das fragilidades estruturais do sistema
penitenciario. Esse cendrio compromete a efetividade das politicas de ressocializacdo, dificulta
a garantia de condi¢des dignas de custédia e reforga o colapso do sistema prisional brasileiro
(Brasil, Senappen, 2025; Conselho Nacional de Justica, 2025).

Além das limitacdes estruturais, o sistema prisional brasileiro enfrenta significativo
déficit de recursos humanos, especialmente pela insuficiéncia de policiais penais, profissionais
da sadde, assisténcia social e equipes técnicas multidisciplinares. Essa caréncia compromete a
seguranca interna das unidades, dificulta a implementacdo de a¢des educativas, assistenciais e

ressocializadoras e limita o acompanhamento adequado da populacio privada de liberdade.
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Relatérios dos Ministérios Publicos estaduais também apontam irregularidades recorrentes,
como superlotacdo, condi¢des insalubres e falhas na execugio penal, evidenciando a violagio
continua de direitos fundamentais das pessoas privadas de liberdade. Como consequéncia,
agravam-se problemas relacionados a violéncia institucional, fortalecimento de faccdes
criminosas, precarizagio das condi¢des de custédia e fragilidade no controle estatal dentro das
unidades prisionais, demonstrando a persisténcia da crise estrutural e a inefetividade das

politicas ptblicas de execucgdo penal no Brasil (Ministério Ptblico, 2024).

2.1.9  Diferencas regionais: contraste entre presidios do Norte, Sul e Sudeste.

As diferencas regionais do sistema prisional brasileiro evidenciam desigualdades
estruturais significativas entre as regides Norte, Sul e Sudeste, refletindo diretamente na
qualidade das unidades prisionais e nas condi¢ées de cumprimento das penas. Na regido Norte,
observa-se maior precariedade estrutural, com unidades frequentemente superlotadas,
dificuldades logisticas de gestio e menor presenca de equipes multiprofissionais, o que agrava
a violagio de direitos fundamentais dos custodiados. J4 na regido Sudeste, apesar de concentrar
o maior nimero absoluto de presos, também se verifica maior complexidade organizacional do
sistema, com melhor estrutura relativa em algumas unidades, embora ainda persistam
problemas de superlotacio e violéncia institucional (Brasil, Senappen, 2025).

Na regido Sul, embora os indicadores gerais apontem melhores condi¢des estruturais em
comparacido as demais regides, ainda s3o registradas deficiéncias relacionadas a superlotagio em
determinadas unidades, além de limita¢des no quadro de servidores e dificuldades na efetivagio
plena da ressocializagio. Nesse contexto, o Conselho Nacional de Justica destaca que,
independentemente da regido, o sistema prisional brasileiro apresenta viola¢Ges recorrentes de
direitos humanos, evidenciando que as desigualdades regionais apenas intensificam uma crise
estrutural j4 generalizada (Conselho Nacional de Justica, 2025).

Em Rondénia, a situagio do sistema prisional torna-se ainda mais critica quando se
observa o crescimento da populacdo carcerdria em relacdo a capacidade instalada do sistema.
Dados recentes indicam que o estado possui mais de 11 mil pessoas privadas de liberdade
distribuidas em diferentes unidades prisionais, o que exerce forte pressio sobre a infraestrutura
existente e evidencia déficits persistentes de vagas e condi¢es adequadas de custédia
(Rondénia, 2024). Essa realidade se agrava em unidades especificas, como o Complexo

Penitencidrio Urso Branco, frequentemente mencionado em relatérios institucionais e
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dentincias por problemas histéricos de superlotacdo, violagdes de direitos humanos e condices
precérias de encarceramento (Ministério Pablico, 2024).

Além disso, a anélise comparativa entre regides evidencia desigualdades estruturais
significativas no sistema prisional brasileiro. Enquanto estados do Sudeste concentram maior
capacidade instalada, maior investimento em tecnologia, gestio penitenciria e ampliag¢do de
unidades prisionais, os estados da regiio Norte ainda enfrentam limita¢des estruturais bésicas,
como déficit de servidores, insuficiéncia de vagas e dificuldades na implementacio de politicas
publicas continuas (INFOPEN, 2024). Esse cenirio reforga a desigualdade territorial do sistema
penitencidrio brasileiro e demonstra que a crise carcerdria nio ocorre de forma homogénea,

sendo mais intensa em regides com menor capacidade institucional e financeira (CN]J, 2024).

3 ATUAGCAO DAS ORGANIZAGCOES CRIMINOSAS NO AMBIENTE
CARCERARIO

O conceito de organizacdes criminosas no Brasil estd intimamente ligado 3 evolugio
histérica do crime organizado, desde movimentos sociais como o cangago nos séculos XIX e
XX até as modernas fac¢des que atuam de forma estruturada e profissionalizada em diversas
regides do pais (Costa, A., 1994; Silva, 2014). Atualmente, muitas dessas organizacdes
apresentam hierarquia definida, divisio de funcdes, tecnologia avancada, armamento
sofisticado e atuagdo estratégica, assemelhando-se, em termos de organizacio, a grandes
empresas (Lautert, 2017).

No contexto prisional, as fac¢des criminosas representam um desdobramento dessas
organizacles, com caracteristicas especificas. Elas atuam para controlar o trifico de drogas,
ordenar crimes como roubos, homicidios, sequestros, e garantir lealdade e disciplina entre os
membros dentro e fora dos presidios. A Lei n?12.850/2013 regulamenta o conceito de organizagdo
criminosa, definindo como tal a associa¢do de quatro ou mais pessoas, estruturada ou n3o, com
divisdo de tarefas, para obtencdo de vantagem mediante pritica de infragdes penais cuja pena
méxima seja superior a quatro anos ou de caréter transnacional (Brasil, 2013; Lautert, 2017).

Nucci (2015, p. 12) complementa: “organizagio criminosa é a associagdo de agentes com
carater estdvel e duradouro, organizada para praticar infracdes penais e alcancar vantagens
ilicitas compartilhadas entre os integrantes.” Assim, fac¢bes e organizacSes criminosas no
sistema prisional tém como objetivos centrais a obtengio de lucro e poder, bem como a
neutralizacdo do Estado por meio de intimidagio, violéncia e corrupgio (Lautert, 2017).

As organizag¢des criminosas destacam-se por caracteristicas que revelam sua
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complexidade e capacidade de influéncia. Entre elas, destacam-se a infiltracio no Estado e a
corrupcio de agentes publicos, permitindo operagio com impunidade; a criminalidade difusa,
sem vitimas individualmente identificadas, que dificulta a responsabilizacio; e a estrutura
hierarquizada, com divisdo de fungdes, disciplina e dedicagio continuas. Além disso, essas
faccBes utilizam tecnologias avangadas e praticas financeiras ilicitas, como a lavagem de
dinheiro, e exercem considerivel poder de intimidagio e controle social, tanto dentro das
comunidades quanto nos sistemas prisionais, consolidando sua influéncia e capacidade de
dominac¢io (Cunha, 2011; Clementino, 2018).

Quanto aos tipos de organizag¢des criminosas, é possivel classificd-las em quatro modelos
principais. As tradicionais, ou cldssicas, apresentam estruturas hierdrquico-piramidais,
lembrando o formato das familias mafiosas, com comando centralizado e func¢des bem
definidas. J4 as organizacdes em rede (network) sdo grupos temporirios e oportunistas, sem
hierarquia fixa, que se dissolvem apés a realizagio do ilicito, caracterizando-se pela flexibilidade
e adaptagdo as circunstincias. As empresariais, por sua vez, estruturam-se COmo empresas
licitas, mas voltadas a prética de atividades ilicitas, combinando eficiéncia administrativa com
ilegalidade. Por fim, as enddégenas sio compostas por agentes publicos que cometem crimes
contra a Administracdo Publica, destacando-se pela corrupcio e pelo abuso de poder
institucional (Mendroni, 2009; Clementino, 2018).

No sistema prisional, a predominincia das fac¢des criminosas segue o modelo
tradicional e de rede, com o controle de espagos, imposi¢do de regras internas e articulagio
externa para manutenc¢io do poder e expansio de atividades criminosas, reforcando a
complexidade e a periculosidade dessas organizacdes (Oliveira et al., 2025).

Essa articulagio em rede e a imposi¢do de regras internas encontram terreno fértil nas
deficiéncias estruturais do Estado. Na regido Norte do pais, essa vulnerabilidade tem sido
explorada por fac¢des que buscam expandir suas rotas de atuacio e dominar o ambiente
carcerério regional. E exatamente nesse cenério de tensdo e fragilidade institucional que se
insere a realidade da Casa de Detengio Mario Alves da Silva, o “Urso Branco”, em Porto Velho,

tornando-se um caso emblemitico das consequéncias do poder paralelo.
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4 ESTUDO DE CASO: CASA DE DETENCAO MARIO ALVES DA SILVA O “URSO
BRANCO”, EM PORTO VELHO, RO

4.1 Histérico do presidio e perfil da populagdo carceriria

A criag¢do do Presidio Urso Branco ocorreu no final da década de 1990, no contexto do
aumento da populagio carceréria e da crescente superlotacio das unidades prisionais do Estado
de Rondénia. Inicialmente, a unidade foi planejada para abrigar presos provisérios; contudo,
diante da crise estrutural do sistema penitenciario brasileiro, passou a receber imediatamente
grande nimero de internos, tornando-se uma das principais unidades prisionais da regido Norte
do pais (Santos; Aratjo, 2025).

O presidio foi inaugurado durante a gestdo do governador Valdir Raupp de Matos, com
capacidade inicial para aproximadamente 420 internos distribuidos em celas de cerca de cinco
metros quadrados, embora existam divergéncias quanto a capacidade oficialmente prevista. A
unidade recebeu formalmente o nome de Casa de Detencio José Mario Alves da Silva, em
homenagem ao advogado José Mirio Alves da Silva, por proposta do entio Secretirio de
Seguranca Publica, delegado Walderedo Paiva. J4 a denominacdo popular “Urso Branco” faz
referéncia as grandes obras publicas conhecidas como “elefantes brancos”, caracterizadas pelo
elevado investimento financeiro e pelas dificuldades estruturais associadas & sua manutengio
(Santos; Aratjo, 2025).

Atualmente, o Presidio Urso Branco funciona como principal porta de entrada do
sistema prisional de Porto Velho, recebendo a maior parte dos homens detidos na capital e em
municipios vizinhos. A unidade apresenta histérico de superlotacdo, abrigando frequentemente
entre 9oo e 1.000 internos, nimero muito superior a sua capacidade legal. A populacio carceriria
é composta majoritariamente por homens jovens, com faixa etiria entre 18 e 30 anos e baixo
nivel de escolaridade, predominando individuos com ensino fundamental incompleto (Santos;
Aradjo, 2025).

Os diretores sdo escolhidos pela SEJUS com base na experiéncia na drea penitenciéria.
Em caso de rebelido ou motim, o Grupo de Acdes Penitenci4rias Especiais (GAPE) atua de
forma imediata, enquanto o Grupo de Gerenciamento de Crise, composto por membros do
Poder Executivo, Judicidrio, Ministério Publico e érgdos de fiscalizagio, negocia e supervisiona
acdes. Entre os equipamentos menos letais, destacam-se espingardas calibre 12 com munigio de
borracha e, recentemente, espargidores de pimenta (Plano Diretor, 2008).

No que se refere a satide, os presos tém acesso a leitos especificos em hospitais da capital,
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como o Pronto Socorro Jodo Paulo II e o Hospital de Base Dr. Ari Pinheiro, além de
atendimento em doencas infectocontagiosas pelo Centro de Medicina Tropical. Vacinagio é

obrigatéria no ingresso ao sistema penitenciario (Plano Diretor, 2008).

4.2 CondicSes de infraestrutura, superlotagio e falta de recursos

O Presidio “Urso Branco”, possui um histérico marcado por crises estruturais e
episédios de violéncia extrema. Desde sua fundacio, a unidade prisional enfrenta problemas
relacionados A superlotacio, insuficiéncia de alimentagio, caréncia de medicamentos e acesso
limitado & 4gua potdvel, condi¢des que refletem a crise estrutural do sistema penitencidrio
brasileiro (Costa, D., 2021). Essas condigdes se agravaram ao longo dos anos, favorecendo a
consolidacdo de organizacdes criminosas e fac¢des dentro da unidade, que passaram a exercer
controle sobre os presos e a influenciar a rotina da prisio (Campos, 2025).

A populagio carcerdria do Urso Branco apresenta caracteristicas que evidenciam a
vulnerabilidade e a complexidade do sistema prisional. Muitos detentos s3o jovens, em situagio
de primariedade relativa ou reincidéncia, e frequentemente possuem vinculos com redes de
trafico e crimes violentos. Essa composi¢do demogréfica contribui para a formacdo de fac¢des
organizadas, capazes de manter hierarquia interna, disciplinar membros e disputar o controle
de espagos dentro da penitencidria (Rego, 2014). Além disso, a falta de mecanismos eficazes de
ressocializacdo e de programas de educagio e trabalho contribui para a perpetuacio da
criminalidade e para a resisténcia a medidas de intervencio estatais.

Dessa forma, o Presidio “Urso Branco” exemplifica o desafio enfrentado pelo sistema
penitencidrio brasileiro em termos de gestio da populagio carceraria, seguranga e cumprimento
dos direitos humanos, destacando a importincia da atuagdo conjunta entre érgdos nacionais e
internacionais para a mitigacdo dos efeitos da criminalidade organizada e a promocdo de

politicas de ressocializac3o efetivas.

4.3 Incidentes criticos: rebelides, homicidios, motins e intervengdes emergenciais

O histérico de rebeliGes sangrentas, mortes de detentos e incidentes violentos levou o
Brasil a ser denunciado perante a Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH),
que expediu medidas provisérias com o objetivo de proteger a vida de presos, visitantes e
funciondrios (Martins; Viola, 2010; Teixeira, 2023). Essas medidas evidenciam n3o apenas a

gravidade das condi¢Ges carcerarias, mas também a necessidade de integracdo entre decisdes
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internacionais e politicas publicas nacionais para enfrentar a influéncia das organizacdes
criminosas, garantir a seguranca institucional e prevenir novas viola¢des de direitos humanos
(Rego, 2014).

As rebelides de 2002 e 2004 ilustram a gravidade da situacdo: em janeiro de 2002, grupos
rivais foram colocados nas mesmas celas, resultando em 27 mortes e severos atos de violéncia
dentro da unidade. Em 2004, aproximadamente 300 visitantes foram feitos reféns, e os presos
realizaram execugdes sumirias e destrui¢do de parte da estrutura do presidio para pressionar o
governo estadual a atender suas reivindica¢des, que incluiam melhorias nas visitas, alimentacao,
atendimento médico e separacido de presos do seguro, conforme descrito pela Comissio Justica
e Paz da Arquidiocese de Porto Velho (CJP, 2007). Tais eventos evidenciam a fragilidade do
Estado em manter a ordem e garantir condi¢des dignas de cumprimento da pena.

Nos anos seguintes, entre 2005 e 2007, ocorreram novas rebelides e motins motivados por
mortes de internos, descobertas de tdneis e medidas de “Pente Fino” que expuseram os presos
a condicdes degradantes, incluindo exposic¢do ao sol intenso, privagio de alimentos e tortura
(CJP, 2007).

Esses episédios reforcam o desrespeito sistemditico aos direitos fundamentais e
demonstram que, apesar da mediacio da Comissdo de Justica e Paz e de outras organizagdes,
persistemn violagdes graves de direitos humanos na unidade prisional. Portanto, o presidio Urso
Branco, evidencia um quadro de desumanizacgio persistente e tratamento dos detentos abaixo
das normas nacionais e internacionais de direitos humanos. A instituicio tornou-se alvo de
atencio internacional, respondendo & Corte Interamericana de Direitos Humanos por mais de
100 homicidios ocorridos em oito anos, sendo o processo histérico o primeiro movido contra o
Estado brasileiro nesse tribunal (CJP, 2007; OEA, 2008).

A chacina de 2002 e as sucessivas rebelides demonstram a ineficicia do Estado em
garantir seguranca, satde, alimentacdo, assisténcia juridica e separacio adequada entre presos
provisérios e condenados, além de auséncia de atividades laborais e pedagédgicas, o que amplia
a ociosidade e facilita a atuagio de fac¢Ses rivais. Apesar das condenagdes e da implementagio
de medidas provisérias para proteger a vida e integridade dos internos, ainda se verifica que os
detentos ndo recebem tratamento normatizado, permanecendo vulnerdveis a violéncia,
superlotacio e condi¢Ges precdrias, confirmando a institucionaliza¢do de priticas desumanas no

cumprimento da pena no Urso Branco (CJP, 2007).
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4.4 Atuagio das facgBes: controle interno, imposicio de regras e ameagas a detentos e
funcionarios

A atuagio das facgdes criminosas no interior das unidades prisionais de Porto Velho,
especialmente no Complexo Penitencidrio Urso Branco, caracteriza-se pela consolidagio de
estruturas paralelas de poder capazes de controlar a dinimica interna do ambiente carceriério.
Esses grupos estabelecem normas préprias de convivéncia, cédigos disciplinares e mecanismos
de punicio, impondo regras aos detentos por meio de coercido, intimidacdo e violéncia. Dessa
forma, as facgdes exercem influéncia direta sobre a organizacdo cotidiana das unidades
prisionais, regulando comportamentos, distribuindo espacos e determinando relagdes de
hierarquia e submissio entre os internos (Mendes; Oliveira; Ugalde, 2025; Dias, 2024,).

No contexto prisional, as organizacdes criminosas também atuam na mediacdo de
conflitos entre detentos e na manuten¢io de uma ordem interna paralela, utilizando ameacgas e
punigdes para garantir obediéncia as regras impostas pelos grupos. Esse controle contribui para
o fortalecimento dos vinculos de pertencimento e lealdade entre os membros das facgdes,
favorecendo a expansio de sua influéncia dentro e fora das unidades prisionais. Além disso, a
presenca dessas organiza¢des amplia o clima de medo e instabilidade, atingindo n3o apenas os
internos, mas também agentes penitencidrios e demais profissionais que atuam no sistema
carcerario (Dias, 2024; Campos, 2025).

Outro aspecto relevante refere-se a articulagdo entre facgdes locais e organizacdes
criminosas de alcance nacional, como o Primeiro Comando da Capital (PCC) e o Comando
Vermelho. Essa conexdo fortalece a capacidade operacional das fac¢des, permitindo maior
controle sobre atividades ilicitas, circulagio de recursos financeiros e expansio territorial.
Assim, o ambiente prisional passa a funcionar como espago estratégico para recrutamento,
fortalecimento de aliancas criminosas e coordenagio de atividades ilegais, ampliando a
influéncia dessas organizacdes no cendrio da seguranga publica (Gomes, 2017; Dias, 2024).

Além disso, o processo de “faccionalizacdo” das prisdes evidencia a capacidade dessas
organizacdes de transformar o sistema penitencidrio em ambiente favordvel 3 manutencio e
expansio do crime organizado. A auséncia de politicas efetivas de ressocializacdo, associada a
superlotacio e a precariedade estrutural, favorece a consolida¢io do dominio das fac¢des, que
passam a exercer forte influéncia sobre a rotina prisional e sobre as rela¢ées de poder existentes

dentro das unidades carcerdrias (Dias, 2024; Campos, 2025).
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4.5 Intervengdes do Estado: medidas administrativas, prisGes preventivas e reorganizagio da
gestdo

Diante do fortalecimento das fac¢des criminosas, o Estado passou a adotar medidas
administrativas, operacionais e juridicas voltadas ao controle do sistema prisional,
especialmente no Complexo Penitencidrio Urso Branco. Entre as principais a¢es destacam-se
a intensificagio da seguranca interna, realizagio de operagdes policiais, transferéncia de
liderancas criminosas para unidades de maior seguranca, utilizacdo de mecanismos de
monitoramento das comunicagdes, aplicagio de regimes disciplinares mais rigorosos e
decretacido de prisdes preventivas. Em Rondénia, também foram implementadas estratégias de
reorganizacdo da gestio penitencidria, como o fortalecimento da inteligéncia prisional,
instalacdo de bloqueadores de sinal, reforco da vigilincia interna e agdes de combate a corrupgio
institucional (Mendes; Oliveira; Ugalde, 2025; Dias, 2024; Governo de Rondénia, 2025).

Além das medidas repressivas, o Estado passou a intensificar mecanismos de fiscalizagio
e controle institucional, buscando reduzir a influéncia das fac¢des criminosas dentro das
unidades prisionais. Nesse contexto, o Ministério Piblico exerce papel relevante por meio da
fiscalizagdo das condi¢Bes carcerdrias, acompanhamento da execucdo penal e proposi¢io de
acdes voltadas a correcio de irregularidades e garantia dos direitos fundamentais das pessoas
privadas de liberdade. Também se destacam iniciativas de integracdo entre érgios de seguranca
putblica e justica criminal, voltadas ao fortalecimento da governanga penitenciiria e a melhoria
do controle estatal sobre o ambiente carcerario (Giro; Nobre; Almeida, 2024; Ministério Pablico
de Rondbnia, 2025).

Entretanto, apesar dos avangos institucionais, as respostas estatais ainda apresentam
limitacdes significativas. Problemas estruturais persistentes, como superlotacio carceriria,
déficit de servidores, insuficiéncia de recursos financeiros e fragilidade na capacita¢do continua
dos profissionais do sistema penitencidrio comprometem a efetividade das intervengdes
implementadas. Além disso, a predominincia de estratégias centradas na repressio imediata,
sem articulagio consistente com politicas de ressocializagio, educacio, assisténcia social e
reintegracio social, reduz o alcance das a¢des estatais e dificulta o enfrentamento duradouro das
organizag¢des criminosas (Dias, 2024; Giro; Nobre; Almeida, 2024).

Dessa forma, evidencia-se que o enfrentamento efetivo das fac¢Ses criminosas no
sistema prisional de Rondénia depende da adogio de politicas ptblicas integradas, continuas e

sustentdveis, capazes de articular seguranca, gestio penitencidria e acdes sociais. Nesse sentido,

Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacio. Sao Paulo, v. 12, n. 5, maio. 2026.
ISSN: 2675-3375

17



Revista Ibero-
Americana de
Humanidades,
Cienciase
Educagio

. Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias ¢ Educacio — REASE

além do fortalecimento do aparato repressivo, torna-se essencial investir em programas de
educacdo, trabalho, assisténcia social e reintegracdo social, visando fortalecer a autoridade
estatal, reduzir a reincidéncia criminal e ampliar a efetividade da execucdo penal (Giro; Nobre;

Almeida, 2024; Dias, 2024; Ipea, 2023).

s CONCLUSAO

A presente pesquisa teve como objetivo analisar a atuagido das organizag¢des criminosas no
sistema prisional brasileiro, com enfoque no Complexo Penitencirio Urso Branco, em Rondénia,
buscando compreender de que forma essas estruturas impactam a autoridade estatal e a
efetividade da execucdo penal. A partir da anilise desenvolvida, foi possivel responder ao
problema de pesquisa, evidenciando que a presenca e o fortalecimento das fac¢Ges criminosas
comprometem significativamente o controle do Estado sobre o ambiente carcerério, favorecendo
a formacdo de um poder paralelo que interfere diretamente na legalidade do cumprimento da pena
e na garantia dos direitos fundamentais.

A anilise realizada permitiu identificar que a permanéncia de falhas estruturais e
institucionais no sistema penitenciério fortalece a organizacio interna das fac¢des e amplia sua
influéncia sobre a dindmica carceriria, comprometendo a efetividade da execucdo penal e
ampliando os desafios relacionados 4 seguranga ptblica. Observou-se que a perda do controle
estatal favoreceu a consolidacdo de estruturas paralelas de poder no interior das unidades. Uma
vez que, as intervengdes estatais, embora relevantes, apresentam cariter predominantemente
repressivo e eficicia limitada quando ndo articuladas a estratégias estruturais e integradas.

No que se refere as medidas adotadas pelo Estado, constatou-se que agdes como
transferéncias de liderangas, prisGes preventivas, reforco da seguranca e reorganizagio da gestio
penitencidria produzem efeitos pontuais, mas ndo sdo suficientes para solucionar, de forma
duradoura, os problemas do sistema. A atuagdo do Ministério Pablico revela-se essencial na
fiscalizacdo e no controle institucional, embora também enfrente limitagdes decorrentes das
fragilidades estruturais existentes. Assim, confirma-se a hipdtese de que a deficiéncia
institucional do sistema penitencidrio contribui diretamente para o fortalecimento das faccdes
criminosas e para a perpetuacdo da violéncia e da reincidéncia criminal.

A pesquisa também possibilitou a identificacio de novos questionamentos relevantes,
especialmente no que se refere i efetividade das politicas de ressocializagdo e a capacidade do

Estado de implementar a¢des preventivas que atuem sobre as causas estruturais da criminalidade.
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Evidencia-se, ainda, a necessidade de aprofundar estudos sobre a articulagio entre politicas
sociais, seguranga ptblica e sistema de justica, visando a construcio de estratégias mais eficazes e
sustentaveis.

Por fim, conclui-se que ha perspectivas de melhoria no enfrentamento dessa problemaitica,
desde que o Estado adote uma abordagem integrada, continua e baseada em politicas publicas
estruturantes.

Investimentos em educagido, trabalho, assisténcia social e reintegracio dos apenados,
aliados ao fortalecimento da gestio penitencidria e a valorizagdo dos profissionais do sistema,
mostram-se fundamentais para reduzir a influéncia das organiza¢Ges criminosas. Alternativas de
humanizacdo da pena, como a adogdo e a expansdo do Método APAC (Associacdo de Protegio e
Assisténcia aos Condenados), apresentam-se como caminhos vi4veis e j4 testados para o resgate
da cidadania e a redugdo da reincidéncia (Saraiva, 2013). Dessa forma, a superagdo da crise do
sistema prisional brasileiro depende nio apenas de medidas repressivas, mas de uma
transformacdo estrutural capaz de promover a efetividade dos direitos humanos e o

fortalecimento do Estado Democratico de Direito.
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