Revista [bero-
Americana de
Humanidades,
Ciénciase
Educagio

. Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacio — REASE

doi.org/10.51891/rease.v12i6.26940

A BASE INTEGRADA FLUVIAL CANDIRU COMO INSTRUMENTO DE PLANEJAMENTO
TERRITORIAL NA SEGURANCA PUBLICA DO PARA

Alex Rafael de Aratajo Nobre!
Diego Geandre Ferreira de Sena?
Emerson Roberto Silva dos Santos3?
Weverton Freitas Silva*

RESUMO: A complexidade territorial do Estado do Pard, marcada por extensa malha
hidrografica, 4reas de dificil acesso e dinimicas ilicitas transfronteiricas, imp&e desafios
estruturais A gestio governamental da seguranca puablica. Nesse contexto, o presente artigo
analisa a Base Integrada Fluvial Candiru como instrumento de planejamento territorial e
integragio institucional no enfrentamento ao trifico de drogas, crimes ambientais e ilicitos
fluviais. A pesquisa adota abordagem qualitativa, de natureza aplicada, com base em anilise
documental, legislagio pertinente e referenciais tedricos sobre gestio publica e seguranga
integrada. Os resultados indicam que a Base Candiru representa modelo inovador de ocupacio
estratégica do territdrio, associado 3 presenca institucional continua nas hidrovias, integracio
entre forcas e racionalizagio de recursos. Conclui-se que a iniciativa fortalece o planejamento
governamental orientado por dados territoriais e contribui para a consolidacio de politicas
putblicas de seguranca adaptadas as especificidades amazénicas.

Palavras-chave: Seguranca Publica. Planejamento Territorial. Gestdo Governamental.
Integracdo Interinstitucional. Seguranca Fluvial.

ABSTRACT: The territorial complexity of the State of Para, characterized by an extensive
hydrographic network, hard-to-reach areas and transnational illicit dynamics, imposes
structural challenges on governmental public security management. This article analyzes the
Candiru Integrated River Base as a strategic instrument of territorial planning and
interinstitutional integration in combating drug trafficking, environmental crimes and river-
related offenses. The research adopts a qualitative and applied approach, based on documentary
analysis, relevant legislation and theoretical references on public management and integrated
security. The results indicate that the Candiru Base represents an innovative model of strategic
territorial occupation, promoting permanent state presence, integration among agencies and
rational use of resources. It is concluded that the initiative strengthens government planning
guided by territorial data and contributes to the consolidation of public security policies adapted
to Amazonian specificities.

Keywords: Public Security. Territorial Planning. Government Management. Interinstitutional
Integration. Fluvial Security.
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1 INTRODUCAO

Becker (2009) destaca que a Amazdnia constitui espaco estratégico de disputas
territoriais e circulacio logistica, exigindo politicas publicas adaptadas as especificidades
regionais.

A gestdo governamental da seguranga ptblica no Pari est4 diretamente condicionada as
caracteristicas geograficas amazdnicas. A vasta extensdo territorial, associada a
aproximadamente 1,2 milhdo de km2 de 4rea estadual e & predominéncia de transporte fluvial
em diversas regides, configura ambiente logistico singular (IBGE, 2022).

A literatura contemporanea sobre politicas publicas enfatiza que estratégias de seguranca
devem considerar as especificidades territoriais do espaco onde sdo implementadas. De acordo
com Secchi (2013), a formulagio de politicas putblicas eficazes depende da adequada
compreensio das caracteristicas institucionais e geograficas do contexto em que se inserem.

No caso amazdnico, a varidvel fluvial n3o constitui elemento periférico, mas
estruturante da dinimica socioecondmica e criminal da regido. A predominincia de rotas
hidrovidrias faz com que os rios desempenhem papel central na circulagio de pessoas e
mercadorias, influenciando diretamente as estratégias de controle territorial.

Historicamente, rotas hidroviarias foram utilizadas tanto para circulagio de bens licitos
quanto para trafico de drogas, contrabando e crimes ambientais. Estudos indicam que
intervencgdes estatais em determinados modais logisticos podem provocar deslocamento das
rotas utilizadas por organiza¢des criminosas, fendmeno observado em diferentes regides do
mundo (PEREIRA; PUCCI; SOARES, 2024).

Nesse contexto, a instalagio da Base Integrada Fluvial Candiru representa inovagio
institucional ao promover presenca estatal continua em 4rea estratégica do rio Amazonas,
fortalecendo a capacidade de fiscalizagio das hidrovias.

Parte-se da hipétese de que a implantagio de bases fluviais permanentes amplia a
capacidade estatal de controle territorial nas hidrovias amazdénicas.

O problema de pesquisa consiste em analisar de que forma a Base Candiru pode ser
compreendida como instrumento de planejamento territorial dentro da politica de seguranca
publica paraense.

Diante desse contexto, o presente artigo tem como objetivo analisar a Base Integrada

Fluvial Candiru como instrumento de planejamento territorial da seguranca ptblica no Estado
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do Paré, considerando sua localizagio estratégica na malha hidrogrifica amazénica e seus
resultados operacionais desde a implantagio. Para alcancar esse objetivo, o estudo adota
abordagem qualitativa e quantitativa, de cardter descritivo-analitico, baseada na anélise
documental de relatérios institucionais e indicadores operacionais da base, permitindo
examinar a atuacdo estatal no controle das rotas fluviais e sua contribui¢do para a gestdo

territorial da seguranga publica.

2 METODOLOGIA

A presente pesquisa caracteriza-se como aplicada, de abordagem qualitativa e
quantitativa, de caréiter descritivo-analitico, desenvolvida por meio de anilise documental e
estudo de caso institucional. A op¢io por esse desenho metodolégico decorre do objetivo central
do trabalho, que consiste em analisar a Base Integrada Fluvial Candiru como instrumento de
planejamento territorial da seguranca publica no Estado do Pari, considerando suas
especificidades operacionais, territoriais e institucionais.

Do ponto de vista de sua natureza, a pesquisa é aplicada porque busca produzir
conhecimento voltado 4 compreensido de uma politica pablica concreta, com potencial utilidade
pratica para a gestio governamental da seguranca publica em 4reas fluviais da Amazbnia.
Conforme a literatura de politicas puablicas, estudos aplicados s3o particularmente adequados
quando se pretende examinar problemas reais da administragio putblica, identificar padrdes
operacionais e extrair li¢des institucionais para aperfeicoamento de estratégias estatais
(SOUZA, 2006; SECCHI, 2013).

Quanto a abordagem, trata-se de pesquisa qualitativa e quantitativa, de cardter
descritivo-analitico. E qualitativa porque interpreta a Base Candiru como politica piblica
territorializada, examinando seu papel na atuacio permanente do Estado, na integragio
interinstitucional e no controle das hidrovias amazénicas. Possui dimensio quantitativa
descritivo-analitica porque utiliza dados operacionais oficiais para descrever o desempenho da
base ao longo do periodo analisado, sem pretensido de estabelecer causalidade estatistica estrita.
Assim, os dados empiricos s3o empregados para caracterizar a evolugio da atuagio institucional,
permitindo observar tendéncias, volumes operacionais e padrdes de fiscalizagio.

Os dados foram tratados mediante estatistica descritiva simples (frequéncia absoluta,

comparacio temporal e andlise de tendéncia).
parag P
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No que se refere aos procedimentos técnicos, o estudo foi desenvolvido a partir de analise
documental de fontes institucionais e bibliogrificas. Foram examinados documentos
normativos e referéncias tedricas relacionadas a seguranca publica, planejamento territorial,
gestio governamental e governanca interinstitucional, bem como relatérios operacionais
produzidos no 4mbito da Secretaria de Seguranca Puablica e Defesa Social do Estado do Para. A
anélise documental é adequada quando o pesquisador trabalha com registros administrativos,
relatérios institucionais e fontes oficiais capazes de demonstrar a materializacdo concreta de
determinada politica publica.

Para Santos (2006), o territério deve ser compreendido como espago de relagdes de poder,

circulagdo e agdo institucional.

2.1 Fontes de dados

As fontes utilizadas na pesquisa compreendem referéncias bibliograficas relacionadas as
politicas publicas, gestio governamental, seguranca pudblica e territorialidade, documentos
institucionais e normativos vinculados 4 administracdo publica e 4 seguranca publica, estudos
complementares sobre deslocamento criminal nas hidrovias amazdénicas e relatérios
operacionais produzidos pela Base Integrada Fluvial Candiru. A utilizacdo conjunta dessas
fontes permitiu integrar fundamentos teéricos, dados institucionais e evidéncias empiricas
necessarias 3 compreensio da base como instrumento de planejamento territorial da seguranga
publica.

Foram analisados indicadores operacionais relacionados as apreensdes de drogas, armas
e pescado, ao nimero de embarcacdes e pessoas abordadas, is prisdes em flagrante, ao
cumprimento de mandados judiciais, bem como a recuperagio de veiculos e apreensio de
embarcacGes, permitindo avaliar a atuagio territorial da base sob multiplas dimensdes da
seguranca publica.

A inclusio desses indicadores amplia a capacidade interpretativa do estudo por trés
razdes.

Primeiro, permite observar a intensidade da presenga estatal na malha fluvial,
especialmente por meio do niimero de embarcagdes e pessoas abordadas. Segundo, evidencia a
capacidade repressiva e investigativa da base, por meio das prisdes, mandados cumpridos e

apreensio de armas. Terceiro, demonstra o cariter multifuncional do controle territorial
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exercido pela base, j4 que os relatérios também registram ocorréncias relacionadas a crimes
ambientais, circulacdo patrimonial ilicita e fiscalizacdo de produtos irregulares.

Com base nesses dados, foram organizadas tabelas comparativas entre os anos de 2024,
2025 e 2026, bem como cilculos simples de estatistica descritiva, com o intuito de identificar
tendéncias operacionais, crescimento das a¢des de fiscalizagio e variagdes na produtividade da
base ao longo do tempo.

A delimitacdo temporal contempla o periodo de implantagio da base em 2024, seu
primeiro ano completo de funcionamento em 2025 e a continuidade operacional observada nos
dados parciais de 2026, permitindo analisar a evolucio progressiva da capacidade institucional e
operacional da unidade.

Essa delimitacdo favorece a compreensio da evolugio da capacidade operacional da base

e de sua inserc¢do no contexto da politica estadual de seguranca fluvial.

2.2 Estudo de caso: a Base Integrada Fluvial Candiru

A escolha da Base Integrada Fluvial Candiru como objeto do estudo decorre de sua
relevancia territorial, institucional e operacional. Instalada no municipio de Obidos, no Baixo
Amazonas, a base ocupa posicdo estratégica em trecho do rio Amazonas reconhecido pela
importéncia logistica na circulagio regional.

Sob a perspectiva do planejamento territorial, a localizagdo da base é particularmente
relevante porque Obidos situa-se em 4rea de estreitamento natural do rio, fator que
historicamente favorece a fiscalizagio fluvial e a interceptagio de cargas e embarcagdes. Isso
transforma a base em ponto de controle privilegiado dentro da politica ptblica de seguranca
fluvial do Estado do Para.

Sob a perspectiva institucional, a Base Candiru integra a estratégia estadual de
fortalecimento da presenga governamental nos rios paraenses, articulando a¢des de seguranca
ptblica, monitoramento territorial e integragio entre forcas e érgios de fiscalizagio. Nao se
trata apenas de estrutura fisica de policiamento, mas de dispositivo estatal de presenca
continuada em territério fluvial sensivel.

Sob a perspectiva empirica, a Base Candiru apresenta volume de dados suficiente para

anélise cientifica descritiva, permitindo identificar crescimento operacional, apreensdes
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significativas de entorpecentes, volume elevado de abordagens e resultados em multiplas 4reas
da seguranga publica.

Dessa forma, a anélise da Base Integrada Fluvial Candiru permite examinar
empiricamente como a presenca estatal permanente em pontos estratégicos da malha
hidrografica pode funcionar como instrumento de planejamento territorial da seguranga
publica. A sistematiza¢do dos indicadores operacionais possibilita avaliar a capacidade da base
de exercer controle sobre fluxos logisticos fluviais, contribuindo para a administracio
estratégica do territério e para o enfrentamento de atividades ilicitas na malha fluvial
amazodnica.

Apés a coleta, os dados foram organizados em quadros e tabelas comparativas, sendo
submetidos 2 leitura qualitativa dos documentos institucionais, & sistematizacio dos
indicadores operacionais, & comparacdo temporal entre os periodos analisados e 2 interpretagio
dos resultados a luz dos referenciais de planejamento territorial e governanca publica.

Nio se buscou produzir inferéncia estatistica causal, mas sim demonstrar, com base em
evidéncias institucionais, de que forma a Base Candiru pode ser compreendida como
instrumento de politica ptblica territorial voltado 4 seguranga fluvial na Amazdnia paraense.

A selecdo da Base Integrada Fluvial Candiru como unidade de anilise fundamenta-se
em critérios de relevancia territorial, disponibilidade de dados operacionais e representatividade
institucional. Além de ocupar posigdo estratégica em um dos principais corredores hidrovidrios
da Amazdnia, a base retine informacdes sistematizadas desde sua implantacdo, permitindo
acompanhar sua evolugio operacional e examinar empiricamente os efeitos da presenca estatal

permanente em 4rea considerada sensivel para a seguranga publica regional.

2.3 Limita¢Ses metodolégicas

Como toda pesquisa baseada em dados secundirios institucionais, o estudo apresenta
limitacdes. A primeira diz respeito i dependéncia dos registros produzidos pela prépria
administragio putblica, cuja padronizagio pode variar ao longo do tempo. A segunda refere-se
ao fato de os dados de 2026 serem parciais, o que exige cautela em comparag¢des diretas com 2025.
A terceira consiste em que os resultados operacionais da base, por si s, ndo permitem afirmar
causalmente redugio global da criminalidade regional, mas permitem demonstrar a intensidade

da atuagdo estatal e sua capacidade de interdigdo e fiscalizagdo.
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Ainda assim, os dados analisados sio suficientes para fins de descri¢cdo analitica e
interpretacdo institucional da experiéncia da Base Candiru como estratégia de planejamento

territorial.

3 DESENVOLVIMENTO
3.1 Seguranga piblica e territorialidade na Amazénia

Castells (1999) destaca que redes de circulagio e fluxos territoriais exercem papel central
na dinimica contemporinea das relacdes econdmicas e ilicitas.

A formulacio de politicas publicas de seguranca na Amazdénia exige a consideracdo das
especificidades geogréficas e logisticas da regido. O Estado do Par4, com aproximadamente 1,2
milhio de quilémetros quadrados de extensdo territorial, possui uma das maiores redes
hidrograficas do planeta, sendo os rios elementos estruturantes da circulagio econdmica, social
e institucional (IBGE, 2022).

Em diversas regides do estado, o transporte fluvial constitui o principal meio de
deslocamento de pessoas e mercadorias. Essa caracteristica faz com que os rios desempenhem
papel semelhante ao das rodovias em outras regides do pais, estruturando a mobilidade regional
e conectando municipios e comunidades ribeirinhas.

Entretanto, a mesma infraestrutura natural que possibilita integragio territorial também
pode ser utilizada para atividades ilicitas. A circulagio de embarcacées em longas distincias e a
dificuldade de fiscalizagio continua em 4reas extensas tornam as hidrovias vulnerdveis a
utilizagdo por organizagdes criminosas envolvidas com trafico de drogas, contrabando e crimes
ambientais.

De acordo com Beato (2012), regides caracterizadas por grande extensdo territorial e
baixa densidade institucional tendem a apresentar maior vulnerabilidade 3 atuacdo de redes
criminosas, que exploram lacunas no controle estatal. Nesse contexto, a permanéncia
operacional em pontos estratégicos do territério torna-se elemento fundamental para o
fortalecimento da governanca publica.

Além disso, estudos indicam que politicas de repressdo a determinados modais logisticos
podem provocar deslocamento das rotas utilizadas pelo crime organizado. A intensificacdo da

interdicdo aérea na Amazdnia, por exemplo, contribuiu para o redirecionamento de parte das
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rotas do trafico de drogas para corredores fluviais da Amazénia (PEREIRA; PUCCI; SOARES,
2024).

Diante desse cenirio, o fortalecimento da presenca estatal nas hidrovias passa a
constituir estratégia relevante para o controle territorial e para o enfrentamento da
criminalidade em 4reas fluviais.

No caso do Estado do Par4, os rios constituem os principais corredores logisticos para
transporte de pessoas, mercadorias e servicos, especialmente em 4reas onde a infraestrutura

rodoviaria é limitada ou inexistente.

3.2 Bases fluviais como estratégia de planejamento territorial

A implantacio de estruturas permanentes de fiscalizacdo em hidrovias representa uma
estratégia de politica ptblica voltada & ampliacdo da presenca estatal em regides consideradas
sensiveis do ponto de vista da seguranca publica.

No Estado do Par4, a politica de implantacdo de Bases Integradas Fluviais foi concebida
com o objetivo de fortalecer o controle das rotas fluviais utilizadas para circulagio de pessoas e
mercadorias, bem como para coibir atividades ilicitas.

Essas bases funcionam como pontos de controle territorial continuo, permitindo a
realizacdo de abordagens sisteméticas de embarcagdes, fiscalizacdo de passageiros e
interceptagio de cargas suspeitas.

Além disso, a presenca estatal permanente contribui para fortalecer a confianga da
populacio local nas institui¢des publicas, fator considerado essencial para o sucesso de politicas
de seguranga publica.

Sob essa perspectiva, a implantacio de bases fluviais permanentes pode ser
compreendida como mecanismo de territorializacdo da agio estatal, no qual planejamento
territorial, governanca puablica e seguranca institucional passam a atuar de forma integrada. A
ocupacio estratégica de pontos sensiveis da malha hidrogréfica ndo apenas amplia a capacidade
de fiscalizacdo e repressdo a ilicitos, mas também fortalece a presenga governamental em regiGes
historicamente marcadas por limita¢des de acesso e reduzida densidade institucional. Assim, a
Base Integrada Fluvial Candiru representa uma expressio concreta da utilizago do territério

como elemento estruturador da politica ptblica de seguranga.
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Figura 1 - Localizacdo da Base Integrada Fluvial Candiru no municipio de ébidos/PA, is margens do Rio
Amazonas.
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Fonte: Google Earth (2023), adaptado pelo autor.

Além da atuacdo operacional, as bases fluviais também favorecem a integracio entre
diferentes érgdos do sistema de seguranca publica e de fiscalizacdo, ampliando a capacidade de
resposta institucional frente a atividades ilicitas.

Segundo Secchi (2013), politicas ptblicas bem-sucedidas tendem a articular diferentes
atores institucionais e a utilizar informacdes territoriais para orientar a tomada de decisio.
Nesse sentido, a implantacdo de bases fluviais pode ser compreendida como instrumento de
planejamento territorial aplicado & seguranga publica.

No caso paraense, a instalacio dessas estruturas em pontos estratégicos da malha
hidrogréfica representa tentativa de ampliar o controle estatal sobre fluxos logisticos fluviais,

contribuindo para o fortalecimento da integracio territorial da seguranca putblica.
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Embora o estudo enfoque a Base Candiru, a politica estadual inclui outras bases fluviais,
como Antdénio Lemos (Breves) e Baixo Tocantins (Abaetetuba), demonstrando estratégia
sistémica de ocupacdo territorial.

Observa-se que, embora existam divulgag¢des ptblicas consolidadas acerca dos resultados
das bases fluviais, a transparéncia por unidade operacional ainda ocorre de forma desigual,
havendo maior visibilidade para Breves e Candiru, enquanto a Base Baixo Tocantins,
inaugurada em 2026, ainda apresenta dados puablicos incipientes.

A Base Integrada Fluvial Candiru foi implantada em setembro de 2024 no municipio de
Obidos, localizado na regido do Baixo Amazonas. A escolha desse local possui forte relevancia
geoestratégica, uma vez que Obidos situa-se em trecho do rio Amazonas caracterizado por
estreitamento natural do curso fluvial, conforme ilustrado na Figura 2.

Figura 2 - Localizacdo geoestratégica da Base Integrada Fluvial Candiru no municipio de Obidos/PA, s
margens do Rio Amazonas.

LOCALIZAGAO GEOESTRATEGICA DA BASE INTEGRADA FLUVIAL CANDIRU - OBIDOS/PA

Posicdo estratégica as margens do Rio Amazonas, em area de estreitamento natural do curso fluvial
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Fonte: Google Earth Pro (2024), adaptado pelo autor.
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Figura 3 - Estrutura fisica da Base Integrada Fluvial Candiru, instalada no municipio de Obidos/PA, utilizada
para acdes integradas de fiscaliza¢do e seguranca nas hidrovias amazdnicas.
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Fonte: Governo do Estado do Para / SEGUP-PA (2024).

Historicamente, esse ponto do rio foi utilizado como é4rea de controle da circulagio

fluvial, devido a facilidade de monitoramento do trifego de embarcacdes. Essa caracteristica

- e s . ~ . .
geografica favorece a fiscalizagdo e a interceptagio de cargas suspeitas, tornando o municipio
local estratégico para o controle de rotas fluviais.

A base integra a politica estadual de seguranca publica voltada ao fortalecimento da
presenca institucional nas rotas fluviais amazdnicas, atuando de forma articulada com
diferentes 6rgios de seguranca e fiscalizagdo. Sua estrutura fisica, apresentada na Figura 3, foi
concebida para permitir a permanéncia operacional continua das equipes de fiscalizacdo e
seguranga nas hidrovias amazénicas.

Entre as atividades desenvolvidas pela base destacam-se a abordagem de embarcagdes, a
fiscalizagdo de passageiros, a apreensdo de entorpecentes e armas de fogo, o cumprimento de

mandados judiciais, a recuperacdo de veiculos com restricdo de roubo ou furto e a fiscalizagio
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de crimes ambientais, evidenciando o cardter multidimensional da atuagdo estatal nas hidrovias
amazonicas.

Além das atividades repressivas, a presenca permanente da base também contribui para
o fortalecimento da relacdo entre as instituicdes de seguranca publica e as comunidades
ribeirinhas da regido, ampliando a capacidade de obtencio de informagdes relevantes para o

enfrentamento da criminalidade.

3.3 Resultados operacionais da Base Candiru

A anilise dos relatérios operacionais da Base Candiru permite observar a evolugio das
atividades desenvolvidas desde sua implantacio.
Os dados disponiveis indicam crescimento significativo das a¢des de fiscalizagio fluvial,

especialmente no primeiro ano completo de funcionamento da base

Tabela 1 - Indicadores operacionais da Base Integrada Fluyial Candiru (2024/2026)

Indicadores Operacionais 2024 (Out-Dez) 2025 2026%
Drogas apreendidas (kg) 48,79 1.753,96 108,1
Embarcacdes abordadas 141 1.088 148
Pessoas abordadas 16.728 87.769 17.532
Prisées em flagrante 4 39 o
Mandados de prisdo cumpridos 3 43 4
Armas de fogo apreendidas 1 1 o
Celulares apreendidos 165 158 o
Veiculos recuperados o 11 o
Embarcag¢des apreendidas o 2 o
Pescado apreendido (kg) o 13.770 5.967

Fonte: Elaborado pelos autores com base nos Relatérios Operacionais da Base Integrada Fluvial Candiru

(SEGUP-PA, 2024-2026). *Dados parciais.
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Griéfico 1 - Indicadores operacionais da Base Integrada Fluvial Candiru, na dimensio de abordagens, em anélise

comparativa entre os anos de 2024, 2025 e 2026.
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Fonte: Elaborado pelos autores com base nos Relatérios Operacionais da Base Integrada Fluvial Candiru

(SEGUP-PA, 2024-2026). *Dados parciais.

Griéfico 2 - Quantidade de drogas apreendidas pela Base Integrada Fluvial Candiru, em anélise comparativa
entre os anos de 2024, 2025 e 2026.
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Fonte: Elaborado pelos autores com base nos Relatérios Operacionais da Base Integrada Fluvial Candiru

(SEGUP-PA, 2024-2026). *Dados parciais.
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entre os anos de 2024, 2025 e 2026.
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Fonte: Elaborado pelos autores com base nos Relatérios Operacionais da Base Integrada Fluvial Candiru

(SEGUP-PA, 2024-2026). *Dados parciais.

Griéfico 4 - Indicadores operacionais complementares da Base Integrada Fluvial Candiru, comparativo entre os

anos de 2024, 2025 e 2026.
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Fonte: Elaborado pelos autores com base nos Relatérios Operacionais da Base Integrada Fluvial Candiru

(SEGUP-PA, 2024-2026). *Dados parciais.
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A anilise dos graficos apresentados permite observar tendéncias relevantes na evolugio
operacional da base.

Ressalta-se que os dados de 2024 correspondem ao periodo inicial de implantacdo da base,
enquanto os dados de 2026 sio parciais, devendo ser interpretados com cautela em comparagdes

diretas.

3.4 Anilise da evolugio operacional

A anilise comparativa dos indicadores operacionais evidencia a consolidagdo progressiva
da Base Integrada Fluvial Candiru como instrumento de controle territorial nas hidrovias
amazdbnicas. Os dados demonstram que, desde sua implantacio, a unidade ampliou
significativamente sua capacidade de fiscalizacdo, monitoramento e repressio qualificada,
refletindo o fortalecimento da presenca estatal em um dos principais corredores logisticos da
Amazdnia.

No periodo inicial de funcionamento, compreendido entre outubro e dezembro de 2024,
a base j4 apresentou resultados relevantes, com a abordagem de 141 embarcacdes, fiscalizagio de
16.728 pessoas e apreensio de aproximadamente 48,8 kg de entorpecentes. Embora esse periodo
corresponda a fase de implantacdo operacional, os resultados indicam que a localizagio
estratégica da unidade permitiu a rdpida insercio da estrutura no sistema estadual de
fiscalizacio fluvial.

O ano de 2025 representa a fase de consolidagdo operacional da Base Candiru. Nesse
periodo foram abordadas 1.088 embarcacGes e 87.769 pessoas, além da apreensio de
aproximadamente 1,75 tonelada de drogas ilicitas. Também foram registradas prisdes em
flagrante, cumprimento de mandados judiciais, apreensio de armas de fogo, recuperacio de
veiculos e apreensio de pescado irregular, evidenciando ampliagio significativa da capacidade
institucional de fiscalizaco e repressdo. Os resultados demonstram que a base passou a exercer
papel estratégico na interdi¢io de fluxos ilicitos e no fortalecimento do controle territorial das
rotas fluviais amazénicas.

Os dados parciais de 2026 indicam a continuidade das atividades operacionais e a
manutencio da presenca institucional nas hidrovias monitoradas. Apesar de nio
corresponderem a um exercicio anual completo, os resultados j4 demonstram permanéncia das

acdes de fiscalizagdo e apreensdo, sugerindo estabilidade operacional da politica publica
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implementada. Nesse sentido, os indicadores reforcam a compreensio de que a Base Candiru
ultrapassa a fun¢io de simples estrutura de fiscalizac3o, constituindo instrumento permanente
de governanga territorial e gestdo estratégica da seguranca publica.

Considerando todo o periodo analisado, observa-se que a evolugio dos indicadores
operacionais acompanha o processo de fortalecimento institucional da base, demonstrando sua
capacidade de ampliar a presenca estatal em 4rea estratégica do Rio Amazonas. Os resultados
obtidos corroboram a hipétese de que estruturas permanentes de fiscaliza¢io fluvial contribuem
para o planejamento territorial da seguranca publica, favorecendo o monitoramento de fluxos
logisticos, a integracio interinstitucional e o enfrentamento de atividades ilicitas em regides de

elevada complexidade geogréfica.

3.5 Integracio institucional e racionalizacdo de recursos

Conforme Ostrom (1990), a gestdo eficiente de recursos e territérios complexos depende
de arranjos institucionais cooperativos, o que reforca a importincia da integragio entre drgos
na atuagio da Base Candiru.

Outro aspecto relevante observado na anilise é a integragio institucional proporcionada
pela base. A atuacdo conjunta de diferentes 6rgios permite otimizar recursos ptblicos e ampliar
a capacidade de resposta frente a diferentes modalidades de crime.

Além do trafico de drogas, as operagdes resultaram na apreensio de armas de fogo,
cumprimento de mandados judiciais e fiscalizagio de embarca¢des utilizadas em atividades
ilicitas.

Essa atuacio multidimensional demonstra que a Base Candiru desempenha funcio
ampliada de coordenacio institucional do territério, atuando nio apenas na repressio ao trafico
de drogas, mas também na prevencido de crimes ambientais e patrimoniais.

Nesse sentido, a Base Candiru representa ndo apenas uma estrutura operacional de
fiscalizagdo, mas também um instrumento de politica ptblica voltado 4 ocupagio institucional
do territério.

Conforme Putnam (2006), a cooperagio institucional e a confianca entre atores publicos
e sociedade constituem elementos relevantes para o fortalecimento da capacidade estatal em

contextos territoriais complexos.

Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educac¢io. Sao Paulo, v. 12, n. 6, jun. 2020.
ISSN: 2675-3375

16



Revista [bero-
Americana de
Humanidades,
Ciénciase
Educagio

. Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias ¢ Educacio — REASE

3.6 Impactos operacionais da Base Candiru na seguranca regional

A anilise dos dados operacionais da Base Integrada Fluvial Candiru permite observar
impactos relevantes na dinidmica de fiscalizagio das rotas fluviais da regido do Baixo Amazonas.

A quantidade de embarcacdes abordadas e de pessoas fiscalizadas indica presenca
constante das forcas de seguranga na regido. Esse tipo de atuagio contribui para a criagio de um
ambiente de maior previsibilidade institucional, reduzindo oportunidades para a atuacdo de
organizag¢Oes criminosas.

Além da apreensdo de entorpecentes, as operagdes realizadas na base resultaram em
prisdes em flagrante, cumprimento de mandados judiciais e apreensio de armas de fogo. Esses
resultados demonstram que a atuacdo da base n3o se restringe ao combate ao trifico de drogas,
abrangendo diferentes modalidades de crime.

Outro aspecto relevante refere-se a capacidade de integracdo institucional proporcionada
pela base. A atuagio conjunta de diferentes érgdos ptblicos permite ampliar o alcance das
operacdes e melhorar a eficiéncia da utilizacdo dos recursos disponiveis.

Esse modelo de atuagio integrada é compativel com abordagens contemporineas de
gestdo publica, que enfatizam a importincia da cooperacio interinstitucional na formulagio e
execugio de politicas publicas complexas.

De acordo com Bayley (2001), a presenca policial continua em 4reas estratégicas tende a
aumentar a capacidade de controle territorial e reduzir oportunidades para a atuagio de

organizagOes criminosas.

4 CONSIDERAGOES FINAIS

A anilise desenvolvida demonstra que a territorialidade constitui elemento central para
a formulagio de politicas ptblicas de seguranca na Amazénia. O diferencial deste estudo
consiste em analisar empiricamente uma base fluvial amazénica sob a ética do planejamento
territorial, abordagem ainda pouco explorada na literatura nacional.

Os resultados demonstram que estratégias territorializadas de seguranca publica
possuem relevincia operacional significativa no contexto amazdnico. A predominincia das
hidrovias como principais corredores de circulacdo regional torna os rios elementos centrais
tanto para a integracdo socioecondmica quanto para a dinimica de determinadas atividades

ilicitas.
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A experiéncia analisada evidencia que estruturas permanentes de fiscalizagdo fluvial
ampliam a capacidade estatal de monitoramento e controle territorial. A Base Integrada Fluvial
Candiru insere-se nessa estratégia de politica publica voltada ao fortalecimento da articulagio
territorial nas hidrovias do Estado do Par4.

A partir da andlise documental de relatérios operacionais institucionais, foi possivel
observar que a base apresenta resultados expressivos em diferentes dimensées da seguranca
ptblica. Desde sua implantagio, em setembro de 2024, os dados indicam a apreensio de
aproximadamente 1,9 tonelada de entorpecentes, além da realizacdo de milhares de abordagens
a embarcagdes e passageiros que circulam pelas rotas fluviais monitoradas.

Os indicadores operacionais evidenciam atuagio multidimensional da base no
enfrentamento de diferentes modalidades ilicitas, ultrapassando o combate ao narcotrifico e
alcancando outras dimensdes da seguranga publica.

A anilise dos indicadores operacionais também evidencia crescimento significativo das
atividades de fiscalizagio no primeiro ano completo de funcionamento da base, indicando
consolidac@o progressiva da capacidade institucional de atuacdo no territério fluvial.

Outro aspecto relevante identificado refere-se a integracdo institucional entre diferentes
érgios envolvidos nas agdes de seguranca e fiscalizagdo. A atuagido articulada entre essas
institui¢des amplia a capacidade de monitoramento das rotas fluviais e fortalece a resposta
estatal frente as dinidmicas criminais presentes na regido.

Sob a perspectiva do planejamento territorial da seguranca puablica, a Base Candiru pode
ser compreendida como instrumento de vigilincia institucional permanente em ponto
estratégico da malha hidrogréafica amazénica. A localizacdo da base no municipio de Obidos,
em trecho de estreitamento natural do rio Amazonas, favorece o controle da circulacio fluvial
e contribui para a interceptagdo de cargas e embarcacdes utilizadas em atividades ilicitas.

Assim, a experiéncia analisada demonstra que politicas publicas de seguranga orientadas
por critérios territoriais podem contribuir para ampliar a capacidade de governanga estatal em
regides de dificil acesso e grande extensio geogrifica, como ocorre em grande parte da
Amazénia.

Entretanto, algumas limita¢es devem ser consideradas. A pesquisa baseia-se em dados
institucionais produzidos no 4mbito da administragio publica, cuja padronizacio pode variar ao

longo do tempo. Além disso, os dados analisados permitem avaliar a intensidade da atuagio
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operacional da base, mas nio possibilitam estabelecer relacées causais diretas com eventuais
reducdes globais da criminalidade na regido.

Apesar dessas limitagdes, os resultados obtidos indicam que a Base Integrada Fluvial
Candiru constitui experiéncia relevante de politica pablica territorializada, capaz de fortalecer
a presenca estatal nas rotas fluviais amazdénicas e contribuir para o enfrentamento de diferentes
modalidades de crime.

Por fim, recomenda-se que pesquisas futuras ampliem a anilise comparativa entre
diferentes bases fluviais instaladas no Estado do Par4, bem como investiguem os impactos
dessas estruturas na dinimica regional da criminalidade e na percepcio de seguranca das
populaces ribeirinhas. Estudos dessa natureza podem contribuir para o aperfeicoamento das
estratégias de seguranca publica voltadas as especificidades territoriais da Amazdnia.

Em sintese, a experiéncia da Base Candiru demonstra que politicas publicas
territorialmente orientadas, permanentes e integradas podem ampliar a efetividade estatal em
regides amazdnicas marcadas por elevada complexidade logistica.

Os resultados reforcam a importincia de estratégias territorializadas na formulaco de

politicas ptblicas de seguranca em contextos geograficos complexos (SECCHI, 2013).
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