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RESUMO: A crescente intensificagio das atividades humanas e econdémicas tem provocado
impactos significativos sobre os ecossistemas naturais, resultando em degrada¢io ambiental e perda
da biodiversidade. Nesse contexto, o Direito Ambiental assume papel fundamental na criagio de
. . . . .
mecanismos juridicos capazes de prevenir, controlar e reparar danos causados ao meio ambiente. O
presente estudo teve como objetivo analisar a responsabilidade civil por danos a biodiversidade no
. . oo . . . . . .
sistema juridico brasileiro, investigando a eficicia dos instrumentos legais existentes e sua aplicacdo
pratica 4 luz dos principios constitucionais ambientais e da legislacio infraconstitucional. A
metodologia utilizada consistiu em uma pesquisa bibliogrifica e documental, de abordagem
qualitativa. A partir da anélise realizada, verificou-se que o ordenamento juridico brasileiro possui
um conjunto significativo de instrumentos normativos voltados a responsabiliza¢io por danos
ambientais, destacando-se a adoc¢do da responsabilidade civil objetiva fundamentada na teoria do
risco integral, bem como a utiliza¢cdo de mecanismos processuais como a agio civil ptblica e o termo
de ajustamento de conduta. Contudo, constatou-se que a efetividade desses instrumentos ainda
enfrenta desafios relacionados a4 complexidade da identificacio do dano ambiental, a dificuldade de
~ N T . .
comprovacio do nexo causal e as limita¢des institucionais na fiscalizagdo ambiental. Conclui-se,
portanto, que, embora o sistema juridico brasileiro apresente bases normativas sélidas para a
responsabilizacdo civil por danos a biodiversidade, ainda sdo necessirios avangos institucionais e
interpretativos para garantir maior efetividade na prote¢do do meio ambiente e na preservacido dos

recursos naturais.
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ABSTRACT: The increasing intensification of human and economic activities has caused
significant impacts on natural ecosystems, resulting in environmental degradation and loss of
biodiversity. In this context, Environmental Law plays a fundamental role in creating legal
mechanisms capable of preventing, controlling, and repairing damage caused to the environment.
This study aimed to analyze civil liability for damage to biodiversity in the Brazilian legal system,
investigating the effectiveness of existing legal instruments and their practical application in light
of constitutional environmental principles and infra-constitutional legislation. The methodology
used consisted of bibliographic and documentary research, with a qualitative approach. From the
analysis carried out, it was found that the Brazilian legal system has a significant set of normative
instruments aimed at liability for environmental damage, highlighting the adoption of objective
civil liability based on the theory of integral risk, as well as the use of procedural mechanisms such
as the public civil action and the conduct adjustment agreement. However, it was found that the
effectiveness of these instruments still faces challenges related to the complexity of identifying
environmental damage, the difficulty of proving the causal link, and institutional limitations in
environmental enforcement. It is concluded, therefore, that although the Brazilian legal system
presents solid normative bases for civil liability for damage to biodiversity, institutional and
interpretative advances are still necessary to guarantee greater effectiveness in the protection of the

environment and the preservation of natural resources.
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1 INTRODUCAO

A biodiversidade constitui um dos elementos centrais para a manutencdo do equilibrio
ecolégico e para a prdpria sobrevivéncia das espécies, incluindo a humana. No contexto
brasileiro, a relevincia desse patrimdnio natural assume propor¢des ainda mais expressivas,
considerando que o pais abriga uma das maiores diversidades biolégicas do planeta.

Nesse sentido, a intensificacdo das a¢des antrépicas, associada a expansio econémica e
ao uso intensivo dos recursos naturais, tem provocado impactos ambientais significativos,
resultando em perdas relevantes de espécies, degradacdo de ecossistemas e comprometimento
dos servigos ecossistémicos a qualidade de vida das populagdes (MMA, 2022; IPBES, 2019).

Diante desse panorama, torna-se indispensivel o fortalecimento de mecanismos
juridicos aptos a prevenir, reparar e responsabilizar os agentes causadores de degradacio
ambiental, especialmente aqueles que atingem diretamente a biodiversidade. No ordenamento
juridico brasileiro, a tutela do meio ambiente encontra fundamento primordial na Constitui¢do

da Reptblica de 1988 que, em seu artigo 225, reconhece o meio ambiente ecologicamente
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equilibrado como direito fundamental de todos e imp&e ao poder publico e 4 coletividade o dever
de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras gera¢des (Brasil, 1988).

A partir desse marco constitucional, estruturou-se um amplo sistema normativo voltado
a protecio ambiental, composto por normas, principios e instrumentos juridicos direcionados a
prevencio, repressio e reparagio de danos ecoldgicos. Nesse cenirio, destaca-se a
responsabilidade civil ambiental como um dos principais mecanismos de tutela juridica,
caracterizada pela adogio da responsabilidade objetiva, fundamentada na teoria do risco
integral, que impde ao agente causador o dever de reparar integralmente os prejuizos causados
ao meio ambiente, independentemente da comprovacio de culpa (Milaré, 2023; Fiorillo, 2022).

No 4mbito infraconstitucional, a legislagdo brasileira também exerce papel relevante na
consolidacdo desse sistema de protecdo. A Politica Nacional do Meio Ambiente, instituida pela
Lei n2 6.938/1981, estabeleceu importantes instrumentos de Gestdo Ambiental e consagrou, em
seu artigo 14, §12, a responsabilidade objetiva por danos ambientais, determinando que o poluidor
deve indenizar ou reparar os prejuizos causados ao meio ambiente e a terceiros afetados por sua
atividade (Brasil, 1981).

Adicionalmente, normas posteriores ampliaram o alcance da tutela ambiental e da
biodiversidade, como a Lei n® 9.605/1998, que dispde sobre san¢des penais e administrativas
decorrentes de condutas lesivas ao meio ambiente, e a Lei n? 13.123/2015, que regula a protecdo
do patriménio genético e do conhecimento tradicional associado (Antunes, 2023). Apesar da
existéncia de um arcabouco normativo relativamente consistente, a efetividade da
responsabilizagio civil por danos a biodiversidade ainda enfrenta diversos entraves préticos.

Entre esses obsticulos, destacam-se as dificuldades na identificacio e mensuracio dos
danos ecoldgicos, a complexidade dos impactos sobre os ecossistemas, a morosidade processual
e, em determinados casos, a insuficiéncia de mecanismos de fiscalizagio e de implementacio de
medidas efetivas de recuperagio ambiental (Benjamin; Leite; Ayala, 2022). Ademais, a
biodiversidade apresenta caracteristicas especificas, como a interdependéncia entre espécies e a
complexidade dos processos ecolégicos, o que torna a reparagio do dano ambiental um
procedimento técnica e juridicamente desafiador.

Nesse contexto, delineia-se a seguinte problemética de pesquisa: a protecio juridica da
biodiversidade no Brasil é assegurada por dispositivos constitucionais e infraconstitucionais;
entretanto, apesar da previsio de responsabilidade civil por danos ambientais, persistem
dificuldades quanto a aplicacgdo eficaz desses mecanismos no que se refere aos impactos sobre a

biodiversidade. Diante disso, questiona-se: em que medida os instrumentos legais existentes no
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sistema juridico brasileiro tém se mostrado eficazes na responsabilizagio civil por danos a
biodiversidade?

A partir dessa indagacio, o presente estudo teve como objetivo analisar a
responsabilidade civil por danos 4 biodiversidade no sistema juridico brasileiro, investigando a
eficicia dos instrumentos legais vigentes e sua aplicagdo pritica a luz dos principios
constitucionais ambientais e da legislacio infraconstitucional. Para tanto, examinou-se os
fundamentos juridicos da responsabilidade civil ambiental, bem como os principais
mecanismos legais voltados a reparacdo de danos ecolégicos, considerando ainda a atuagio do
Poder Judicidrio na interpretacio e aplicagio dessas normas.

Dessa maneira, a pesquisa pretende contribuir para a compreensio critica do modelo
juridico brasileiro de responsabilizagio por danos ambientais, especialmente no que se refere a
protecio da biodiversidade, evidenciando seus avancos, limitagdes e desafios contemporineos.
Ao discutir a efetividade dos instrumentos juridicos disponiveis, busca-se também apresentar
reflexdes que possam colaborar para o aprimoramento das politicas publicas e dos mecanismos
legais destinados & tutela ambiental no pais (Sarlet; Fensterseifer, 2021).

Por fim, considerou-se relevante analisar em que medida o ordenamento juridico
brasileiro oferece instrumentos eficazes para a responsabilizacio dos agentes causadores de
danos a biodiversidade, contribuindo para o aperfeicoamento da legislagio ambiental e das
politicas publicas voltadas & conservagio dos recursos naturais. Além de fortalecer o campo do
Direito Ambiental, este estudo fomenta um debate necessario acerca da efetividade da protegio
da biodiversidade enquanto bem juridico de interesse coletivo, essencial & qualidade de vida das

presentes e futuras geracdes.

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Fundamentos do Direito Ambiental no Ordenamento Juridico Brasileiro

O Direito Ambiental no Brasil configura-se como um ramo relativamente recente do
ordenamento juridico, consolidando-se a partir da crescente preocupagio, tanto no cendrio
internacional quanto nacional, com a protecdo dos recursos naturais e com a necessidade de
assegurar condi¢des ambientais certas & manutengio da vida e desenvolvimento sustentével.

Esse campo juridico emerge da compreensio de que a degradagio ambiental nio se limita
a uma questdo ecoldgica, mas também envolve dimensdes sociais, econdmicas e juridicas,
exigindo a criacdo de normas especificas voltadas i preservagio do equilibrio ecolégico e
regulagdo das atividades humanas que impactam o meio ambiente (Antunes, 2023).
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Sob uma perspectiva conceitual, o Direito Ambiental pode ser definido como o conjunto
de normas, principios e instrumentos juridicos destinados a tutela do meio ambiente e a
disciplina das relacdes entre o ser humano e a natureza. Trata-se de um ramo marcado pela
interdisciplinaridade, na medida em que dialoga com 4reas como biologia, ecologia, economia e
sociologia, buscando estabelecer mecanismos que conciliem crescimento econdmico e
conservacio ambiental (Milaré, 2023).

Nesse contexto, o Direito Ambiental assume cariter transversal no ordenamento
juridico, estabelecendo interface com diversos ramos, como o direito constitucional, civil,
administrativo e penal. No Brasil, sua consolida¢gdo como campo juridico estruturado ocorreu,
sobretudo, com a promulga¢io da Constitui¢io da Republica Federativa de 1988, considerada
marco fundamental na prote¢io ambiental.

A Constituicio de 1988 inovou ao reconhecer expressamente o meio ambiente
ecologicamente equilibrado como direito fundamental, conforme disposto no artigo 225, que
estabelece ser esse um bem de uso comum do povo, essencial 4 sadia qualidade de vida, impondo
ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preservi-lo para as presentes e futuras
geragSes (Brasil, 1988).

Tal dispositivo representa a base normativa do Direito Ambiental brasileiro, conferindo
ao meio ambiente status de bem juridico fundamental e consolidando a ideia de que sua protegio
constitui dever compartilhado entre Estado e sociedade. A constitucionalizacio da tutela
ambiental reforca, ainda, o cariter coletivo e difuso desse direito.

Diferentemente dos direitos individuais cldssicos, o direito ao meio ambiente
equilibrado possui natureza transindividual, beneficiando a coletividade como um todo,
inclusive as gera¢des futuras. Por essa razdo, sua protecio demanda instrumentos juridicos
especificos voltados 4 defesa de interesses difusos e coletivos, como a agdo civil ptblica e a
atuacdo institucional do Ministério Publico (Benjamin; Leite; Ayala, 2022). Outro aspecto
relevante refere-se 4 incorporacido de principios juridicos que orientam a aplicagdo das normas
ambientais.

Entre os mais relevantes destacam-se o principio da prevencio, que visa evitar a
ocorréncia de danos antes de sua concretizacdo; o principio da precaugio, aplicado diante de
incertezas cientificas acerca de possiveis impactos ambientais; o principio do poluidor-pagador,
que atribui ao responsivel pela degradagio o dever de arcar com os custos da reparacio; e o
principio do desenvolvimento sustentdvel, que propde a harmonizacio entre crescimento

econdmico, prote¢io ambiental e justica social (Sarlet; Fensterseifer, 2021).
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Esses principios desempenham funcio essencial na estruturagio do sistema juridico
ambiental, atuando como diretrizes interpretativas e orientadoras das politicas pablicas. Além
da Constitui¢do Federal, esse sistema é complementado por normas infraconstitucionais que
operacionalizam a protegdo ambiental. Dentre essas normas, destaca-se a Lei n2 6.938/1981, que
instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente e estabeleceu relevantes instrumentos de
gestdo, como o licenciamento ambiental, a avaliagio de impacto ambiental e o Sistema Nacional
do Meio Ambiente (SISNAMA).

Essa legislacio também consagrou a responsabilidade objetiva por danos ambientais,
determinando que o poluidor deve reparar os prejuizos causados independentemente da
comprovagio de culpa (Antunes, 2023). Outro elemento essencial na estrutura do Direito
Ambiental brasileiro é a integracio entre normas internas e compromissos internacionais de
protecio ambiental.

O Brasil é signatirio de diversos tratados e convencdes voltados a preservagio
ambiental, como a Convencdo sobre Diversidade Biolégica e o Acordo de Paris, os quais
influenciam diretamente a formulacdo de politicas publicas e a elaboracio de normas internas
destinadas & protecio dos recursos naturais e da biodiversidade. Essa interacdo entre direito
interno e direito internacional evidencia a dimensdo global da prote¢io ambiental e reforca a
necessidade de cooperacdo entre os Estados na busca por solugdes para os desafios ambientais
contemporaneos (Sarlet; Fensterseifer, 2021).

Dessa forma, os fundamentos do Direito Ambiental no ordenamento juridico brasileiro
estruturam-se em trés pilares principais: a constitucionalizacdo da protecio ambiental, a
existéncia de um sistema normativo infraconstitucional voltado i gestdo e a tutela do meio
ambiente e a aplicagio de principios juridicos que orientam a interpretacio e a efetividade das
normas ambientais.

Esses elementos conformam um sistema juridico direcionado a preservagio do equilibrio
ecolégico e a garantia do direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
constituindo a base normativa para a responsabilizacio por danos ambientais e para a protegio

da biodiversidade no pais.

2.2 Biodiversidade: Conceito, Importincia e Prote¢do Juridica

A biodiversidade, também denominada diversidade biolégica, representa um dos
elementos essenciais para a manutengio do equilibrio ecolégico e para a continuidade da vida

no planeta. De forma geral, esse conceito refere-se a variedade de formas de vida existentes na
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Terra, abrangendo a diversidade genética, de espécies e de ecossistemas. Trata-se, portanto, de
uma nogio abrangente, que envolve ndo apenas a existéncia de diferentes organismos vivos,
mas também as interacGes ecoldgicas estabelecidas entre esses organismos e o ambiente em que
se inserem (Odum; Barrett, 2015; Primack, 2019).

No 4mbito juridico e institucional, a biodiversidade é definida de maneira mais precisa
pela Convencdo sobre Diversidade Biolégica, tratado internacional firmado durante a
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, realizada no Rio de
Janeiro em 1992.

De acordo com esse instrumento, a biodiversidade corresponde i variabilidade de
organismos vivos de todas as origens, incluindo ecossistemas terrestres, marinhos e outros
ambientes aquéticos, bem como os complexos ecoldgicos de que fazem parte, compreendendo a
diversidade dentro das espécies, entre espécies e entre ecossistemas (Brasil, 1998). Tal defini¢do
consolidou-se como referéncia global para a formulagio de politicas ptblicas e legislagdes
voltadas 4 conservagio da diversidade bioldgica.

A relevincia da biodiversidade pode ser analisada sob multiplas perspectivas. Do ponto
de vista ecoldgico, ela desempenha funcio essencial na manutencio do equilibrio dos
ecossistemas, assegurando processos naturais indispensaveis, como a ciclagem de nutrientes, a
regulagio do clima, a polinizagio e a preservagio da fertilidade do solo. Esses processos,
frequentemente denominados servigos ecossistémicos, sio fundamentais para sustentabilidade
dos sistemas naturais e para a sobrevivéncia das espécies, inclusive a humana (MEA, 200s;
IPBES, 2019).

Sob a ética econdmica e social, a diversidade biolégica também possui elevado valor,
uma vez que constitui fonte de recursos naturais utilizados em diversas atividades produtivas,
como agricultura, inddstria farmacéutica, biotecnologia e produgio de alimentos. Diversos
medicamentos, por exemplo, sio derivados de compostos naturais presentes em plantas, fungos
e microrganismos, evidenciando a importincia da biodiversidade para o avango cientifico e
tecnolégico. Ademais, intimeras comunidades tradicionais dependem diretamente desses
recursos para sua subsisténcia, identidade cultural e organizagdo social (Primack, 2019).

No caso brasileiro, essa relevincia assume proporg¢des ainda mais expressivas, tendo em
vista que o pais abriga alguns dos biomas mais ricos do planeta, como a Amazénia, o Cerrado,
a Mata Atlintica, o Pantanal e a Caatinga. Essa riqueza coloca o Brasil em posi¢do de destaque

no cendrio internacional, sendo reconhecido como um dos paises megadiversos do mundo.
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Contudo, esse patrimdnio natural enfrenta sérias ameacas decorrentes de priticas como
desmatamento, expansio agropecudria, mineragio, polui¢do e mudancas climiticas, fatores que
contribuem para a perda de habitats e a redugio da diversidade de espécies (Lewinsohn; Prado,
2018). Diante da importincia da biodiversidade e dos riscos associados a sua degradacio, torna-
se indispensdvel a existéncia de mecanismos juridicos capazes de assegurar sua protecio.

No ordenamento juridico brasileiro, essa tutela encontra fundamento, primeiramente,
na Constitui¢do da Republica de 1988, cujo artigo 225 estabelece o direito de todos ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado e determina que cabe ao poder publico preservar a
diversidade e a integridade do patrimédnio genético nacional, bem como fiscalizar as entidades
dedicadas i pesquisa e manipulacdo de material genético (Brasil, 1988).

Tal dispositivo evidencia a preocupacio do legislador constituinte com a conservacio da
diversidade biolégica como elemento essencial ao equilibrio ambiental. Além da previsio
constitucional, essa protecio se concretiza por meio de diversas normas infraconstitucionais
que integram o sistema juridico ambiental brasileiro.

Entre essas normas, destaca-se a Lei n? 6.938/1981, que instituiu a Politica Nacional do
Meio Ambiente e estabeleceu instrumentos de gestio voltados & preservacio dos recursos
naturais. Igualmente relevante é a Lei n® 9.985/2000, responséavel pela criacdo do Sistema
Nacional de Unidades de Conservagio da Natureza (SNUC), que regulamenta a instituigio e
a gestdo de 4dreas protegidas destinadas 3 conservacdo da biodiversidade e dos ecossistemas
brasileiros (Brasil, 2000).

Outro importante instrumento normativo é a Lei n2 13.123/2015, conhecida como Lei da
Biodiversidade, que disciplina o acesso ao patrimdnio genético e ao conhecimento tradicional
associado, além de estabelecer regras para a reparticio de beneficios decorrentes da exploragio
econdmica desses recursos. Essa legislagio representa avango significativo no reconhecimento
da importincia da diversidade biolégica e dos saberes tradicionais, buscando equilibrar a
exploracdo econdmica dos recursos naturais com a prote¢io do patrimdnio ambiental e cultural
(Antunes, 2023).

No plano internacional, a tutela da biodiversidade é fortalecida pela participacdo do
Brasil em acordos e convencdes ambientais globais, especialmente a Convencdo sobre
Diversidade Bioldgica, que estabelece como objetivos a conservagio da diversidade biolégica, o
uso sustentdvel de seus componentes e a reparti¢do justa e equitativa dos beneficios oriundos

da utilizagio dos recursos genéticos.
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A incorporagio desses compromissos ao direito interno contribui para o aprimoramento
das politicas ptblicas ambientais e para o fortalecimento dos mecanismos juridicos de protegio
da biodiversidade (Sarlet; Fensterseifer, 2021). Dessa forma, a biodiversidade configura-se como
um patrimdnio ambiental de valor inestimavel, cuja prote¢io envolve dimensdes ecolédgicas,
juridicas, econdmicas e sociais.

No contexto do ordenamento juridico brasileiro, a conservacio da diversidade biolégica
estd fundamentada em dispositivos constitucionais, normas infraconstitucionais e
compromissos internacionais, compondo um sistema juridico voltado & preservagio dos
recursos naturais e & manutencio do equilibrio ecolégico. A compreensio desses elementos
mostra-se essencial para a andlise da responsabilidade civil por danos 4 biodiversidade, tema

central do presente estudo.

2.3 A Protecdo Juridica da Biodiversidade no Sistema Normativo Brasileiro

A protecio juridica da biodiversidade no Brasil estrutura-se em um complexo sistema
normativo que abrange dispositivos constitucionais, legislacdo infraconstitucional, politicas
ptblicas ambientais e compromissos internacionais assumidos pelo Estado brasileiro. Esse
conjunto de normas e instrumentos busca assegurar a conservagio da diversidade bioldgica,
promover o uso sustentidvel dos recursos naturais e garantir a reparti¢io equitativa dos
beneficios decorrentes da exploracdo do patrimdnio genético nacional.

Nesse contexto, o sistema juridico ambiental brasileiro configura-se como um dos mais
abrangentes em dmbito global, refletindo a relevincia ecoldgica e estratégica da biodiversidade
presente no territério nacional (Milaré, 2023; Antunes, 2023). O principal fundamento juridico
dessa prote¢io encontra-se na Constitui¢do da Republica de 1988.

O artigo 225 dispde que todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
considerado bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo ao poder
ptblico e a coletividade o dever de defendé-lo e preservé-lo para as presentes e futuras geracdes.
Ademais, o §12 do referido dispositivo estabelece que compete ao poder publico preservar a
diversidade e a integridade do patrimédnio genético nacional, bem como fiscalizar as entidades
dedicadas i pesquisa e manipulacdo de material genético (Brasil, 1988).

Esse comando constitucional evidencia a preocupacio do legislador constituinte com a
conservagdo da biodiversidade, reconhecendo-a como elemento essencial & manutencio do

equilibrio ecolégico e 4 protecdo dos recursos naturais. A partir dessa base normativa, foram
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elaboradas diversas normas infraconstitucionais com a finalidade de regulamentar a tutela
ambiental e instituir instrumentos juridicos voltados a conservacio da diversidade biolégica.

Dentre essas normas, destaca-se a Lei n® 6.938/1981, que instituiu a Politica Nacional do
Meio Ambiente (PNMA). Tal legislagio representa um marco na organizacdo da politica
ambiental brasileira, ao estabelecer instrumentos fundamentais de gestdo, como o
licenciamento ambiental, a avaliacio de impacto ambiental e o Sistema Nacional do Meio
Ambiente (SISNAMA).

Esses mecanismos desempenham fungio essencial na prevencio e no controle de
atividades potencialmente poluidoras ou degradadoras dos recursos naturais (Fiorillo, 2022).
Outro importante instrumento normativo é a Lei n® 9.985/2000, que instituiu o Sistema
Nacional de Unidades de Conservacio da Natureza (SNUC).

Essa legislagdo define critérios e diretrizes para a criagdo, implementacio e gestio de
unidades de conservacio, que consistem em 4reas protegidas destinadas i preservagio da
natureza e 3 manutengio da diversidade biolégica. Tais unidades exercem papel fundamental
na protecio de ecossistemas, contribuindo para a conservagio de espécies da fauna e da flora,
além de assegurar a continuidade de processos ecolégicos essenciais (Benjamin; Leite; Ayala,
2022).

No 4mbito especifico da protecdo do patrimdnio genético, destaca-se a Lei n? 13.123/2015,
conhecida como Lei da Biodiversidade ou Marco Legal da Biodiversidade. Essa norma
regulamenta o acesso ao patrimdnio genético brasileiro e ao conhecimento tradicional associado,
além de estabelecer diretrizes para a reparti¢io de beneficios oriundos da exploragio econdmica
desses recursos.

A referida legislacio também concretiza dispositivos constitucionais e compromissos
assumidos pelo Brasil no plano internacional, especialmente aqueles decorrentes da Convengio
sobre Diversidade Biolégica. A Lei da Biodiversidade representa avanco significativo na
disciplina do uso dos recursos genéticos, ao buscar equilibrar a exploracio econdmica com a
preservacio ambiental e o reconhecimento dos direitos das comunidades tradicionais.

Entre suas diretrizes, destacam-se a exigéncia de consentimento prévio informado para
acesso ao conhecimento tradicional, a participacio de povos indigenas e comunidades
tradicionais em instincias decisérias e a criagio de mecanismos de reparticio de beneficios
decorrentes da utilizacio econdmica desses recursos.

Além da legislacio interna, a protecio da biodiversidade no Brasil também ¢

influenciada por tratados e convencgdes internacionais ratificados pelo pais. Dentre esses

Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacio. Sio Paulo, v. 12, n. 5, maio. 2020.
ISSN: 2675-3375

10



Revista Ibero-
Americana de
Humanidades,
Ciénciase
Educagio

. Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacao — REASE

instrumentos, destaca-se a Convengio sobre Diversidade Biolégica (CDB), firmada durante a
Conferéncia das Na¢gdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, realizada no Rio de
Janeiro em 1992.

Essa convencio estabelece trés objetivos centrais: a conservagio da diversidade biolégica,
o uso sustentdvel de seus componentes e a repartigio justa e equitativa dos beneficios derivados
da utilizacdo dos recursos genéticos. A incorporacio desse tratado ao ordenamento juridico
brasileiro contribuiu significativamente para o fortalecimento das politicas publicas ambientais
e para o desenvolvimento de normas especificas voltadas a protecdo da biodiversidade (Sarlet;
Fensterseifer, 2021).

Outro instrumento relevante no sistema normativo brasileiro é o Cédigo Florestal (Lei
n? 12.651/2012), que dispde sobre a protegio da vegetagio nativa, incluindo areas de preservagio
permanente e reservas legais em propriedades rurais. Essas 4reas desempenham funcio
essencial na conservacido da biodiversidade, pois favorecem a manutencdo de habitats naturais,
a protecio dos recursos hidricos e a preservagio de processos ecoldgicos indispensiveis ao
equilibrio ambiental (Antunes, 2023).

Dessa forma, a tutela juridica da biodiversidade no Brasil fundamenta-se em um
conjunto integrado de normas constitucionais, legislacdes infraconstitucionais e compromissos
internacionais, que estabelecem mecanismos de prevencio, controle e reparacio de danos
ambientais. Esse sistema normativo visa assegurar a conservacio dos recursos naturais e a
utilizagdo sustentdvel da biodiversidade, garantindo nio apenas a preservagio do patriménio
ambiental brasileiro, mas também a promocio do desenvolvimento sustentavel e a protecdo dos

direitos das presentes e futuras geracdes.

2.4 Principios do Direito Ambiental Apliciveis 4 Protecdo da Biodiversidade

Os principios do Direito Ambiental desempenham fungio essencial na estruturagio do
sistema juridico de protecio ao meio ambiente, atuando como diretrizes interpretativas e
orientadoras da aplicagdo das normas ambientais. No contexto da tutela da biodiversidade, tais
principios assumem relevincia ampliada, considerando que a complexidade dos ecossistemas e
a multiplicidade de fatores que influenciam sua conservagio demandam instrumentos juridicos
capazes de prevenir danos e direcionar a atuagio do poder publico e da coletividade na gestio
sustentdvel dos recursos naturais.

Nesse sentido, os principios ambientais configuram-se como mecanismos

indispensadveis a efetividade das politicas ptblicas ambientais e & concretizagio do direito
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fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado previsto na Constitui¢cdo Federal
(Milaré, 2023; Sarlet; Fensterseifer, 2021). Dentre os mais relevantes para a protegio da
biodiversidade, destaca-se o principio do desenvolvimento sustentivel, que estabelece a
necessidade de harmonizar o crescimento econémico com a preservagio ambiental e a promogio
do bem-estar social.

Esse principio ganhou proje¢io no cenirio internacional a partir da Conferéncia das
Na¢des Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro em 1992,
passando a orientar politicas ambientais e instrumentos normativos em imbito global. No
contexto brasileiro, o desenvolvimento sustentivel é compreendido como um modelo capaz de
atender as necessidades da geracdo presente sem comprometer a capacidade das futuras geracdes
de satisfazerem suas préprias demandas, exigindo o uso racional dos recursos naturais e a
conservagio da biodiversidade (Fiorillo, 2022; Veiga, 2019).

Outro principio fundamental é o da prevencdo, que impde a adog¢io de medidas
destinadas a evitar a ocorréncia de danos ambientais antes de sua concretizagio. Esse principio
fundamenta a implementagio de instrumentos como o licenciamento ambiental, a avaliagdo de
impacto ambiental e o monitoramento de atividades potencialmente degradadoras. Sua
relevincia é ainda maior na protecdo da biodiversidade, tendo em vista que muitos impactos
ecoldgicos possuem cariter irreversivel ou de dificil reparacdo, o que torna imprescindivel a
atuacdo antecipatéria (Antunes, 2023).

Em estreita relacio com a prevencio, destaca-se o principio da precaucgio, aplicado em
situacBes de incerteza cientifica quanto aos possiveis impactos ambientais de determinada
atividade. Nesses casos, mesmo na auséncia de comprovacio conclusiva, imp&e-se a adogio de
medidas cautelares com o objetivo de evitar riscos graves ou irreversiveis ao meio ambiente.
Esse principio encontra respaldo em diversos tratados internacionais e orienta a atuacio dos
6rgdos ambientais na formulacio de politicas voltadas a conservagio da biodiversidade
(Benjamin; Leite; Ayala, 2022; Boff, 2017).

Outro vetor relevante é o principio do poluidor-pagador, segundo o qual o responsével
pela degradacdo ambiental deve suportar os custos necessérios a reparagio dos danos causados.
Esse principio possui dimens3o juridica e econémica, ao promover a internaliza¢do dos custos
ambientais das atividades produtivas, evitando que a coletividade arque com os prejuizos
decorrentes da exploragio inadequada dos recursos naturais. No 4mbito da biodiversidade, sua
aplicagdo contribui para a responsabilizacdo dos agentes causadores de impactos ecolédgicos e

para a prevencio de novas ocorréncias (Milaré, 2023).
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Associado a esse entendimento, destaca-se o principio da reparagio integral do dano
ambiental, que determina que os prejuizos causados ao meio ambiente devem ser reparados de
forma plena, preferencialmente por meio da restauragio do ecossistema afetado. No caso de
danos a biodiversidade, essa reparagio pode envolver medidas como a recuperagio de 4reas
degradadas, a reintroducio de espécies, a restauracdo de habitats naturais e a implementagio de
programas de compensacio ambiental.

Tal principio reforca o cariter coletivo do meio ambiente e a necessidade de adogio de
medidas eficazes para recompor o equilibrio ecolégico (Leite; Ayala, 2022). Outro principio
relevante é o da fungio socioambiental da propriedade, segundo o qual o exercicio do direito de
propriedade deve observar sua funcido social e ambiental. Isso implica que o proprietdrio nio
detém liberdade absoluta sobre o uso dos recursos naturais existentes em sua area, devendo
respeitar limites impostos pela legislacdo e garantir a conservagio da biodiversidade.

Esse principio fundamenta diversas normas ambientais brasileiras, especialmente
aquelas relacionadas a protecdo de dreas de preservacdo permanente, reservas legais e unidades
de conservagio (Antunes, 2023). Adicionalmente, destaca-se o principio da participacdo, que
reconhece a importincia do envolvimento da sociedade na formulagio e implementacio de
politicas ambientais. A prote¢io da biodiversidade nio depende exclusivamente da atuagio
estatal, mas também da participacio de diferentes atores sociais, como comunidades
tradicionais, organizacdes nio governamentais, institui¢des cientificas e sociedade civil.

Essa atuagdo colaborativa contribui para a democratizacio da Gestdo Ambiental e para
o fortalecimento dos mecanismos de controle e fiscalizagdo das atividades potencialmente
degradadoras (Sarlet; Fensterseifer, 2021). Dessa forma, os principios do Direito Ambiental
configuram-se como instrumentos fundamentais para a prote¢io da biodiversidade, orientando
a elaboracdo e a aplicagio das normas juridicas voltadas 4 preservacio dos ecossistemas e ao uso
sustentavel dos recursos naturais.

Esses fundamentos reforcam a necessidade de uma abordagem preventiva, integrada e
responsivel na Gestio Ambiental, contribuindo para a construcio de um modelo de
desenvolvimento capaz de conciliar crescimento econdmico, justica social e conservacio da

diversidade bioldgica.

2.5 Responsabilidade Civil Ambiental no Direito Brasileiro
A responsabilidade civil ambiental constitui um dos principais instrumentos juridicos

destinados 4 prote¢io do meio ambiente e 3 reparacio de danos decorrentes de atividades
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humanas que provocam degradacio ambiental. No ordenamento juridico brasileiro, esse
instituto apresenta caracteristicas prdéprias que o distinguem do modelo tradicional de
responsabilidade civil previsto no direito privado, sobretudo em razio da natureza coletiva do
bem ambiental e da necessidade de assegurar sua preservagio para presentes e futuras geracdes.

Nesse contexto, a responsabilidade civil ambiental assume papel central na efetivagio
do direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, previsto no artigo 225 da
Constituicdio da Repuablica Federativa do Brasil (Milaré, 2023). De modo geral, a
responsabilidade civil pode ser definida como o dever juridico de reparar prejuizos causados a
terceiros em decorréncia de conduta ilicita ou de atividade que gere danos.

No dmbito ambiental, contudo, esse instituto adquire contornos especificos, uma vez
que o dano ecoldgico apresenta caracteristicas prdprias, como a natureza difusa do bem
protegido, a dificuldade de mensuragio dos prejuizos e o potencial de afetar coletividades
inteiras e ecossistemas complexos. Assim, a responsabilidade civil ambiental busca assegurar
nio apenas a compensacio pelos danos causados, mas também a restauracio do equilibrio
ecolégico comprometido (Antunes, 2023).

No Brasil, o principal fundamento normativo da responsabilidade civil ambiental
encontra-se na Lei n2 6.938/1981, que instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente. O artigo
14, §12, dessa norma estabelece que o poluidor é obrigado, independentemente da existéncia de
culpa, a indenizar ou reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros afetados por sua
atividade. Tal dispositivo consagrou o regime de responsabilidade objetiva por danos
ambientais, afastando a exigéncia de comprovagio de culpa para a responsabilizacio do agente
causador (Brasil, 1981; Fiorillo, 2022).

A adogio da responsabilidade objetiva no campo ambiental est4 diretamente relacionada
a aplicacdo da teoria do risco integral, segundo a qual aquele que desenvolve atividade
potencialmente poluidora assume os riscos pelos danos que eventualmente venham a ocorrer.
Nesse modelo, basta a comprovag¢io do dano e do nexo de causalidade entre a atividade
desenvolvida e o prejuizo ambiental para que surja o dever de reparar.

A jurisprudéncia dos tribunais superiores brasileiros, especialmente do Superior
Tribunal de Justica (STJ), tem consolidado esse entendimento ao reconhecer que a
responsabilidade civil por danos ambientais possui natureza objetiva, solidiria e ilimitada,
fundamentada na teoria do risco integral. Essa configuragio justifica-se pela necessidade de
conferir maior efetividade a tutela ambiental, considerando que muitos danos ecolégicos sio

irreversiveis ou de dificil recomposigio.
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Além disso, a adocdo desse regime busca evitar que a dificuldade de comprovacio de
culpa inviabilize a responsabilizacio de agentes causadores de degradacdo. Desse modo, a
responsabilidade civil ambiental atua simultaneamente como mecanismo preventivo e
reparatério, incentivando a adoc¢do de priticas mais seguras e sustentdveis por parte de empresas
e demais agentes econémicos (Benjamin; Leite; Ayala, 2022).

Outra caracteristica relevante desse instituto é o seu caréter solidario, o que significa que
todos aqueles que, direta ou indiretamente, contribuiram para a ocorréncia do dano ambiental
podem ser responsabilizados conjuntamente pela reparacio dos prejuizos. Tal entendimento
decorre da natureza coletiva do meio ambiente e da necessidade de assegurar a efetiva
recomposic¢do dos danos causados.

Assim, diferentes agentes envolvidos em determinada atividade, como empresas,
proprietdrios de 4reas, financiadores e, em certas circunstincias, o préprio poder publico, podem
ser chamados a responder solidariamente pelos danos ambientais verificados (Milaré, 2023).
Ademais, a responsabilidade civil ambiental apresenta, em determinados casos, cariter
ilimitado e imprescritivel, especialmente no que se refere i reparacio de danos de grande
magnitude.

O Supremo Tribunal Federal consolidou o entendimento de que a pretensio de reparagio
civil por dano ambiental é imprescritivel, em razdo da natureza difusa do direito ao meio
ambiente equilibrado e da necessidade de assegurar sua protecdo continua. Tal interpretagio
reforca o cardter protetivo do Direito Ambiental e evidencia a prioridade atribuida a preservagio
dos recursos naturais no sistema juridico brasileiro.

No que se refere s formas de reparacio do dano ambiental, a doutrina e a jurisprudéncia
reconhecem que a recomposi¢io do meio ambiente deve ocorrer, sempre que possivel, por meio
da reparacio in natura, ou seja, pela restauracio do ecossistema afetado as condi¢des mais
préximas de seu estado original. Quando essa recuperacio nio é plenamente vidvel, admite-se
a adogio de medidas compensatérias ou a fixacio de indenizacdo pecunidria destinada a
compensagio dos prejuizos ambientais (Leite; Ayala, 2022).

Adicionalmente, a responsabilidade civil ambiental nio exclui a possibilidade de
aplicagdo de san¢des nas esferas administrativa e penal. No sistema juridico brasileiro, prevalece
o principio da independéncia das esferas de responsabilizagio, o que significa que um mesmo

fato pode gerar consequéncias juridicas distintas nesses 4mbitos.
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Dessa forma, além da obrigacdo de reparar os danos ambientais, o agente responsivel
pode ser submetido a penalidades administrativas, como multas e restri¢des de atividades, bem
como a sangdes penais previstas na legislagio ambiental (Fiorillo, 2022).

Portanto, a responsabilidade civil ambiental no direito brasileiro configura-se como um
importante instrumento de tutela juridica do meio ambiente, fundamentado na
responsabilidade objetiva, na teoria do risco integral e no principio da reparacio integral do
dano. Esse modelo busca assegurar a efetividade da protecdo ambiental e garantir que os custos
da degradacio sejam suportados pelos responsiveis pela atividade que originou o dano,
contribuindo para a conservagio da biodiversidade e para a promocio do desenvolvimento

sustentavel.

2.6 Instrumentos Juridicos de Responsabilizagio por Danos Ambientais

A protegio do meio ambiente no ordenamento juridico brasileiro nio se limita 4 previsdo
abstrata de direitos e deveres, mas envolve a existéncia de instrumentos juridicos especificos
destinados a responsabilizacdo dos agentes que causam degradacdo ambiental. Tais mecanismos
possuem natureza preventiva, reparatdria e repressiva, sendo fundamentais para assegurar
efetividade das normas ambientais e reparacdo dos danos causados aos ecossistemas.

Nesse contexto, o sistema juridico brasileiro contempla varios instrumentos processuais
e administrativos que viabilizam a responsabilizacdo civil, administrativa e penal dos
responsiveis por danos ambientais, contribuindo para a prote¢io da biodiversidade e para a
manuten¢do do equilibrio ecolégico (Milaré, 2023; Antunes, 2023). Dentre os principais
instrumentos juridicos de responsabilizacido, destaca-se a agdo civil ptblica, prevista na Lei n?
7.347/198s.

Esse instrumento processual possui elevada relevincia na tutela coletiva do meio
ambiente, pois permite a defesa de interesses difusos e coletivos relacionados a protegio
ambiental. A a¢do civil publica pode ser proposta por diversos legitimados, como o Ministério
Pdblico, a Defensoria Publica, a Unido, os estados, os municipios e associa¢Ses civis com
finalidade institucional voltada 4 defesa ambiental.

Por meio dessa agdo, busca-se a reparagio dos danos ambientais, a recuperacdo de 4reas
degradadas ou a imposi¢io de obrigacdes destinadas a cessar priticas lesivas ao meio ambiente.
Esse mecanismo exerce papel central no sistema de responsabilizagio ambiental, pois viabiliza
a atuacio do Poder Judiciidrio mesmo na auséncia de vitimas individualmente identific4veis.

Em razdo da natureza difusa do bem ambiental, sua utilizacdo possibilita a protecio de
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interesses coletivos e a adoc¢do de medidas voltadas a reparacio integral dos danos ecolégicos,
constituindo importante instrumento de concretizacio do direito fundamental ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado (Fiorillo, 2022).

Outro instrumento relevante é o Termo de Ajustamento de Conduta (TAC), que
consiste em acordo celebrado entre o 46rgio responsdvel pela tutela ambiental, frequentemente
o Ministério Pablico ou érgios administrativos e o agente causador do dano. Esse instrumento
tem por finalidade estabelecer compromissos destinados a cessacdo da conduta lesiva e a
reparacio dos prejuizos ambientais.

O TAC possui natureza de titulo executivo extrajudicial, o que significa que, em caso
de descumprimento, pode ser executado judicialmente para assegurar o cumprimento das
obrigacdes pactuadas (Benjamin; Leite; Ayala, 2022). Sua utilizagio apresenta vantagens
relevantes, como a celeridade na solucdo de conflitos e a possibilidade de adogio imediata de
medidas voltadas 4 recuperacio de dreas degradadas, além de contribuir para a prevengio de
novos danos.

Outro mecanismo importante é a agdo popular ambiental, prevista no artigo 52, inciso
LXXIII, da Constitui¢io Federal. Esse instrumento permite que qualquer cidaddo proponha
demanda judicial com o objetivo de anular atos administrativos que causem prejuizos ao meio
ambiente. Trata-se de relevante instrumento de participa¢do social na defesa do patriménio
ambiental, possibilitando o controle da atuagio do poder ptblico e a prote¢io dos recursos
naturais (Sarlet; Fensterseifer, 2021).

Além dos instrumentos processuais, o ordenamento juridico brasileiro prevé
mecanismos administrativos de responsabilizagio ambiental, aplicados pelos érgios integrantes
do Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), como o Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) e os 6rgios ambientais estaduais e
municipais.

Esses mecanismos incluem a aplicacio de multas administrativas, embargo de
atividades, suspensdo de licencas ambientais e apreensio de equipamentos utilizados em
préticas ilicitas. Tais medidas possuem cariter sancionatdrio e preventivo, visando impedir a
continuidade de condutas degradadoras (Antunes, 2023).

No 4mbito penal, a responsabiliza¢do por danos ambientais encontra respaldo na Lei n?
9.605/1998, conhecida como Lei de Crimes Ambientais. Essa norma estabelece sancdes penais e
administrativas para condutas lesivas ao meio ambiente, abrangendo crimes contra a fauna, a

flora, o ordenamento urbano e patriménio cultural, bem como infracGes relacionadas a poluicdo.
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A legislacio também prevé a responsabilizagio penal de pessoas juridicas, permitindo
que empresas sejam sancionadas por danos ambientais decorrentes de suas atividades. Tal
previsio representa avancgo significativo na protecio ambiental, ao reconhecer que muitas
atividades potencialmente poluidoras sdo desenvolvidas por organizacées econémicas de grande
porte, garantindo que essas entidades também respondam juridicamente pelos prejuizos
causados.

Outro instrumento relevante é o licenciamento ambiental, previsto na Politica Nacional
do Meio Ambiente. Embora possua natureza predominantemente preventiva, também
desempenha papel importante na responsabilizagio, ao estabelecer condicdes e limites para a
realizagio de atividades potencialmente poluidoras. O descumprimento dessas exigéncias pode
resultar na aplicagio de san¢des administrativas e na responsabilizagio civil do agente causador
do dano (Fiorillo, 2022).

Dessa forma, o ordenamento juridico brasileiro dispde de um conjunto diversificado de
instrumentos destinados 4 responsabiliza¢io por danos ambientais, abrangendo mecanismos
processuais, administrativos e penais que atuam de maneira complementar na prote¢io do meio
ambiente.

A utilizagio articulada desses instrumentos contribui para a efetividade da tutela
ambiental, assegurando que os responsdveis pela degradacio sejam devidamente
responsabilizados e sejam adotadas medidas adequadas para a reparacio dos danos causados aos

ecossistemas e i biodiversidade.

2.7 Jurisprudéncia Brasileira sobre Responsabilidade Civil por Danos Ambientais

A jurisprudéncia brasileira desempenha papel fundamental na consolidacio e
interpretacdo das normas relacionadas a responsabilidade civil por danos ambientais. No 4mbito
do Direito Ambiental, as decisdes judiciais, especialmente aquelas proferidas pelos tribunais
superiores, tém contribuido significativamente para a constru¢io de entendimentos que
reforcam a protecio do meio ambiente e asseguram a efetividade da reparacio dos danos
ecolégicos.

Nesse contexto, o Superior Tribunal de Justica (STJ) e o Supremo Tribunal Federal
(STF) assumem posi¢do central na uniformizacdo da interpretacio das normas ambientais,
consolidando precedentes relevantes para a responsabilizacio de agentes causadores de

degradagio ambiental.
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Um dos principais entendimentos consolidados pela jurisprudéncia brasileira refere-se a
natureza objetiva da responsabilidade civil ambiental, fundamentada na teoria do risco integral.
De acordo com esse posicionamento, nio se exige a comprovagio de culpa para a
responsabilizacio do agente, sendo suficiente a demonstracdo da ocorréncia do dano e do nexo
de causalidade entre a atividade desenvolvida e a degradacio ambiental. Tal entendimento
encontra respaldo no artigo 14, §12, da Lei n2 6.938/1981, bem como no artigo 225 da Constitui¢do
Federal (Brasil, 1988).

A jurisprudéncia do STJ tem reiteradamente afirmado que a responsabilidade por dano
ambiental é objetiva, solidaria e ilimitada, afastando, inclusive, a aplicacio de excludentes
tradicionais da responsabilidade civil. Nesse sentido, a Corte tem consolidado o entendimento
de que o agente causador do dano possui o dever nio apenas de indenizar os prejuizos, mas
também de promover a recuperagio do ambiente degradado.

Em diversas decisdes, o ST] tem reafirmado que a reparacio ambiental deve priorizar a
recomposi¢do in natura do ecossistema afetado, sempre que possivel, admitindo-se a
compensacio ou indeniza¢do pecunidria apenas de forma subsididria, quando a restauragio
integral se mostrar invidvel. Essa orientaco reforga o principio da reparacio integral do dano
ambiental e evidencia a prioridade conferida 4 recomposicdo do equilibrio ecolégico.

Outro aspecto relevante da jurisprudéncia ambiental brasileira refere-se 4 solidariedade
entre os responsaveis pelo dano. O STJ tem reconhecido que todos aqueles que contribuiram
direta ou indiretamente para a ocorréncia do dano ambiental podem ser responsabilizados
conjuntamente, independentemente do grau de participagio individual no evento lesivo.

Esse entendimento amplia a efetividade da tutela ambiental, pois permite a
responsabilizagio de multiplos agentes envolvidos na atividade potencialmente poluidora,
incluindo empresas, proprietirios de 4reas, financiadores e, em determinadas situacdes, o
préprio poder pablico (Milaré, 2023; Antunes, 2023).

A jurisprudéncia também tem contribuido para o reconhecimento da pluralidade de
dimensdes do dano ambiental. Nesse sentido, o STJ] admite n3o apenas a reparagio de danos
ecolégicos propriamente ditos, mas também a indenizacio por danos morais coletivos e
individuais decorrentes de degradacio ambiental que afete comunidades ou grupos sociais.

Em casos envolvendo acidentes ambientais de grande impacto, a Corte tem reconhecido
a possibilidade de cumulagio de indenizacdes por danos materiais e morais, desde que

devidamente comprovados os prejuizos sofridos pelas vitimas ou coletividades atingidas. Tal
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entendimento reforca a abrangéncia da responsabilidade civil ambiental e sua funcdo de tutela
integral dos interesses envolvidos.

Ademais, embora a responsabilidade ambiental seja objetiva, a jurisprudéncia reafirma
a necessidade de comprovacio do nexo de causalidade entre a atividade do agente e o dano
ocorrido. Assim, cabe ao autor da demanda demonstrar a existéncia do dano ambiental e sua
vinculagdo com a atividade desenvolvida pelo poluidor, ainda que nio seja exigida a
comprovagio de culpa (Benjamin; Leite; Ayala, 2022).

Outro entendimento de grande relevincia consolidado pelo Supremo Tribunal Federal
refere-se 4 imprescritibilidade da pretensio de reparacio civil por dano ambiental. Tal
posicionamento fundamenta-se na natureza difusa do direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado e na necessidade de assegurar sua prote¢io continua.

Dessa forma, admite-se a propositura de acdes destinadas i reparacio de danos
ambientais independente do decurso do tempo, o que reforga o caréter protetivo do Direito
Ambiental e prioridade conferida a preservacdo dos recursos (Sarlet; Fensterseifer, 2021).

Adicionalmente, decisdes judiciais relacionadas a desastres ambientais de grande
proporcido ocorridos no Brasil, como rompimentos de barragens e eventos de poluicdo hidrica,
tém contribuido para o aprimoramento da jurisprudéncia ambiental. Nesses casos, os tribunais
tém aplicado de forma rigorosa os principios do poluidor-pagador e da reparacio integral,
determinando que os responséiveis adotem medidas de recuperagio ambiental, indenizem as
populacdes afetadas e implementem programas de compensagio ambiental.

Essas decisdes evidenciam a crescente atuacio do Poder Judicidrio na prote¢io do meio
ambiente e na responsabilizacio de agentes causadores de degradacio ambiental, reforcando a
efetividade dos instrumentos juridicos existentes.

Dessa forma, a jurisprudéncia brasileira desempenha papel essencial na concretizagio do
sistema de responsabilidade civil ambiental, contribuindo para a interpretacio e aplicagio das
normas juridicas em consonincia com os principios constitucionais de protecio ao meio
ambiente.

Ao consolidar entendimentos relacionados a responsabilidade objetiva, a reparacio
integral, 4 solidariedade entre os responséveis e a imprescritibilidade da pretensio reparatéria,
os tribunais brasileiros fortalecem os mecanismos de tutela ambiental, promovendo a protegio

da biodiversidade e a preservacdo do equilibrio ecolégico.
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3 METODOLOGIA

A presente pesquisa foi desenvolvida a partir de uma abordagem qualitativa, de carater
exploratério e descritivo, utilizando como principal estratégia metodolégica a revisio
bibliogréfica e documental. Tal abordagem mostra-se adequada para investigacdes que buscam
compreender fendmenos juridicos e sociais a partir da anélise de fundamentos tedricos,
normativos e interpretativos presentes na literatura especializada e nos instrumentos legais que
compdem o ordenamento juridico (Gil, 2022; Marconi; Lakatos, 2021).

Considerando que o objeto de estudo envolve a responsabilidade civil por danos a
biodiversidade no sistema juridico brasileiro, tornou-se necessirio examinar criticamente o
conjunto de normas, principios e entendimentos doutrinirios e jurisprudenciais que estruturam
a tutela ambiental no pais. Inicialmente, foi realizado um levantamento bibliogréifico em obras
doutrindrias relevantes nas 4reas do Direito Ambiental e da Responsabilidade Civil, com o
objetivo de compreender os fundamentos conceituais e juridicos que sustentam a protecido da
biodiversidade e a responsabilizacdo por danos ambientais.

Foram analisadas obras cldssicas e contemporineas de autores reconhecidos na 4rea do
Direito Ambiental, bem como artigos cientificos publicados em periédicos especializados. Esse
procedimento possibilitou identificar os principais debates tedricos acerca da responsabilidade
civil ambiental, especialmente no que se refere & adogio da responsabilidade objetiva e a
aplicagdo da teoria do risco integral no ordenamento juridico brasileiro.

A pesquisa bibliografica também incluiu a consulta a artigos cientificos, dissertacdes e
teses disponiveis em bases de dados académicas e cientificas, tais como Scientific Electronic
Library Online (SciELO), Google Scholar e Portal de Periédicos da CAPES. A selecdo das
fontes considerou critérios de relevincia temdtica, atualidade das publica¢Ges e contribuigio
académica para a compreensio da temitica investigada.

Dessa forma, buscou-se reunir producées cientificas que abordassem especificamente a
protecio juridica da biodiversidade, os instrumentos de responsabilizacio por danos ambientais
e os desafios relacionados a efetividade da tutela ambiental no Brasil. Paralelamente a revisio
bibliogréfica, foi realizada anélise documental da legislacdo ambiental brasileira, com destaque
para a Constitui¢do da Reputblica Federativa do Brasil de 1988, no artigo 225, que estabelece o
direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e imp&e ao poder publico e
a coletividade o dever de preservé-lo para as presentes e futuras geragdes.

Por fim, os dados e informagdes obtidos a partir das fontes bibliogrificas, legislativas e

jurisprudenciais foram analisados por meio de abordagem interpretativa e critica, buscando
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presentes na efetivagio da protecio ambiental no pais.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Conforme demonstrado no quadro 1, observa-se que a literatura juridica especializada

converge no reconhecimento da responsabilidade civil ambiental como instrumento essencial

para assegurar a protecdo da biodiversidade e a reparagio dos danos ambientais.

Autores como Antunes (2023) e Milaré (2023) destacam a importincia do regime juridico
da responsabilidade objetiva e da teoria do risco integral na responsabilizacio dos agentes
causadores de degradagio ambiental. Por sua vez, Fiorillo (2022) enfatiza o carater coletivo do

direito ao meio ambiente e a necessidade de instrumentos processuais eficazes para a tutela dos

interesses difusos.

Quadro 1. Tabela sistematizada dos principais autores citados

Autor Obra de Principais Contribui¢8es Relagdo com o Tema do TCC
Referéncia

Paulo de Direito Apresenta anélise sistemitica do | Contribui para compreender a

Bessa Ambiental Direito Ambiental brasileiro, | estrutura normativa da

Antunes (2023) abordando os fundamentos | responsabilidade civil ambiental
constitucionais da protegio ambiental, | e sua aplicagio na protegdo da
os principios ambientais e o regime | biodiversidade, destacando a
juridico da responsabilidade civil | importincia da
ambiental. Defende a aplicacdo da | responsabilizagio do poluidor.
responsabilidade objetiva como
instrumento essencial para a protegio
do meio ambiente.

Edis Milaré Direito do Desenvolve uma das mais completas | Suas contribui¢cées ajudam a

Ambiente (2023)

doutrinirias sobre Direito
Brasil, abordando

principios, instrumentos de politica

s
analises
Ambiental no
civil e

ambiental, responsabilidade

tutela juridica do meio ambiente.
Enfatiza a complexidade dos danos
ambientais e a necessidade de reparacio

integral.

dificuldades

identificagio e

compreender as
praticas na

~ \
reparagdo de danos a
biodiversidade, além de reforgar
a importincia da
responsabilidade objetiva e da
reparacdo ambiental.

Celso
Antdnio
Pacheco
Fiorillo

Curso de Direito
Ambiental
Brasileiro (2022)

Destaca o cariter coletivo do meio
ambiente e a necessidade de protecdo
juridica por meio de instrumentos
processuais e constitucionais. Analisa
os fundamentos da responsabilidade

Suas ideias auxiliam na
compreensao da
responsabilidade civil ambiental
como mecanismo de defesa de

direitos difusos, especialmente
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civil ambiental e a tutela dos interesses | no que se refere a preservacio da
difusos. biodiversidade.
Ingo Direito Desenvolve a teoria da | Contribui para fundamentar
Wolfgang Constitucional constitucionalizagio do Direito | constitucionalmente a
Sarlet Ambiental Ambiental, defendendo que o meio | responsabilidade civil por danos
(2021) ambiente ecologicamente equilibrado | & biodiversidade, destacando a
constitui direito fundamental. Aborda a | protegio ambiental como direito
dimensdo intergeracional da protegio | fundamental.
ambiental.
Tiago Direito Analisa a relagio entre direitos | Suas contribui¢des reforcam a
Fensterseifer Constitucional fundamentais, sustentabilidade e | importincia da atuagio do
Ambiental protecio  ambiental. Defende a | Estado e do sistema juridico na
(2021) necessidade de efetividade das normas | garantia da reparagio dos danos
ambientais por meio de mecanismos | ambientais.
juridicos de responsabilizagdo.
Antdnio Manual de Analisa profundamente a | Suas contribuices sdo
Herman Direito responsabilidade civil ambiental, | fundamentais para compreender
Benjamin Ambiental destacando a teoria do risco integrale a | o regime juridico da
(2022) necessidade de reparacdo integral do | responsabilidade civil ambiental
dano ambiental. Também aborda a | no Brasil e sua aplicacio na
atuagio do Ministério Pablico na tutela | reparacio de danos a
ambiental. biodiversidade.
José Rubens Manual de Apresenta reflexdes sobre governanca | Auxilia na andlise dos
Morato Leite | Direito ambiental, responsabilidade civil | mecanismos juridicos utilizados
Ambiental ambiental e instrumentos de tutela | para responsabilizar agentes
(2022) coletiva do meio ambiente. causadores de danos a
biodiversidade.
Patryck de Manual de Desenvolve estudos sobre | Suas contribui¢cdes ajudam a
Aratjo Ayala | Direito responsabilidade ambiental, protecio de | compreender os desafios na
Ambiental bens ambientais coletivos e politicas | implementagio da
(2022) publicas ambientais. responsabilidade civil ambiental
e na efetividade da protecdo da
biodiversidade.

Fonte: Prépria Autoria (2026)

23

A anilise da responsabilidade civil por danos 4 biodiversidade no sistema juridico
brasileiro evidencia que o ordenamento juridico nacional dispée de um conjunto relativamente
robusto de instrumentos normativos voltados a protecio ambiental. A Constituicdo Federal de
1988 estabeleceu bases sélidas para a tutela do meio ambiente ao consagrar, em seu artigo 225, o
direito de todos a um meio ambiente ecologicamente equilibrado, atribuindo ao Poder Publico
e i coletividade o dever de defendé-lo e preservéa-lo (Brasil, 1988).

Esse dispositivo constitucional representa um marco na consolidagio do Direito
Ambiental brasileiro, uma vez que eleva protecio ambiental 4 condi¢do de direito fundamental,
orientando a elaboracido de politicas publicas e a interpretacdo das normas infraconstitucionais
voltadas 4 protecio da biodiversidade. No 4mbito infraconstitucional, verificou-se que a
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legislacdo brasileira contempla diversos instrumentos destinados a responsabilizagio civil por
danos ambientais.

A Politica Nacional do Meio Ambiente, instituida pela Lei n® 6.938/1981, estabelece em
seu artigo 14, §1%, a responsabilidade objetiva do poluidor pelos danos causados ao meio
ambiente, independentemente da comprovacdo de culpa. Tal previsdo legal reflete a adocdo da
teoria do risco integral no campo da responsabilidade civil ambiental, segundo a qual o agente
que exerce atividade potencialmente poluidora assume os riscos inerentes a sua atuagio,
devendo responder pelos danos decorrentes dessa atividade (Antunes, 2023; Milaré, 2023).

A literatura especializada aponta que a responsabilidade civil ambiental possui
caracteristicas proprias que a distinguem do regime tradicional da responsabilidade civil
previsto no direito privado. Nesse sentido, Fiorillo (2022) destaca que a responsabilidade por
danos ambientais apresenta natureza objetiva, solidiria e de cariter integral, tendo como
finalidade principal assegurar a reparacdo plena do dano ambiental e a recomposi¢io do
equilibrio ecolégico.

Esse entendimento também é compartilhado por Sarlet e Fensterseifer (2021), que
ressaltam que a responsabilidade civil ambiental se fundamenta em principios estruturantes do
Direito Ambiental, como o principio da prevencido, da precaucio e do poluidor-pagador. Os
resultados da anilise bibliografica indicam que, apesar da existéncia de um arcabouco juridico
consistente voltado a protecio da biodiversidade, a aplicacdo efetiva da responsabilidade civil
por danos ambientais ainda enfrenta desafios significativos.

Um dos principais obsticulos identificados refere-se i complexidade inerente 2
caracterizagdo do dano ambiental e 2 demonstracio do nexo de causalidade entre a atividade
desenvolvida e os impactos negativos sobre os ecossistemas. Como observa Milaré (2023), os
danos a biodiversidade frequentemente apresentam natureza difusa e cumulativa,
manifestando-se de forma gradual e, muitas vezes, com efeitos que se estendem por longos
periodos de tempo, o que dificulta a identificagio precisa de seus responséveis.

Outro aspecto relevante identificado na literatura diz respeito a dificuldade de
quantificacdo econdmica dos danos ambientais, especialmente aqueles relacionados a perda de
biodiversidade. Diferentemente de danos patrimoniais tradicionais, os danos ambientais
envolvem prejuizos a bens coletivos e difusos, cujo valor ndo pode ser facilmente mensurado
em termos monetarios.

Nesse contexto, Benjamin, Leite e Ayala (2022) destacam que a reparacio do dano

ambiental deve priorizar a recomposi¢io in natura do ambiente degradado, sempre que
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tecnicamente possivel, sendo a indenizagio pecuniiria considerada apenas uma alternativa
subsididria quando a recuperagio integral do ecossistema se mostra invidvel.

A anilise da jurisprudéncia brasileira também revela avancos significativos na
consolidacdo da responsabilidade civil ambiental como instrumento de prote¢io da
biodiversidade. O Superior Tribunal de Justica tem reiteradamente afirmado que a
responsabilidade civil por danos ambientais possui natureza objetiva e fundamenta-se na teoria
do risco integral, afastando a aplicagio de excludentes tradicionais da responsabilidade civil,
como caso fortuito ou forca maior, quando presentes atividades potencialmente poluidoras
(Fiorillo, 2022).

Tal entendimento fortalece a protecdo juridica do meio ambiente ao ampliar as
possibilidades de responsabilizacio dos agentes causadores de degradagio ambiental. Além
disso, a jurisprudéncia brasileira tem consolidado o entendimento de que a responsabilidade por
danos ambientais é solid4ria entre todos aqueles que contribuiram, direta ou indiretamente, para
a ocorréncia do dano.

Essa interpretagio amplia eficicia da tutela ambiental, pois permite a responsabilizagio
conjunta de diferentes atores envolvidos em atividades potencialmente poluidoras, incluindo
empresas, proprietirios de 4reas, institui¢cdes financeiras e, em determinadas circunstincias, o
préprio poder ptblico (Antunes, 2023). A solidariedade entre os responséveis contribui para
garantir que a reparagio do dano ambiental nio seja prejudicada pela dificuldade de
individualizagdo das condutas ou pela insolvéncia de determinados agentes.

Outro ponto relevante observado na anélise refere-se a crescente atuagio do Ministério
Pdblico e de outros érgios de controle na defesa do meio ambiente. A utilizagio de instrumentos
processuais como a agdo civil publica e o termo de ajustamento de conduta tem se mostrado
fundamental para a responsabilizacio de agentes causadores de danos ambientais e para a
implementa¢io de medidas destinadas 4 recuperacdo de dreas degradadas.

De acordo com Benjamin, Leite e Ayala (2022), esses instrumentos representam
importantes mecanismos de tutela coletiva do meio ambiente, permitindo a prote¢io de
interesses difusos e coletivos relacionados 4 preservacdo da biodiversidade. Entretanto, apesar
dos avangos normativos e jurisprudenciais observados, persistem desafios estruturais que
comprometem a plena efetividade da responsabilidade civil ambiental no Brasil.

Entre esses desafios, destaca-se a insuficiéncia de recursos institucionais e técnicos
destinados a fiscalizagdo ambiental, bem como a morosidade do sistema judicial na resolugio

de conflitos envolvendo danos ambientais. Sarlet e Fensterseifer (2021) ressaltam que a
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efetividade da tutela ambiental depende ndo apenas da existéncia de normas juridicas
adequadas, mas também da capacidade institucional do Estado de implementar e fiscalizar essas
normas de forma eficiente.

Adicionalmente, a literatura aponta que a protecio da biodiversidade exige uma
abordagem integrada que considere nio apenas a responsabilizagio posterior pelos danos
causados, mas também a adocdo de politicas publicas voltadas & prevencdo da degradagio
ambiental. Nesse sentido, Antunes (2023) destaca que a responsabilidade civil ambiental deve
ser compreendida como parte de um sistema mais amplo de governanca ambiental, no qual
instrumentos preventivos, como licenciamento ambiental e zoneamento ecolégico-econdmico,
desempenham papel fundamental na protecio dos ecossistemas.

Dessa forma, os resultados obtidos a partir da anélise da literatura e da jurisprudéncia
demonstram que o sistema juridico brasileiro possui instrumentos relevantes para a
responsabilizagio civil por danos i biodiversidade. Contudo, a eficicia desses mecanismos
depende da atuagio coordenada de diferentes institui¢Ses, do fortalecimento das politicas de
fiscalizagdo ambiental e da consolida¢do de uma cultura juridica orientada pela protecio do meio
ambiente e pela promocdo do desenvolvimento sustentédvel.

Nesse contexto, a responsabilidade civil ambiental assume papel estratégico na defesa
da biodiversidade, contribuindo para a preservacio dos recursos naturais e para a garantia do

direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

s CONCLUSAO

Apés a realizagio deste estudo, pode-se concluir que a protecio da biodiversidade
constitui um dos maiores desafios contemporineos no campo do Direito Ambiental,
especialmente diante do aumento das atividades econémicas potencialmente degradadoras e da
intensificacdo dos impactos sobre os ecossistemas naturais.

Nesse contexto, o presente estudo teve como objetivo analisar a responsabilidade civil
por danos a biodiversidade no sistema juridico brasileiro, investigando a eficicia dos
instrumentos legais existentes e sua aplicacdo pratica i luz dos principios constitucionais
ambientais e da legislagdo infraconstitucional.

A partir da anélise do referencial tedrico e da legislacdo vigente, verificou-se que o
ordenamento juridico brasileiro apresenta um conjunto significativo de normas destinadas a
protecio do meio ambiente e da biodiversidade. A Constitui¢io Federal de 1988 representa o

principal marco normativo nesse campo ao reconhecer o meio ambiente ecologicamente
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equilibrado como direito fundamental, estabelecendo, no artigo 225, o dever do Poder Publico e
da coletividade de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes.

Esse dispositivo constitucional orienta toda a estrutura normativa ambiental brasileira e
fundamenta a responsabilizacdo dos agentes que causam danos aos recursos naturais. No plano
infraconstitucional, instrumentos legais como a Politica Nacional do Meio Ambiente, a Lei de
Crimes Ambientais e a Lei da A¢do Civil Pablica explanam que o sistema juridico brasileiro
dispde de mecanismos relevantes voltados a prevencio e reparagio dos danos ambientais.

A adogdo da responsabilidade civil objetiva, baseada na teoria do risco integral,
representa um dos principais avangos do Direito Ambiental brasileiro, uma vez que amplia as
possibilidades de responsabilizagio dos agentes causadores de degradacio ambiental,
independentemente da comprovacio de culpa.

A anilise dos resultados evidenciou que a responsabilidade civil ambiental desempenha
papel fundamental na protecio da biodiversidade, especialmente ao garantir a reparagio dos
danos causados aos ecossistemas e ao reforcar o principio do poluidor-pagador. Nesse sentido,
a doutrina juridica e a jurisprudéncia dos tribunais superiores brasileiros tém consolidado o
entendimento de que a repara¢io do dano ambiental deve priorizar a recomposi¢io do ambiente
degradado, assegurando a recuperagio dos ecossistemas sempre que tecnicamente possivel.

Logo, apesar da existéncia de um arcabouco juridico relativamente avancado, o estudo
também identificou desafios significativos relacionados 2 efetividade da responsabilizagio civil
por danos a biodiversidade. Entre esses desafios destacam-se a dificuldade de identificag¢do do
nexo causal em determinados casos de degradagdo ambiental, a complexidade na quantificagio
dos danos ecolédgicos e as limitagdes institucionais relacionadas a fiscalizagdo ambiental e a
atuagio dos érgdos responsiveis pela prote¢io do meio ambiente.

Além disso, a natureza difusa dos danos ambientais, especialmente aqueles que afetam
a biodiversidade, imp&e obsticulos adicionais & aplicacdo pritica da responsabilidade civil
ambiental. Muitas vezes, os impactos ambientais manifestam-se de forma gradual e
acumulativa, dificultando a identificacdo precisa dos responsaveis e a avaliacio dos prejuizos
causados aos ecossistemas. Essas caracteristicas exigem a adoc¢do de abordagens juridicas mais
abrangentes e integradas, capazes de considerar a complexidade dos sistemas naturais e a
multiplicidade de fatores envolvidos na degradacdo ambiental.

Diante desse cenirio, torna-se evidente que a eficicia da responsabilidade civil por danos
a biodiversidade nio depende apenas da existéncia de normas juridicas adequadas, mas também

da efetiva aplicacio desses instrumentos pelo Poder Judicidrio, pelos érgdos de fiscalizagio

Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacio. Sio Paulo, v. 12, n. 5, maio. 2020.
ISSN: 2675-3375

27



Revista Ibero-

Americana de

Hi es,
lucagdo

. Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacao — REASE

ambiental e pelas institui¢des responsiveis pela defesa do meio ambiente. Nesse sentido, a
atuagdo do Ministério Pablico, dos érgios ambientais e da sociedade civil organizada revela-se
fundamental para garantir a efetividade da tutela ambiental e promover a responsabiliza¢io dos
agentes causadores de danos ecolégicos.

Conclui-se, portanto, que o sistema juridico brasileiro apresenta bases normativas
sélidas para a responsabilizagio civil por danos a biodiversidade, especialmente a partir da
adogdo da responsabilidade objetiva e da consolidagio de principios ambientais fundamentais.
Contudo, para que esses mecanismos alcancem plena efetividade, é necessério fortalecer as
instituicdes responsiveis pela protecio ambiental, ampliar os instrumentos de fiscalizagio e
promover uma maior integragio entre politicas publicas ambientais e mecanismos juridicos de

responsabilizagio.
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