Revista Ibero-
Americana de
Humanidades,
Ciénciase
Educagio

. Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacio — REASE

doi.org/10.51891/rease.v12i6.26693

DA GRATUIDADE DA JUSTICA: A PRERROGATIVA DO NOVO CODIGO DE
PROCESSO CIVILE A LITIGANCIA PREDATORIA

Alessandra de Assis Marins Pinto!
Lucilia de Fatima dos Santos e Alvarenga?
Luiz Marcio dos Santos3

RESUMO: A gratuidade da justi¢a é um instrumento fundamental para garantir o acesso 2 jurisdigio,
conforme assegurado pela Constituicdo Federal e regulamentado pelos artigos 98 a 102 do Cédigo de
Processo Civil de 2015. Segundo Marcus Vinicius Furtado Coélho (2022), esse beneficio assegura que
pessoas sem condicdes financeiras possam exercer seus direitos em juizo. Fredie Didier Jr. (2023) destaca
que o novo CPC aprimorou o instituto, buscando equilibrar o acesso a justica com a necessidade de evitar
abusos. Ja Daniel Amorim Assumpcio Neves (2021) enfatiza que a presungdo de hipossuficiéncia deve
ser analisada caso a caso, prevenindo o uso indevido da prerrogativa.Nelson Nery Jinior e Rosa Maria
de Andrade Nery (2020) complementam que o direito 3 gratuidade n3o é absoluto e deve ser
compatibilizado com o dever de lealdade processual. Por sua vez, Luiz Guilherme Marinoni (2022)
aborda a litigncia predatéria como um desvirtuamento da fungio social do processo, uma vez que o
ajuizamento massivo e abusivo de a¢des compromete a efetividade da justica e sobrecarrega o Judiciario.
Assim, os referenciais teéricos demonstram que o desafio atual é conciliar o acesso universal a justica
com o combate s préticas processuais abusivas, garantindo a efetividade, a ética e a boa-fé no exercicio
do direito de agio.

Palavras-chave: Gratuidade. Justica. Boa-fé. Litigincia.

ABSTRACT: Free legal aid is a fundamental instrument to guarantee access to justice, as ensured by
the Federal Constitution and regulated by articles 98 to 102 of the 2015 Code of Civil Procedure.
According to Marcus Vinicius Furtado Coélho (2022), this benefit ensures that people without financial
means can exercise their rights in court. Fredie Didier Jr. (2023) highlights that the new CPC improved
the institution, seeking to balance access to justice with the need to prevent abuses. Daniel Amorim
Assumpcdo Neves (2021) emphasizes that the presumption of indigence must be analyzed on a case-by-
case basis, preventing the misuse of the prerogative.Nelson Nery Junior and Rosa Maria de Andrade
Nery (2020) add that the right to free legal aid is not absolute and must be balanced with the duty of
procedural loyalty. In turn, Luiz Guilherme Marinoni (2022) addresses predatory litigation as a
distortion of the social function of the process, since the massive and abusive filing of lawsuits
compromises the effectiveness of justice and overburdens the Judiciary.Thus, the theoretical
frameworks demonstrate that the current challenge is to reconcile universal access to justice with the
fight against abusive procedural practices, ensuring effectiveness, ethics, and good faith in the exercise
of the right to legal action.
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1. INTRODUCAO

Um dos principais obsticulos ao acesso a justica no Brasil é o elevado valor das custas
judiciais. Conforme Mauro Cappelletti e Bryant Garth em sua obra "O Acesso a Justiga", "os
litigantes precisam suportar a grande proporcdo dos demais custos necessérios a solu¢do de uma
lide, incluindo os honoririos advocaticios e algumas custas judiciais”. Em um pais que ainda
possui a desigualdade como um de seus principais desafios, o alto custo para o cidadio buscar a
tutela jurisdicional por seus direitos violados se imp&e como uma barreira econémica a justica

No Brasil, desde o inicio da colonizagdo portuguesa a defesa das pessoas pobres perante
os tribunais era considerada uma obra de caridade, com fortissimos tragos religiosos. Com a
Constitui¢ido de 1824, no Brasil, em terno de legislacio condensada existiam as “Ordenagdes
Afonsinas, Manuelinas e Filipinas”, elas foram criadas para compilar e organizar a legislagio
vigente. Somente a Gltima traz, em seu texto, algo similar 4 concessio de justica gratuita

Dentre as principais novidades apresentadas pela Lei 13.105 de 16 de marco de 2015, vem
a ser o regramento especifico, taxativo e promulgado Da Gratuidade Da Justica. Anteriormente
a ele, o regramento que disciplinava a Justica Gratuita era Lei 1.060 de o5 de fevereiro de 1959,
denominada Lei Da Assisténcia Judicidria, completamente obsoleta, com génese nos remotos
anos so.

Malgrado, a jurisprudéncia tenha, no exercicio de se papel, modulado a Lei 1.060/50, com
o objetivo de adapti-la as exigéncias atuais, é de bom alvitre o advento de uma legislagio
moderna, de modo a tornar o acesso 2 justica, previsto e promulgado pela Constituicdo Federal
de 1988 como um direito fundamental, mais efetivo e apto a espargir seus efeitos com maior
seguranca.

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-
se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito &
vida, 4 liberdade, 4 igualdade, 4 seguranca e & propriedade, nos termos seguintes:

[...]

XXXV - alei ndo excluird da apreciagdo do Poder Judicirio lesdo ou ameaga a direito;

[...]

Além da Constituicio, o Art. 8° da 12 Convenciao Interamericana sobre Direitos
Humanos de S3o José da Costa Rica, onde o Brasil é signatédrio, também expressa a garantia de
acesso 2 justiga, in verbis:

Art. 82, Toda pessoa tem direito de ser ouvida, com as garantias e dentro de um prazo
razoével, por um juiz ou tribunal competente, independente e imparcial, estabelecido
anteriormente por lei, na apuragio de qualquer acusagdo penal contra ela, ou para que
se determinem seus direitos ou obrigagdes de natureza civil, trabalhista, fiscal ou de
qualquer natureza.
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Assegurando assim que nenhuma lesio ou ameaga a algum direito positivado serd
excluido da apreciacio do Poder Judicidrio. Abrangendo a inafastabilidade da jurisdicdo,
assisténcia juridica integral e gratuita, rapidez processual e a inclusdo de meios alternativos para

a resolugdo dos conflitos.

2. OBJETIVOS

O beneficio da gratuidade da justica, previsto principalmente nos artigos 98 a 102 do
CPC, permite que pessoas naturais ou juridicas tenham acesso ao Poder Judiciirio sem o
pagamento de custas, despesas processuais e honoririos advocaticios, desde que comprovem
insuficiéncia de recursos. O objetivo é promover a igualdade material, viabilizando a tutela
jurisdicional mesmo aqueles em situagio de vulnerabilidade econdémica.

O Superior Tribunal de Justica (STJ) tem decidido reiteradamente que a concesso do
beneficio deve ser criteriosa, e que o magistrado pode indeferi-la diante de indicios suficientes
de capacidade financeira da parte, mesmo diante de declaracio formal. Em REsp n?
1.442.265/SC, por exemplo, o STJ afirmou que a mera declaragio n3o vincula o juizo em caso
de evidéncias contrérias.

Doutrinadores de destaque defendem que a aferi¢do da hipossuficiéncia financeira nio
pode ser feita de modo superficial, sob pena de promover injusticas e “premiar” condutas
ilicitas, trazendo prejuizo inclusive i parte contriria que, muitas vezes, nio consegue reaver
honorérios de sucumbéncia ao final do processo.

Como vislumbrado no art. 98 do Novo CPC existe a previsio legal de que terdo direito
a gratuidade da justica, quando comprovadamente insuficientes, a pessoal natural ou juridica,
brasileira ou estrangeira, além de trazer em seus incisos as compreensdes abrangidas pelo

beneficio da gratuidade, in verbis:

Art. 98. A pessoa natural ou juridica, brasileira ou estrangeira, com insuficiéncia de
recursos para pagar as custas, as despesas processuais e os honorérios advocaticios tém
direito & gratuidade da justica, na forma da lei.

§ 12 A gratuidade da justica compreende:
I - as taxas ou as custas judiciais;
IT - os selos postais;

IIT - as despesas com publicagdo na imprensa oficial, dispensando-se a publicagio em
outros meios;

IV - a indenizagio devida i testemunha que, quando empregada, receberd do
empregador salario integral, como se em servigo estivesse;
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V - as despesas com a realizagdo de exame de cédigo genético - DNA e de outros
exames considerados essenciais;

V1 - os honorarios do advogado e do perito e a remuneragio do intérprete ou do tradutor
nomeado para apresentacio de versdo em portugués de documento redigido em lingua
estrangeira;

VII - o custo com a elaboragio de meméria de cilculo, quando exigida para instauragio
da execucio;

VIII - os depésitos previstos em lei para interposi¢do de recurso, para propositura de
agdo e para a pratica de outros atos processuais inerentes ao exercicio da ampla defesa
e do contraditério;

IX - os emolumentos devidos a notérios ou registradores em decorréncia da prética de
registro, averbagio ou qualquer outro ato notarial necessario i efetivagio de decisio
judicial ou 4 continuidade de processo judicial no qual o beneficio tenha sido concedido.

A previsio visa dar efetividade ao devido processo legal, consubstanciado,
essencialmente - nas palavras do ministro Jorge Mussi -, na garantia & ampla defesa e ao

contraditério.

N3o se pode conceber o exercicio da pretensdo punitiva por parte do Estado sem que
sejam observadas as garantias do acusado 4 ampla defesa e ao contraditério, as quais,
frise-se, ndo se prestam somente para zelar pelo interesse deste, mas também para que
seja preservada a imparcialidade do 6rgéo julgador, ao conduzir um processo no qual as
partes foram tratadas de forma parelha, sem nenhuma vantagem para qualquer delas”
- afirmou o ministro do Superior Tribunal de

Justica (STJ) no julgamento do HC 368.318.

Data maxima venia, a concessdo da gratuidade de justica nio pode ser vista como um
cheque em branco para ilicitudes ou distor¢des processuais. O artigo 52 do CPC preconiza o
dever das partes de observarem a boa-fé objetiva em todas as fases do processo. A litigincia de
ma-fé, prevista nos artigos 79 a 81 do CPC, caracteriza-se por condutas que buscam utilizar o
processo para fins antiéticos, protelatérios ou fraudulentos.

O reconhecimento judicial de uma ou mais condutas acima pode ter como
consequéncias, além das sancdes pecunidrias, a revogacdo ou indeferimento da gratuidade da
justica caso se constate que o beneficio vem sendo utilizado justamente para dificultar a
efetividade processual ou para obten¢io de vantagem indevida. Além disso, como prevé o artigo
102 do CPC, aquele que obtém indevidamente o beneficio estid sujeito i responsabilizac¢do
criminal nos termos da legislagio penal, em virtude de eventual falsa declaragio (crime de
falsidade ideoldgica, artigo 299 do Cédigo Penal).

A litigincia predatéria representa uma ameaca a credibilidade e 2 eficiéncia do sistema
judicial, distorcendo o sentido do direito de a¢do e comprometendo a efetividade da tutela

jurisdicional. Nesse contexto, a impugnag¢io da gratuidade da justica surge como instrumento
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legitimo e necessdrio para conter abusos e preservar o uso responsdvel dos recursos publicos
destinados 4 assisténcia judiciaria.

O equilibrio entre o acesso a justiga e a prevengio de abusos processuais deve nortear a
atuacdo do Poder Judicidrio, assegurando que a gratuidade da justica continue a servir aqueles
que realmente dela necessitam, sem se converter em ferramenta de praticas predatérias.

Entretanto, nos cumpre elucidar que a jurisprudéncia consolidada do Superior Tribunal
de Justica (STJ) e dos Tribunais de Justica estaduais tem reafirmado que litigincia predatéria
nio é causa suficiente para revogacio automitica da gratuidade da justica. Esses precedentes
reforcam que o controle da litigincia predatéria deve ocorrer por meios préprios, sem afetar o
direito constitucional de assisténcia juridica gratuita daqueles que efetivamente necessitam.

O beneficio da gratuidade é expressdo do direito fundamental de acesso a justica e estd
vinculado 4 condi¢do econémica da parte, e nio ao seu comportamento processual. Assim, sua
extingio sé pode ocorrer mediante comprovacdo concreta da inexisténcia de hipossuficiéncia
financeira, conforme prevé o artigo 100 do CPC.

A repressdo a litigincia predatéria deve se dar por meio da aplicacio das sangdes
processuais adequadas (art. 81 do CPC), da fiscalizagdo da OAB e da adogio de politicas judiciais
de controle de demandas repetitivas, mas sem restringir indevidamente direitos fundamentais.

Dessa forma, reafirma-se que a litigncia predatéria nio extingue a justica gratuita,
devendo o Poder Judicidrio atuar com equilibrio: firme na repressio de abusos, mas fiel a
garantia constitucional de que nenhum cidaddo serd privado de recorrer a justica por

)  en .
insuficiéncia de recursos.

3. JUSTIFICATIVA

Pela relevincia social e juridica da discussio acerca do acesso a Justica e da utiliza¢do
responsivel desse direito fundamental. A gratuidade da justica, prevista nos artigos 98 a 102 do
Cédigo de Processo Civil de 2015, representa um importante instrumento de efetivacdo do
principio constitucional do acesso a justica, assegurando que pessoas em situacdo de
vulnerabilidade econémica possam demandar judicialmente sem serem impedidas pelos custos
do processo.

Contudo, observa-se na pritica forense um crescente uso indevido dessa prerrogativa,
muitas vezes associado a chamada litigincia predatéria — fendmeno caracterizado pelo

ajuizamento massivo e padronizado de a¢des, sem anélise individualizada dos casos, com o

Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educag¢io. Sao Paulo, v. 12, n. 6, jun. 2026.
ISSN: 2675-3375



Revista Ibero-
Americana de
Humanidades,
Cienciase
Educagio

. Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias ¢ Educacio — REASE

objetivo de obter vantagens processuais ou econdmicas. Essa distor¢io gera sobrecarga ao Poder
Judicidrio, compromete a celeridade processual e fere os principios da boa-fé e da lealdade
processual.

Dessa forma, o estudo propde-se a analisar criticamente o alcance e os limites da
gratuidade da justica no contexto do Novo Cédigo de Processo Civil, investigando como o
legislador buscou equilibrar o direito de acesso a justica com o dever de coibir préiticas abusivas.
Busca-se, ainda, compreender de que maneira os tribunais vém interpretando e aplicando tais
dispositivos diante do aumento da litigincia predatéria, contribuindo para o debate académico
e pratico sobre a necessidade de aprimorar os mecanismos de controle e responsabilizacio
processual.

A relevincia cientifica e social deste trabalho reside, portanto, na reflexio sobre a tensio
entre a democratizagio do acesso 2 justiga e o uso indevido desse direito, propondo uma anilise

que possa auxiliar na constru¢io de um sistema processual mais eficiente, ético e justo.

4. REFERENCIAIS TEORICOS

A discussio acerca da gratuidade da justica no ordenamento juridico brasileiro encontra
fundamento no principio constitucional do acesso 2 justiga, previsto no artigo 52, inciso XXXV,
da Constituicio Federal de 1988, que garante a todos o direito de provocar a atuagio do Poder
Judicidrio para a defesa de direitos. Além disso, o inciso LXXIV do mesmo artigo estabelece
que “o Estado prestard assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia
de recursos”, consagrando a dimens3o material desse direito fundamental.

No plano infraconstitucional, o Cédigo de Processo Civil de 2015 (Lei n. 2 13.105/2015)
disciplinou a matéria nos artigos 98 a 102, ampliando o alcance da gratuidade da justica e
estabelecendo critérios mais claros para sua concessio e revogagio. Para Marcus Vinicius
Furtado Coélho (2016), a gratuidade processual representa ndo apenas uma prerrogativa de
cardter econdmico, mas uma garantia essencial para a efetividade dos direitos fundamentais e
para a concretizacdo da justica social.

Fredie Didier Jr. (2017) destaca que o Novo CPC buscou fortalecer a nogdo de acesso
efetivo 2 justica, compatibilizando-a com o dever de boa-fé processual. Assim, a gratuidade nio
deve ser compreendida como um beneficio irrestrito, mas como um instrumento voltado a

equidade, que exige do beneficidrio conduta ética e responsavel durante o processo.
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Entretanto, a expansio desse direito tem provocado efeitos colaterais, como o aumento
da chamada litigincia predatéria — expressdo utilizada para designar o ajuizamento massivo e
automatizado de acdes judiciais, geralmente padronizadas e sem individualizagdo adequada dos
casos. De acordo com Marinoni, Arenhart e Mitidiero (2020), essa pratica ameaca a legitimidade
do processo civil e compromete o préprio principio da duragdo razodvel do processo, previsto
no artigo 52, inciso LXXVIII, da Constituicao.

Daniel Amorim Assumpgio Neves (2020) ressalta que, diante desse cenario, é
fundamental que o Poder Judicidrio adote critérios rigorosos para a concessio da gratuidade e
para a identificacdo de abusos, especialmente quando hi indicios de ma-fé ou de utilizacio
estratégica do beneficio para obter vantagens indevidas. A boa-fé processual, prevista no artigo
52 do CPC, deve orientar tanto o comportamento das partes quanto a atuagio dos magistrados
na andlise da litigincia excessiva e desleal.

Assim, o referencial teérico deste trabalho apoia-se em uma visio equilibrada: de um
lado, reconhece a gratuidade da justica como instrumento indispensdvel & democratizacdo do
acesso ao Judicidrio; de outro, alerta para a necessidade de coibir praticas abusivas que
comprometem a eficiéncia e a legitimidade da tutela jurisdicional. A reflexdo proposta busca,
portanto, compreender o papel do Novo Cédigo de Processo Civil na delimitagio dessa
prerrogativa e na contencio da litigdncia predatdria, a luz dos principios constitucionais e da

doutrina processual contemporinea.

s. METODOLOGIA

A presente pesquisa adota uma abordagem qualitativa, de natureza teérico-bibliografica
e exploratéria, voltada a anélise critica do instituto da gratuidade da justi¢a a luz do Novo
Cédigo de Processo Civil (Lei n2 13.105/2015) e sua relacdo com o fendmeno da litigincia
predatéria. O objetivo é compreender como a ampliagdo dessa prerrogativa impacta o sistema
processual e de que forma o Poder Judicidrio tem buscado coibir préticas abusivas decorrentes
de seu uso indevido.

O método de pesquisa utilizado é o dedutivo, partindo de principios gerais do direito
constitucional e processual civil — especialmente o direito de acesso a justica, a boa-fé e a
efetividade processual — para a anilise de casos e situagdes especificas em que a gratuidade tem
sido utilizada de forma abusiva. Essa escolha metodolégica permite a reflexio critica sobre a

coeréncia entre os fundamentos tedricos do instituto e sua aplicagio prética nos tribunais.

Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educag¢io. Sao Paulo, v. 12, n. 6, jun. 2026.
ISSN: 2675-3375



Revista Ibero-
Americana de
Humanidades,
Cienciase
Educagio

. Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias ¢ Educacio — REASE

A pesquisa bibliogréifica baseia-se em doutrinas consagradas de autores como Fredie
Didier Jr., Marcus Vinicius Furtado Coélho, Daniel Amorim Assumpgio Neves, Luiz
Guilherme Marinoni e Nelson Nery Junior, bem como em artigos cientificos, pareceres
juridicos e comentdrios sobre o Cédigo de Processo Civil. Também serdo analisadas decisdes
judiciais recentes proferidas pelos tribunais superiores e tribunais estaduais, com o intuito de
identificar tendéncias jurisprudenciais e eventuais divergéncias quanto a interpretagio do
beneficio da gratuidade.

A natureza exploratéria da pesquisa justifica-se pelo fato de o tema — especialmente a
relagio entre gratuidade da justica e litigincia predatéria — ainda carecer de estudos
sistematizados e de consolidagdo doutrinéria. Por essa razdo, busca-se nio apenas descrever o
fenémeno, mas propor reflexdes criticas que possam contribuir para o aperfeicoamento da
aplicacdo prética do instituto.

Portanto, a metodologia adotada combina anilise doutriniria, exame normativo e
estudo jurisprudencial, permitindo uma compreensio abrangente do tema e sustentando a

proposta de discussio sobre o equilibrio entre o acesso a justica e o combate 2 litigincia abusiva

CONCLUSAO

Diante da anélise desenvolvida, conclui-se que a gratuidade da justica constitui
instrumento essencial & concretizagio do direito fundamental de acesso & jurisdigdo,
promovendo a igualdade material e permitindo que individuos em situagdo de vulnerabilidade
econdmica possam buscar a tutela de seus direitos. O Novo Cédigo de Processo Civil, ao
sistematizar e ampliar esse beneficio, fortaleceu sua aplicagio, mas também evidenciou a
necessidade de mecanismos de controle mais eficazes para evitar distorcdes.

Nesse contexto, a litigincia predatéria surge como um fendmeno preocupante, capaz de
comprometer a eficiéncia do Poder Judicidrio e desvirtuar a finalidade do processo. Contudo,
conforme demonstrado, ndo se pode confundir o uso indevido do sistema com a prépria esséncia
do direito a gratuidade. A eventual préitica abusiva deve ser combatida por meio das san¢des
processuais adequadas e da atuacio criteriosa dos magistrados, sem que isso implique restri¢do
indevida ao acesso a justica daqueles que realmente necessitam.

Assim, impde-se ao Judicidrio o desafio de atuar com equilibrio, garantindo a efetividade
do beneficio sem tolerar abusos, sempre pautado pelos principios da boa-fé, lealdade processual

e razoavel duragio do processo. A consolidacdo desse equilibrio é fundamental para a construgio
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de um sistema processual mais justo, eficiente e comprometido com a realiza¢do dos direitos

fundamentais.
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