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RESUMO: Esta é uma anilise critica, que tem como foco o modelo de risco politico
fundamentado em abordagens comparativas do tipo de baixo para cima (bottom-up), de
nivel médio (mid-level), e analise comparativa cruzada (cross-country). O objetivo principal
da anélise é avaliar as possiveis deficiéncias destes modelos analiticos. Sdo objetivos
especificos: oferecer estratégias para mitigacdo de riscos; avaliar o método, seus
pressupostos bdsicos e sua aplicabilidade; propor aprimoramentos para o método de
gerenciamento de risco. Este trabalho apresenta uma breve revisio dos conceitos
associados aos métodos de andlise e gerenciamento de risco baseado em abordagem
comparativa do tipo de baixo para cima, de nivel médio e anélise cruzada. Busca-se definir
a abordagem, evidenciar suas fragilidades e propor alternativas. Trazendo informacdes
importantes para o setor politico bem como administrativo na administra¢io publica.

Palavras chaves: Risco politico. Nivel baixo. Nivel médio. Comparativa Cruzada.

ABSTRACT: This is a critical analysis, which focuses on the political risk model based
on bottom-up, mid-level, and cross-country comparative approaches. The main objective
of the analysis is to assess the possible shortcomings of these analytical models. The
specific objectives are: to offer risk mitigation strategies; evaluate the method, its basic
assumptions and its applicability; propose improvements to the risk management method.
This paper presents a brief review of the concepts associated with risk analysis and
management methods based on a comparative approach of the bottom-up, mid-level and
cross-analysis. It seeks to define the approach, highlight its weaknesses and propose
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alternatives. Bringing important information to the political sector as well as
administrative in public administration.

Keywords: Political risk. Low level. Mid-level. Cross-Comparative.

INTRODUCAO

Esta é uma andlise critica, que tem como foco o modelo de risco politico
fundamentado em abordagens comparativas do tipo de baixo para cima (bottom-up), de
nivel médio (mid-level), e analise comparativa cruzada (cross-country). O objetivo principal
da anélise é avaliar as possiveis deficiéncias destes modelos analiticos. Sdo objetivos
especificos:

e Oferecer estratégias para mitigacdo de riscos;

e Avaliar o método, seus pressupostos basicos e sua aplicabilidade;

e Propor aprimoramentos para o método de gerenciamento de risco.

A geréncia de riscos incluiu na esfera publica um componente de esfor¢o para o
aprimoramento da administragio, pois é muito importante este instrumento que alcanca os
melhores resultados pelas organizacdes. Também tem o potencial de aperfeicoar a
qualidade das entregas a sociedade, tornando-se relevante torna-se que a sua aplicacdo
observe a dificuldade ou complexidade advinda da producdo das politicas publicas.

Observa-se que a literatura de implementacdo tem o conddo de mostrar as varidveis
dinimicas e n3o neutras na atuagio do Estado, que associa as incertezas que podem trazer
riscos a obtengdo da finalidade publica. Entdo, sob os aspectos metodoldgicos, esta pesquisa
traz na teoria a estrutura que permitiram o desenvolvimento de dois modelos que possa
identificar os riscos — que justamente sdo: 1) o modelo de risco politico fundamentado em
abordagens comparativas do tipo de baixo para cima (bottom-up), de nivel médio (mid-
level),e 2) anélise comparativa cruzada (cross-country).

Por isso é importante e necessirio entender como funciona o modelo de risco politico
fundamentado nas abordagens com as comparacdes do tipo de baixo para cima que em
inglés significa (bottom-up), de nivel médio que também em inglés significa (mid-level), e

’71- . . A2
analise comparativa cruzada no inglés é o (cross-country).
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Delimitagio da Pesquisa

Este trabalho apresenta uma breve revisio dos conceitos associados aos métodos
de anilise e gerenciamento de risco baseado em abordagem comparativa do tipo de baixo
para cima, de nivel médio e anélise cruzada. Busca-se definir a abordagem, evidenciar suas
fragilidades e propor alternativas. Trazendo informacdes importantes para o setor politico

bem como administrativo na administra¢io publica.

O que é o Risco Politico?

O Risco também pode ser definido, conforme a Controladoria Geral da Uniio -
CGU, como a possibilidade de ocorréncia de um evento, cujos impactos impegcam a
obtencdo de resultados. Os riscos tradicionalmente considerados possuiam uma natureza,
até certo ponto, previsivel. Podiam ser limitados em poucas categorias, como de
integridade, operacional, financeiros e legais, conforme a CGU. (CUNHA FILHO, 2020,
p. 2).

Desta forma, pode-se entender como Risco politico quando os investimentos
sofrem mudangas ou instabilidades politicas em determinado pais, assim é chamado de
risco politico, pois h4 viarios fatores determinantes como a mudanga de presidente de
determinado pais, ou mesmo mudanca da composi¢io dos érgios legislativos, bem como
quando acontece um golpe de Estado por exemplo, ou até um impeachment de um
governante, como foi o caso do que ocorreu no Brasil com a presidente Dilma, entre outras
e outras coisas mais.

Esta redugio na categorizacdo dos riscos permite andlises comparativas entre
fenémenos tio complexos como as grandes sociedades pés-modernas. As anilises do tipo
Bottom-Up (de baixo para cima), propdem que as ameagas sejam avaliadas em uma escala
hierdrquica, de maneira que na base os especialistas analisam os requisitos técnicos para
gestdo de riscos e, a cada nova camada analitica, os fatores envolvidos sdo considerados de

forma mais genérica, até a tomada final de decisdes, no topo da cadeia de controle de

riscos. (BRAGA, 2018).

Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacio. Sao Paulo, v.7.n.10. out. 2021.

[SSN - 2675 — 3375

1321



. Revista Ibero- Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacao- REASE

Este tipo de avaliacdo visa um distanciamento dos tomadores de decisio em
relacio a eventos especificos, de maneira que se concentrem em grandes fendmenos
criticos. Os avaliadores distanciados sdo os Hedgehog (porcos-espinho, na visdo de
Arquiloco), tomadores de risco que enxergam apenas uma coisa grande e importante. A
abordagem Bottom-Up é frequente na gestio de riscos politicos e coloca em relevo a
participagio da linha de frente (as raposas) nos processos na tomada de decisdo, com
autonomia relativa. Entretanto, a sistemdtica de gestdo de riscos assim desenhada envolve
fragilidades, como as vantagens de simplicidade analitica, distanciamento critico e
atribuicdo de legitimidade 4 gestdo de riscos. (BRAGA, 2018; CUNHA FILHO, 2020).

Outra ferramenta amplamente utilizada por grandes agéncias de Rating e
tomadores de decisdio é a comparagio entre economias nacionais e outras grandes
organiza¢des por meio de um fator médio de risco, como o Risco Pais. Por padrio, a
maioria das agéncias de classificagdo consideram os USA como risco minimo (AAA) e, a
partir do célculo da diferenca entre os juros pagos para o mercado por outros paises, bem
como pela consideragio de outros fatores de risco politico, atribuem notas comparativas as
demais sociedades, que podem ser estendidas as suas principais organizag¢des produtivas.

Na anilise comparativa cruzada de riscos (cross-country) sio feitas comparacdes
matematicas, a partir de indicadores sociais. Healy (2003), recorre ao coeficiente de
regressio 3 para comparar fatores sociais como mortalidade, pobreza e desigualdade entre
Espanha, Portugal etc... A principal dificuldade deste viés analitico é que correlagio nio é
causalidade.

As comparagdes de quantidade, emprestam legitimidade matemética a anélise,
mas nio explicam a causa dos fendmenos sociais. Tanto as anilises comparativas cruzadas
quanto as do tipo mid-level, focadas em técnicas matriciais de anélise, pecam pelo mesmo
motivo, as abstragdes quantitativas afastam o analista das caracteristicas contextuais do
fenémeno descrito.

Um exemplo prético é a utilizagdo, amplamente aceita, do Produto Interno Bruto

(PIB) como indicador de riqueza do pais. Ora, a soma das riquezas de um pais ndo mostra

Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacio. Sao Paulo, v.7.n.10. out. 2021.

[SSN - 2675 — 3375

1322



Revista Ibero- Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacio- REASE

por quantas pessoas ela é dividida, e diz pouco sobre questdes importantes, como qualidade
de vida, analfabetismo, pobreza etc... Quando se considera a balanca de servicos na
problemitica, o PIB, ele se torna um indicador ainda menos eficaz, uma vez que as
riquezas internacionais manipuladas em um pais como royalties, ou direitos autorais, é

contabilizada no PIB nacional e consumida em outra regido.

Impactos dos Riscos Politicos

De acordo com o (Insight Geopolitica) o risco politico altera titulos de dividas,
afeta acdes e as commodities, tudo depende das varidveis para entender o tamanho do
impacto. Podem ocorrer virias consequéncias drésticas e uma delas pode ser a troca de
ministros de Estado, porque geram incertezas na parte dos mercados.

Segue abaixo uma tabela para explicar com mais clareza sobre estes impactos e

apresentaras possiveis consequéncias- diretas, indiretas nos mercados e na politica:

Acdes Governamentais Acdes ndo-governamentais
Impacto direto - Acarreta a desvalorizar de moeda- do Controle |- Boicotes- Greves

monetario — Terrorismo

- Ocorre o Calote na divida - Guerra civil

- Mudangas de regulagio
- Podem confiscar os ativos de bancos

Impacto indireto que |- Declaracées de  guerra- Mudancas na
acarretam incertezas nos |[composi¢do do governo

mercados - Declaragdes publicas

- Podem ocorrer Eleicdes

Quadro o1 Fonte( http://www.insightgeopolitico.com/risco-politico/,p.o1)

De acordo com o Professor Dr. Brasiliano da revista brasiliano, pode ocorrer o impacto

positivo e ou negativo vejam:

Risco implica na criticidade, probabilidade versus impacto, que pode ser
positiva ou negativa. A criticidade positiva é o ganho, a vantagem que a
empresa ou governo terd em determinado projeto em sua execugio.
Embora tenha havido riscos, estes quando mensurados direcionaram para
uma vantagem financeira, competitiva e ou operacional. J4 a criticidade
negativa é perda, falha, na execucdo de um determinado projeto, podendo
gerar significativos impactos em sua imagem, em seu fluxo de caixa e
respectivo patrimdnio. (Brasiliano, 2019, p.or)
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Conforme Wafo (1998, p. o1-15), existem muitas preocupagdes relacionadas ao
risco politico como por exemplo os investimentos externos, assim entende que os
investidores estrangeiros observa muito se determinado pais tem uma economia estével,
bem como ficam de olho se naquele pais que querem investir ndo tem conflitos politicos,
auséncia de regulamentagio, auséncia de inflacdo alta, se o governo acolhe e trata
justamente o estrangeiro, se o governo ndo pratica politicas arbitrarias, capacidade de

vender ou liquidar o que é investido e depois para retirada do fundo do pafs.

A . . ’. .
Importincia do risco politico

Para Kobrin (1979, p. 67-80) entendia que quando a empresa se expande
internacionalmente, pode enfrentar riscos politicos que nio foram dentro do seu pais de
origem, pois justamente por causa da necessidade de fazer a0 mesmo tempo opera¢des em
diferentes ambientes, esta é uma compreensio prevista na politica quando nio conseguem
atender as demandas de gerenciamentos atuais. Outra coisa nio menos importante, sio as
mudancas repentinas na politica em paises hospedeiros, com isso, podem também ocorrer
com certa frequéncia estas mudangas abruptas e isso podem provocar surpresas talvez
indesejaveis.

Desta forma, as empresas, quando praticam aventuras no estrangeiro podem
perceber os aspectos da politica como sendo os mais importantes em que vio realizar os
seus objetivos.

Variéveis politicas

O professor Howell (1994, p. 70-91,) mostra a varidvel considerando a fragmentacio
do espectro politico, e atualmente é considerado como influenciador de partidos politicos

p P ; p p
dentro de determinado governo que tem o regime democrético. Considerando a varavel
g q g

como um alto risco politico quando se leva em consideracdo o alto niimero de partidos
politicos, e isso influencia as decisdes do governo. Desta forma, quanto maior é o niimero

de partidos politicos em determinado Estado Democratico, maior é a dificuldade e isso
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impede ao governo implantar mudancas que favoreca a internacionaliza¢io e maior é o
risco politico.

Ainda Howell demonstra que, de outro lado, o autoritarismo/totalitarismo o modo que este
autoritarismo tem interferido deixando instivel o empreendimento, e assim, o fator de alto risco
politico geralmente vai impor certas medidas de restricdo, como medidas coercitivas que é capaz de
refletir na perspectiva das ac¢des arbitrarias daquele que governa havendo mudancas abruptas nas regras
e na implementacio das decisdes, por causa da manipulacio do governo de um pais. Ele diz que quanto
maior é o governo autoritdrio maior é o risco politico para efetuar a internacionalizaco, assim, entende-
se que um governo democrético, ou seja, onde hi a democracia, o pais apresenta menor possibilidade de

risco politico.
Dois fenémenos recentes

Dois fendmenos recentes, inimagindveis a algumas décadas, e atribuidos ao novo
tipo de risco politico, sdo a saida do Reino Unido do bloco europeu (Brexit) e a elei¢do do

. . 3 . . ~

presidente estadunidense Trump’. Trump aconselhou o Reino Unido a n3o pagar a conta
Brexit da separacio da Unido Europeia. Tais eventos foram mobilizados, quase
completamente no nivel béasico da tomada de decisdes (bottom), de uma forma complexa,

articulada por pequenos grupos de atores e de maneira ainda pouco compreendida. (RICE,

ZEGART, 2018, p. 223).

Fragilidades

Tomando o Brexit e a primeira Eleicdo de Trump como casos de estudo,
observamos que nem uma anilise Bottom-Up, nem as comparativas de risco médio e
cruzada, seriam efetivas na previsibilidade, ou gestdo de riscos relativos a tais fendmenos,
uma vez que, ao afastar-se do fenémeno eleitoral, para avalid-lo de cima, como fazem os
grandes tomadores de decisdo, adota-se uma perspectiva que oculta as pequenas

peculiaridades que estiveram presentes nestes dois episédios.

3 Em 2016 a empresa FedEx calculou em 250 as chances de vitéria de Trump e do Brexit. (RICE,
ZEGART, 2018, p. 59). No Brasil, evento similar é classificado como “ascensio improvavel desse
estranho”. (TAYLOR, 2020).
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or exemplo, como se poderia gerir, por meio da decisio de grandes agentes
P plo, d gerir, p da d de grandes agent
politicos, ou em uma perspectiva distanciada e abstrata, o trinsito de hackers do leste
europeu na disseminagio de fake news (mensagens difamatérias), ou prever o altissimo
potencial deste recurso comunicativo em um ambiente politico polarizado, cujas discussdes
e decisGes foram influenciadas privativamente em redes sociais caoticamente integradas?
Tal polarizacdo foi tardiamente percebida e crucial, tanto para a elei¢io de Trump, quanto
para o Brexit, quase como uma maquina eleitoral barata, que estava 4 venda e prontamente
disponivel.

Uma anilise de risco médio, fundamentada em poucas abstracGes econdmicas e
sociais, da mesma forma, teria pouco, ou nenhuma valia em relagio i capacidade de avaliar
o risco associado ao potencial de engajamento de eleitores de extrema direita em uma
situagdo tdo inusitada, quanto a grande articulacdo eleitoral observada nas redes sociais,
orientada por édio, difamacdo e protegida pelo anonimato, uma vez que tais fatores seriam,
normalmente, repudiados em um ambiente eleitoral.

Trata-se nestes casos, da estrutura¢io de um novo e inusitado tipo de corrupgio da
democracia, para o qual nio se podia estar preparado, uma vez que os mecanismos bdasicos
de funcionamento da corrupgdo sio pouco conhecidos e altamente adaptaveis, conforme

¢ s
Taylor. (2019, p. 1312).
Solugdes propostas

Uma das solucgdes possiveis para a gestdo de riscos politicos na sociedade da
informagio, proposta por Rice e Zegart (2018, p. 223), é a mudanga de foco, da visio externa
para a interna e da analise macro para a micro. A pandemia de Covid-19 é a prova final de

’ . ’ ’ . . . ~ .
que o nivel de incerteza normal é o maximo (o risco de morte). Por isso, ndo importa tanto
qual é o nivel de risco politico atual, mas sim o nivel ao qual cada organizagio estd
preparada para se expor. Os novos horizontes tornaram a resiliéncia e a capacidade de
suporte ao risco mais relevantes para a tomada de decisdes do que o conhecimento que

dispomos sobre cada ameaca.

Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacio. Sao Paulo, v.7.n.10. out. 2021.

[SSN - 2675 — 3375

1326



. Revista Ibero- Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacio- REASE

O primeiro passo para uma nova abordagem, em relacdo 4 gestdo de risco, se inicia
pelo autoconhecimento e pelo fortalecimento das defesas internas das organizacdes, em
relacio aos impactos negativos que, certamente virdo. O segundo fator integra a
perspectiva interna (tolerincia ao risco) i externa (contingéncia), ou seja, ao invés de
avaliar todos os grandes riscos politicos setoriais, atitude tipica de porco-espinho
(Hedgehog), basta a atitude de raposa (fox), na qual importa apenas conhecer muito bem,
reagir rapidamente e conforme aos pequenos e muitos riscos especificos, aos quais esta
organizacdo esti exposta. Essas duas perspectivas devem ser integradas de forma

incremental, a fim de permitir solu¢des priticas e sistemdticas para enfrentar as ameacas

de forma equilibrada. (TAYLOR, 2020, p. 595-604,).

Estratégias de internacionalizagdo

Conforme foi analisado as possibilidades de expandir e chegar a outros paises,
aqueles que sdo empreendedores tem que decidir onde tem os melhores meios de entrada
no caso de um mercado estrangeiro. De acordo com o que se entende sobre a literatura de
internacionalizacdo. Assim, encontra-se cinco condutas essenciais de expansio no mercado
internacional que s3o elas: 1- exportacio, 2- licenciamento, 3- franquias, 4-joint venture e 5-
subsididria prépria. Com a consequéncia de se levar a cabo esta tarefa, devem ser
designadas com estratégias de internacionalizagdo, ji elas dependem de atitudes e certas
atividades do empreendedor bem com da empresa que demanda as tomadas de decisdes e

de disponibilidade dos recursos que ocorrem nos eventos.

De acordo com Rios (2009, p. 144-156 apud GARRIDO, VIEIRA, SLONGO et al.,
2009), é baseado em arranjo institucional o jeito que se da a entrada em um mercado
internacional, tornando-se em possibilidades a inser¢io dos produtos de tecnologia, as
habilidades humanas, o gerenciamento e ainda os outros recursos de determinadas
empresas que venham a atura nos mercados internacionais.

Desta forma, se utilizam de estratégias que contemplam os objetivos, as metas, os

recursos e as politicas que direcionam os negécios internacionais de alguma empresa, por
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determinado periodo que seja suficiente e que atinjam o crescimento sustentdvel no
mercado externo.
Assim sendo, o autor acima citado apresenta sugestio para que os modos de

entrada sejam classificados da seguinte maneira:

1- de exportagdo (exportagfio indireta, exportacdo direta); (2) contratuais
(licenciamento, franquia, acordos técnicos, contratos de servigos,
contratos de gerenciamento, contratos de produgio, entre outros); (3)
de entrada de investimentos (investimentos individuais por meio de
novos empreendimentos ou aquisi¢des e joint ventures mediante
novos empreendimentos ou aquisigdes).

Com isso, se a empresa seguir as determinacdes corretas terd grande chance de
éxito na pratica de seus negdcios externos no que tange a empreitada internacional, e terd
menos risco de resultados indesejados.

CONSIDERACOES FINAIS

A anilise critica aqui exposta, ainda que superficial, mostra a necessidade de
readequar as técnicas habituais de avaliagio e gestdo de risco. A abordagem do tipo Bottom-
Up possui a deficiéncia de ocultar dos grandes tomadores de risco aspectos especificos,
complexos e variados, que podem ser determinantes para o curso dos eventos em uma
sociedade da informacio.

A comparagio entre grandes agentes sociais, como paises, por meio de célculo de
risco médio, ou analise comparativa cruzada, se mostra ainda mais ineficaz, no contexto
contemporineo, por distanciar os analistas dos dados referentes s contingéncias de cada
organizagdo. Assim, propde-se uma abordagem alternativa, focada em dois preceitos
sistémicos: é preciso fortalecer a resiliéncia das organizagdes, visto que a perspectiva é de
risco maximo, de maneira que o dominio da resisténcia interna se torna mais relevante do
que entender as ameagas em si.

Além disto, é necessirio conectar, de forma integrada e incremental, a disposicdo
para o risco ao contexto das organizagdes, aprendendo de forma pormenorizada os
pequenos e multiplos riscos, o que permite reagdes rdpidas, conscientes, organizadas e

sistemdticas as mais variadas contingéncias.
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Também, neste trabalho, investigou-se os riscos politicos, os aspectos dos riscos
politicos, bem como os processos de internacionalizagio em determinada empresa, e ainda
trouxe um resumo do que seja as varaveis politicas, e os impactos que o risco pode oferecer
que acarretam prejuizos na esfera politica, econémica e social de um pais.

Foi utilizado a coleta de informac¢Ges como metodologia, e também reunido
conteudos bibliograficos para definir e entender a politica de risco.

Assim, foi observado que a abordagem tipo Bottom-Up possui deficiéncias e
precisa de aperfeicoamento, que ha necessidade de readequar certas técnicas para a gestio
de risco. Foi observado também que num pais onde se tem um governo ditatorial, que a
politica sofre e com isso o risco é muito maior, o que gera desconfianga e é capaz de colocar
em risco qualquer tipo de investimentos externos no pais afetando assim na economia do
pais além do risco politico.

Por fim, em relacdo ao o risco politico, foi observado que este pode sofrer alguns
resultados indesejados e o resultado disso é o da instabilidade politica e a mudanca no
governo como por exemplo ter que trocar o presidente de um pais inclusive por meio de

golpe de Estado, ou até mesmo por meio de impeachment.
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