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RESUMO: Esse artigo buscou analisar o papel da educagio na formagio cidadi e na reducio das
desigualdades sociais no Brasil, considerando a escola como direito social, pratica cultural e politica
puablica estratégica. A metodologia adotada foi bibliogrifica e documental, de abordagem qualitativa,
com apoio de indicadores quantitativos secundarios extraidos da PNAD Continua Educacdo 2024, do
Censo Escolar da Educa¢ido Béasica 2024 e de levantamento do UNICEF sobre distorciao idade-série. Os
resultados evidenciaram avancos na reducio do analfabetismo, na elevacio dos anos médios de estudo e
na quase universalizagio do acesso ao ensino fundamental, mas também revelaram desigualdades
persistentes associadas A racga, renda, territdrio, permanéncia escolar e conclusio da educagio bésica.
Conclui-se que a educagio contribui para a cidadania e para a justiga social quando combina acesso,
aprendizagem, reconhecimento das diferencgas, participacio democritica, valorizagio docente,
financiamento adequado e politicas intersetoriais capazes de transformar o direito formal em experiéncia
concreta de pertencimento, emancipacio e participagdo social (FREIRE, 1996; SEN, 1999; IBGE, 2025a;
INEP, 2025).
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ABSTRACT: This article aimed to analyze the role of education in citizen formation and in the
reduction of social inequalities in Brazil, considering school as a social right, a cultural practice and a
strategic public policy. The methodology was bibliographic and documentary, with a qualitative
approach and support from secondary quantitative indicators extracted from the 2024 Continuous
National Household Sample Survey on Education, the 2024 School Census of Basic Education and a
UNICEF survey on age-grade distortion. The results showed progress in reducing illiteracy, increasing
average years of schooling and almost universalizing access to elementary education, but they also
revealed persistent inequalities associated with race, income, territory, school permanence and
completion of basic education. It is concluded that education contributes to citizenship and social justice
when it combines access, learning, recognition of differences, democratic participation, teacher
appreciation, adequate funding and intersectoral policies capable of transforming formal rights into

concrete experiences of belonging, emancipation and social participation (FREIRE, 1996; SEN, 1999;
IBGE, 2025a; INEP, 2025).
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RESUMEN: Este articulo tuvo como objetivo analizar el papel de la educacién en la formacién
ciudadana y en la reduccién de las desigualdades sociales en Brasil, considerando la escuela como derecho
social, practica cultural y politica pablica estratégica. La metodologia fue bibliogréifica y documental,
con enfoque cualitativo y apoyo de indicadores cuantitativos secundarios extraidos de la Encuesta
Nacional Continua por Muestra de Hogares sobre Educacién 2024, del Censo Escolar de la Educacién
Bésica 2024 y de un levantamiento de UNICEF sobre distorsién edad-grado. Los resultados evidenciaron
avances en la reduccién del analfabetismo, el aumento de los afios promedio de estudio y la casi
universalizacién del acceso a la educacién primaria, pero también revelaron desigualdades persistentes
asociadas a raza, ingreso, territorio, permanencia escolar y conclusién de la educacién bésica. Se concluye
que la educacién contribuye a la ciudadania y a la justicia social cuando combina acceso, aprendizaje,
reconocimiento de las diferencias, participacién democratica, valorizacién docente, financiamiento
adecuado y politicas intersectoriales capaces de transformar el derecho formal en experiencias concretas
de pertenencia, emancipacién y participacién social (FREIRE, 1996; SEN, 1999; IBGE, 20252; INEP,
2025).

Palabras clave: Educacién. Ciudadania. Desigualdad social.

INTRODUCAO

A educacdo ocupa posi¢do central na construgio de sociedades democréticas porque
articula, simultaneamente, transmissio de conhecimentos, socializacio de wvalores,
desenvolvimento de capacidades e participacdo na vida ptblica. No Brasil, essa centralidade
adquire sentido ainda mais intenso diante de uma histéria marcada por escravidio, desigualdade
fundiéria, assimetrias regionais, racismo estrutural, precarizacdo do trabalho e acesso tardio de
parcelas significativas da populacdo aos direitos sociais. Tratar a educagio apenas como etapa
preparatéria para o mercado de trabalho é reduzir seu alcance. Ela ¢, também, uma condicdo
para que sujeitos compreendam a realidade, reivindiquem direitos, respeitem diferengas,
participem de decisdes coletivas e enfrentem formas naturalizadas de exclusio (DURKHEIM,
1922; DEWEY, 1916; FREIRE, 1996).

A formacio cidad3, nesse contexto, ndo se limita ao ensino de normas juridicas ou a
memorizacdo de deveres civicos. Envolve a constitui¢io de sujeitos capazes de ler criticamente
o mundo, como propde Freire (1996), de deliberar democraticamente sobre problemas comuns,
como sugere Dewey (1916), e de reconhecer que o pertencimento & comunidade politica exige
igualdade de dignidade e oportunidades. A cidadania é construida no cotidiano das instituicdes,
nas rela¢des pedagdgicas, nos curriculos, nos modos de avaliagio e nas praticas de convivéncia.
Assim, uma escola pode fortalecer a autonomia e a participacdo ou, ao contrario, reproduzir
silenciamentos, hierarquias e estigmas (BRASIL, 1988; BRASIL, 1996; BRASIL, 2014).

A relagdo entre educacido e desigualdade social é complexa. De um lado, a escolarizagio

amplia repertérios culturais, melhora possibilidades de inser¢io econdmica, favorece
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mobilidade social e aumenta a capacidade de acesso a bens simbdlicos e materiais. De outro, a
escola n3o atua fora da sociedade: ela recebe desigualdades produzidas por renda, raga, género,
territério, deficiéncia, origem familiar e condigdes de moradia. Bourdieu e Passeron (1970)
demonstraram que o sistema escolar pode converter privilégios sociais em méritos aparentes
quando ignora que estudantes chegam a sala de aula com diferentes capitais culturais. Portanto,
o potencial emancipatério da educagio depende da forma como o sistema educacional reconhece
e enfrenta essas diferencas (BOURDIEU; PASSERON, 1970).

A Constitui¢do Federal de 1988 estabeleceu a educagdo como direito de todos e dever do
Estado e da familia, vinculando-a ao pleno desenvolvimento da pessoa, ao preparo para o
exercicio da cidadania e & qualificagdo para o trabalho (BRASIL, 1988). A Lei de Diretrizes e
Bases da Educa¢io Nacional reafirmou esses principios ao organizar a educagio nacional em
torno da igualdade de condic¢des para acesso e permanéncia, da liberdade de aprender, do
pluralismo de ideias e da gestio democratica (BRASIL, 1996). Contudo, a distidncia entre o
direito formal e a experiéncia concreta dos estudantes segue sendo um dos grandes desafios
brasileiros.

Indicadores recentes revelam movimentos contraditérios. Segundo a PNAD Continua
Educagdo 2024, o Brasil alcancou a menor taxa de analfabetismo da série iniciada em 2016, com
5,3% das pessoas de 15 anos ou mais analfabetas, mas ainda registrou 9,1 milhdes de pessoas nessa
condi¢io. A proporcido de pessoas de 25 anos ou mais que concluiram ao menos a educagio basica
obrigatéria chegou a 56,09, enquanto a média de anos de estudo alcangou 10,1 anos. Esses dados
expressam avangos relevantes, mas nio eliminam desigualdades: pessoas brancas registraram
11,0 anos médios de estudo, enquanto pessoas pretas ou pardas atingiram 9,4 anos (IBGE, 2025a).

O Censo Escolar da Educagdo Bésica 2024 registrou 47,1 milhdes de estudantes em 179,3
mil escolas, ntimero que evidencia a magnitude do sistema educacional brasileiro e a
responsabilidade publica envolvida em sua gestio. O mesmo levantamento mostra que a
educacdo basica depende de coordenacio federativa, j4 que municipios e estados concentram
grande parte das matriculas e respondem por condi¢des materiais decisivas para o cotidiano
escolar (INEP, 2025). A reducdo das desigualdades educacionais, portanto, nio depende apenas
de decisdes pedagdgicas isoladas, mas de politicas ptblicas articuladas e continuadas.

O problema de pesquisa que orienta este artigo pode ser formulado da seguinte maneira:
de que modo a educagio contribui para a formagdo cidadi e para a redugio das desigualdades

sociais no Brasil contemporineo, considerando tanto seus avangos quanto seus limites
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estruturais? A pergunta parte do pressuposto de que a educagio possui potencial transformador,
mas esse potencial n3o se realiza automaticamente. Ele exige politicas de acesso, permanéncia,
aprendizagem, reconhecimento cultural, participa¢do democritica e valorizagdo dos
profissionais da educagio (FREIRE, 1987; FREIRE, 1996).

O objetivo geral é analisar o papel da educacio na formacio cidadi e na reducio das
desigualdades sociais, articulando fundamentos tedricos e indicadores recentes. Como objetivos
especificos, busca-se: discutir concepcdes de cidadania vinculadas & educagio; compreender
como o sistema escolar pode reproduzir ou combater desigualdades; examinar indicadores
brasileiros de escolarizagio, analfabetismo, conclusio da educagdo béasica e distor¢do idade-série;
e propor diretrizes para politicas educacionais comprometidas com justica social (IBGE, 2025a;
INEP, 2025; UNICEF, 2025).

A justificativa do estudo reside na necessidade de compreender a educacio para além de
uma abordagem meramente instrumental. Em tempos de intensificacio das desigualdades,
circulacdo de desinformacio, fragilizacio de vinculos democréticos e persisténcia de exclusdes
histéricas, a formacao cidad3 torna-se tarefa urgente. A escola é um dos poucos espacos ptblicos
capazes de reunir sujeitos diversos em torno de experiéncias comuns de aprendizagem,
convivéncia e participa¢io. Quando bem estruturada, ela amplia horizontes de futuro e produz
condicdes para que os estudantes se percebam como sujeitos de direitos (FREIRE, 1987; FREIRE,
1996).

A relevincia académica do tema também se evidencia pela necessidade de integrar
perspectivas cléssicas e contemporineas. Durkheim (1922) destacou a fungdo socializadora da
educacdo; Dewey (1916) relacionou educagio e democracia; Freire (1996) enfatizou autonomia e
consciéncia critica; Bourdieu e Passeron (1970) analisaram mecanismos de reprodugio; Sen
(1999) compreendeu desenvolvimento como expansio de liberdades; Fraser (2006) articulou
redistribui¢io e reconhecimento; e Dubet (2004) problematizou a ideia de escola justa. Esses
referenciais permitem analisar a educacio como campo de disputa entre reproducio e
transformacio social (FREIRE, 1987; FREIRE, 1996).

Este artigo estd organizado em seis partes. Apds esta introducdo, apresenta-se a
fundamentacio tedrica, na qual se discutem educacido, cidadania, desigualdade social e justica.
Em seguida, descreve-se a metodologia bibliogrifica e documental adotada. Nas sec¢des de
resultados e discusses, os dados oficiais sdo interpretados a luz do referencial teérico, com

apresentacdo de quadros, tabelas e grificos. Por fim, sio expostas as consideragdes finais e as
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referéncias utilizadas. A inten¢io é oferecer um texto analitico, coerente e 1til para debates

académicos sobre educacio e justica social (GIL, 2008; BARDIN, 2016).

FUNDAMENTACAO TEORICA
Educagio, socializacdo e cidadania democratica

A educacdo pode ser compreendida como processo histérico e social por meio do qual
uma comunidade transmite conhecimentos, valores, linguagens, praticas e expectativas as
novas geracdes. Para Durkheim (1922), a educagio é uma acdo exercida pelas geragdes adultas
sobre aquelas que ainda nd3o estio preparadas para a vida social, tendo como finalidade
desenvolver estados fisicos, intelectuais e morais exigidos pela sociedade. Embora essa
concepgio tenha sido criticada por seu cariter funcionalista, ela evidencia que a escola ndo é
uma institui¢io neutra: sua organizacdo expressa projetos de sociedade e modos de integragio
social (DURKHEIM, 1922).

Dewey (1916), por sua vez, aproximou educagdo e democracia ao defender que a
aprendizagem deve estar ligada a experiéncia, a investigacio e a participacdo. Para ele, a escola
democratica ndo prepara apenas para uma vida futura; ela j4 deve ser uma forma de vida
associada, marcada por cooperacdo, comunicacio e resolu¢cio compartilhada de problemas. Essa
perspectiva contribui para compreender que a formacio cidadd nio se efetiva por discursos
abstratos sobre democracia, mas por praticas escolares que permitam aos estudantes participar,
argumentar, escutar, pesquisar e construir responsabilidades coletivas (FREIRE, 1987; FREIRE,
1996).

A cidadania, nessa abordagem, é uma praitica social e nio apenas um status juridico. Ela
envolve o reconhecimento de direitos civis, politicos, sociais, culturais e ambientais, bem como
a capacidade de exercé-los. Marshall (1967) compreendeu a cidadania moderna como expansio
histérica de direitos, mas a experiéncia brasileira mostra que essa expansdo foi desigual e
incompleta. A garantia legal da educacdo nio significa, por si sd, igualdade de acesso a
aprendizagem, pois as oportunidades escolares sio atravessadas por condi¢des materiais de vida,
por hierarquias raciais e por desigualdades territoriais (MARSHALL, 1967).

Freire (1987, 1996) oferece uma contribuicio decisiva ao conceber a educacio como
pratica da liberdade. Para o autor, ensinar exige respeito aos saberes dos educandos, didlogo,
criticidade e compromisso ético com a transformacio da realidade. A formacdo cidadi nio se

reduz 3 adaptagio do individuo i ordem existente; ao contririo, implica desenvolver a
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capacidade de perguntar, interpretar contradi¢des, compreender opressdes e agir coletivamente.
A educacdo bancéria, centrada na transmissio unilateral de contetidos, tende a produzir
passividade; a educagio problematizadora favorece autonomia e participagio (FREIRE, 1987;
FREIRE, 1996).

Saviani (2013) também compreende a educacdo como mediagio fundamental para a
humaniza¢io, mas enfatiza a necessidade de garantir as classes populares o acesso ao
conhecimento sistematizado historicamente produzido. A pedagogia histérico-critica recusa a
falsa oposicdo entre conteido e emancipa¢io: sem dominio de conhecimentos cientificos,
filoséficos, artisticos e tecnolégicos, os sujeitos podem permanecer excluidos de formas
importantes de participacdo social. Assim, uma escola cidadd deve ser critica e, ao mesmo
tempo, rigorosa no ensino dos saberes escolares (SAVIANI, 2013).

A formagio cidadd depende, portanto, de uma combinacdo entre curriculo, relagdes
pedagdgicas, gestdo democritica e condic¢Ses institucionais. Nio basta inserir temas transversais
se a escola mantém préticas autoritérias, avaliacdes excludentes e baixa expectativa em relagio
a determinados grupos de estudantes. Candau (2008) argumenta que a educacdo em direitos
humanos requer articular igualdade e diferenca, reconhecendo identidades culturais sem
abandonar o compromisso com direitos universais. Nessa chave, cidadania implica pertencer a
uma comunidade politica que assegura dignidade a todos e reconhece a pluralidade dos sujeitos
(FREIRE, 1987; FREIRE, 1996).

No contexto brasileiro, a cidadania escolar também envolve combater a naturalizacdo do
fracasso. Quando reprovacio, evasio e distor¢do idade-série recaem de modo mais intenso sobre
estudantes pobres, negros, indigenas, quilombolas, do campo ou com deficiéncia, nio se trata
de simples falha individual. Trata-se de um padrio de exclusio que revela limites na
organizacio do sistema. A escola cidadi precisa deslocar a pergunta “por que o estudante nio
aprende?” para “quais condi¢Ses pedagdgicas, sociais e institucionais precisam ser
transformadas para que todos aprendam?” (UNICEF, 2025; DUBET, 2004,).

Essa mudanca de perspectiva exige compreender a educagio como direito publico
subjetivo e como bem comum. A Agenda 2030 das Nag¢des Unidas, ao estabelecer o Objetivo de
Desenvolvimento Sustentdvel 4, define a educacdo inclusiva, equitativa e de qualidade como
base para oportunidades de aprendizagem ao longo da vida (ONU, 2015). A UNESCO (2021),
ao propor um novo contrato social para a educacdo, reforca que a escola deve preparar as

sociedades para a cooperagio, a sustentabilidade e a justica intergeracional. Tais formula¢des
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ampliam a compreensio da cidadania para além das fronteiras nacionais e a vinculam a

responsabilidade coletiva pelo futuro.

Educacido, reprodugio social e desigualdades

A ideia de que a escola é automaticamente capaz de corrigir desigualdades precisa ser
analisada com cautela. Bourdieu e Passeron (1970) demonstraram que a institui¢do escolar pode
legitimar desigualdades ao transformar em mérito escolar aquilo que, em grande medida, resulta
da distribui¢do desigual de capitais culturais, sociais e econdmicos. Estudantes cujas familias
dominam cédigos linguisticos, hébitos de leitura, repertérios culturais e expectativas
valorizadas pela escola tendem a encontrar maior continuidade entre o universo doméstico e o
universo escolar. J4 os estudantes das classes populares podem experimentar distincia cultural,
baixa expectativa e julgamento deficitirio (BOURDIEU; PASSERON; 1970).

Essa critica n3o significa negar a importincia da escola, mas rejeitar uma visdo ingénua
sobre sua neutralidade. A escola pode tanto reproduzir desigualdades quanto enfrenté-las,
dependendo de sua organizacdo, de seus recursos, de sua proposta pedagdgica e das politicas
publicas que a sustentam. Dubet (2004) afirma que uma escola justa ndo é apenas aquela que
seleciona os melhores segundo critérios aparentemente universais; é aquela que reduz os efeitos
das desigualdades sociais sobre as trajetérias escolares e oferece protecio aos mais vulnerdveis
(DUBET, 2004).

A desigualdade educacional manifesta-se de diversas formas: acesso tardio a educagio
infantil, escolas com infraestrutura precdria, professores com condic¢des de trabalho desiguais,
curriculos pouco conectados as experiéncias dos estudantes, reprovacio repetida, evasio,
racismo, violéncia simbélica, baixa conectividade digital e insuficiéncia de politicas de
permanéncia. Cada uma dessas dimensdes afeta o direito de aprender. Por isso, a redugio das
desigualdades sociais pela educacdo exige enfrentar simultaneamente a desigualdade dentro da
escola e a desigualdade que chega 4 escola pela vida social (FRASER, 2006).

Lahire (1997) contribui para complexificar a anilise ao mostrar que familias populares
nio podem ser compreendidas de modo homogéneo. Existem trajetdrias de sucesso escolar em
meios populares quando se combinam disposi¢cdes familiares, media¢Ses institucionais,
expectativas positivas e oportunidades concretas. Essa perspectiva evita determinismos e

reforca a importincia das politicas escolares. Mesmo em contextos de pobreza, a escola pode
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produzir deslocamentos significativos quando reconhece os estudantes como sujeitos capazes e
quando cria condigdes objetivas de aprendizagem (LAHIRE, 1997).

A discussio sobre desigualdade educacional também precisa incorporar racga e territério.
No Brasil, a histéria da escraviddo e do racismo produziu barreiras persistentes ao acesso a
renda, a terra, 3 moradia, a satide e 4 educacdo. A desigualdade racial ndo é um efeito secundario
da pobreza; ela estrutura oportunidades e expectativas. Indicadores educacionais que mostram
diferencas entre pessoas brancas e pretas ou pardas nio devem ser interpretados como
diferencas individuais, mas como expressio de processos histéricos de exclusio. Assim,
politicas de igualdade racial, curriculos antirracistas e combate ao racismo institucional sio
componentes da formacio cidadd (FREIRE, 1987; FREIRE, 1996).

Fraser (2006) ajuda a compreender essa questio ao articular redistribuicdo e
reconhecimento. Desigualdades sociais exigem redistribuicio de recursos, oportunidades e
poder; injusticas culturais exigem reconhecimento de identidades, histérias e experiéncias
desvalorizadas. Na educagio, isso significa que a redugio das desigualdades depende tanto de
financiamento, alimentacio escolar, transporte, infraestrutura e formacio docente quanto de
curriculos que valorizem a diversidade, combatam preconceitos e permitam que diferentes
grupos se vejam representados de modo digno (INEP, 2025; BRASIL, 2014).

A teoria das capacidades de Sen (1999) também ¢ relevante para analisar a relagdo entre
educagio e justica social. Para o autor, desenvolvimento n3o pode ser medido apenas por renda,
mas pela ampliacdo das liberdades substantivas que permitem as pessoas escolher vidas que
valorizam. A educacdo amplia capacidades porque melhora a leitura do mundo, a satde, a
participagdo politica, a autonomia econdémica e a possibilidade de reivindicar direitos. No
entanto, a mesma escolaridade formal pode produzir capacidades distintas se as condicdes de
aprendizagem forem desiguais. Por isso, qualidade e equidade sio dimensdes inseparaveis
(SEN, 1999).

Rawls (1971), ao formular a teoria da justica como equidade, defende que desigualdades
sociais e econdmicas sé seriam justificdveis se beneficiassem os menos favorecidos e se houvesse
igualdade justa de oportunidades. Embora sua teoria nio trate especificamente do Brasil, ela
oferece critérios uteis para avaliar politicas educacionais: um sistema escolar justo deve
compensar desvantagens de origem e impedir que a posi¢do social da familia determine o
destino educacional dos estudantes. Essa ideia dialoga com a defesa de politicas focalizadas e

universais articuladas (RAWLS, 1971).
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Arroyo (2012) chama atengdo para a presenca de “outros sujeitos” na escola: sujeitos
historicamente invisibilizados que trazem experiéncias, saberes, identidades e demandas
préprias. A escola democritica precisa reconhecer que estudantes pobres, negros, indigenas,
moradores de periferias, do campo e de comunidades tradicionais n3o sio destinatarios passivos
de politicas educacionais, mas sujeitos de direitos. Isso implica rever curriculos, praticas de
avaliagio e formas de gestio que ainda operam com modelos abstratos de estudante,
frequentemente distantes da realidade brasileira (SEN;, 1999).

Portanto, a educagio reduz desigualdades quando atua como politica de justiga social.
Essa atuacdo envolve universalizar o acesso, garantir permanéncia, elevar aprendizagem,
combater discriminagdes, valorizar profissionais, integrar politicas sociais e promover
participagdo. A escola sozinha nio elimina a desigualdade, mas uma sociedade sem escola
putblica forte tende a reproduzi-la de forma ainda mais intensa. O desafio é transformar a escola

em espago de ampliacdo de capacidades, reconhecimento e redistribuicio (FRASER, 2006).

Politicas publicas, qualidade educacional e permanéncia

A reducio das desigualdades sociais pela educagio exige politicas ptblicas consistentes.
A nogio de qualidade educacional n3o pode ser reduzida ao desempenho em avaliagdes
padronizadas, embora os resultados de aprendizagem sejam importantes. Qualidade envolve
condicdes de oferta, formacdo docente, gestdo democritica, curriculo significativo, inclusio,
infraestrutura, tempo pedagdgico, seguranga, participacido familiar e apoio intersetorial. Uma
escola de qualidade é aquela que garante aprendizagem com dignidade, permanéncia com
protecio e formagio cidadi com pluralismo (INEP, 2025; BRASIL, 2014).

A Constituicio Federal, a LDB e o Plano Nacional de Educacio constituem marcos
normativos relevantes, mas sua efetividade depende de financiamento e coordenagio federativa.
O Brasil possui um sistema educacional descentralizado, no qual municipios, estados e Unido
compartilham responsabilidades. Essa estrutura pode favorecer respostas locais, mas também
gera desigualdades quando entes federados dispem de capacidades fiscais e administrativas
muito diferentes. A cooperacio federativa, portanto, é condi¢do para que o direito a educagio
nio dependa do local de nascimento do estudante (BRASIL, 1988; BRASIL, 1996; BRASIL,
2014).

O Fundeb, as politicas de alimentagio escolar, transporte, livro didatico, educagio

integral, inclusio, conectividade e formacdo de professores sio exemplos de instrumentos que
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podem reduzir desigualdades quando desenhados com critérios de equidade. Entretanto,
politicas universais precisam ser sensiveis as diferencgas. Estudantes em situacio de pobreza,
criangas com deficiéncia, populacdes indigenas e quilombolas, jovens trabalhadores e estudantes
em defasagem idade-série demandam estratégias especificas para que a igualdade formal se
converta em igualdade real (BRASIL, 1988; BRASIL, 1996; BRASIL, 2014).

A permanéncia é um eixo decisivo. Estar matriculado ndo significa estar aprendendo,
pertencendo ou progredindo. A evasio e o abandono sio frequentemente resultados de processos
cumulativos: dificuldade de aprendizagem n3o enfrentada, reprovacio, necessidade de
trabalhar, gravidez, racismo, violéncia, distincia da escola, falta de transporte, auséncia de
acessibilidade ou sentimento de n3o pertencimento. Uma politica educacional voltada a
cidadania precisa identificar precocemente sinais de exclusio e mobilizar escola, assisténcia
social, satide, familia e comunidade (UNICEF, 2025; DUBET, 2004).

A educagio integral, quando compreendida para além do aumento do tempo de
permanéncia, pode ampliar oportunidades formativas. Ela permite articular conhecimento
cientifico, artes, cultura, esporte, tecnologias, participacdo social e cuidado. Contudo, sua
implementagio requer infraestrutura, profissionais, planejamento e vinculo com o territério.
Sem essas condi¢Ges, a ampliagdo da jornada pode se tornar apenas extensio de uma rotina
escolar pouco significativa. A formacio cidadi exige que o tempo escolar seja organizado em
torno de experiéncias educativas densas e democréaticas (INEP, 2025; BRASIL, 2014).

A valorizacdo docente também é condigdo estruturante. Professores sio mediadores do
direito a educacdo, mas frequentemente trabalham em contextos de baixos salarios, mdltiplas
jornadas, turmas numerosas, violéncia, adoecimento e pouca formacio continuada. A literatura
educacional mostra que politicas de equidade dependem de profissionais reconhecidos, apoiados
e envolvidos na construgio curricular. Sem condi¢des dignas de trabalho, a escola tende a
responder as desigualdades de modo improvisado e fragmentado (LIBANEO, 1985; SAVIANI,
2013).

Por fim, a gestdo democriética é parte da prépria formagio cidadi. Conselhos escolares,
grémios estudantis, participagdo familiar, transparéncia na gestdo e didlogo com movimentos
sociais podem transformar a escola em espaco publico vivo. A participagio nio elimina
conflitos, mas permite que eles sejam tratados pedagogicamente. Quando estudantes participam

de decisdes, aprendem que a vida coletiva exige argumentacio, escuta, responsabilidade e
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negociagio. A cidadania, nesse sentido, nio é contetido isolado; é experiéncia institucional

cotidiana (INEP, 2025; BRASIL, 2014).

METODOS

A pesquisa desenvolvida neste artigo é de natureza bibliogrifica e documental, com
abordagem qualitativa e apoio de indicadores quantitativos secundérios. Conforme Gil (2008),
a pesquisa bibliogrifica permite examinar contribuicdes tedricas j4 publicadas sobre
determinado tema, enquanto a pesquisa documental trabalha com materiais que ainda podem
receber tratamento analitico conforme os objetivos do estudo. A combinacdo dessas estratégias
é adequada ao problema proposto porque permite articular conceitos de educagio, cidadania e
desigualdade com dados empiricos recentes sobre a realidade educacional brasileira (GIL, 2008;
CELLARD, 2008).

Quanto aos objetivos, o estudo caracteriza-se como exploratério e analitico. E
exploratério porque busca organizar um campo amplo de discussio, identificando dimensdes
tedricas e evidéncias relevantes. E analitico porque interpreta os dados selecionados 4 luz de
categorias construidas a partir da literatura. Nio se pretende medir causalidade estatistica entre
escolarizacdo e desigualdade social, mas compreender rela¢des, tendéncias e limites. Essa
delimitacdo é importante para evitar conclusdes deterministas: a educa¢do influencia
desigualdades, mas também é influenciada por condi¢des econdémicas, culturais e politicas mais
amplas (GIL, 2008).

O corpus bibliogrifico foi composto por obras cldssicas e contemporineas que discutem
educagio, cidadania, reprodugio social, justica, capacidades, reconhecimento e politicas
educacionais. Foram mobilizados autores como Durkheim (1922), Dewey (1916), Freire (1987,
1996), Bourdieu e Passeron (1970), Saviani (2013), Dubet (2004), Sen (1999), Fraser (2006),
Candau (2008), Lahire (1997) e Arroyo (2012). A escolha desses autores decorre de sua relevincia
para compreender a escola como instituicdo social, politica e cultural (DURKHEIM, 1922;
DEWEY, 1916; FREIRE, 1996; BOURDIEU; PASSERON, 1970; SEN, 1999; FRASER, 2006).

O corpus documental foi constituido por documentos legais e bases publicas recentes:
Constituicio Federal de 1988, Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢ao Nacional, Plano Nacional
de Educacio, PNAD Continua Educa¢io 2024, Censo Escolar da Educacio Bisica 2024 e
relatério/comunicado do UNICEF sobre distor¢io idade-série. As fontes estatisticas foram

selecionadas por sua confiabilidade institucional, abrangéncia nacional e pertinéncia temitica.
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Foram priorizados dados divulgados por oérgdos oficiais ou organismos internacionais
reconhecidos (BRASIL, 1988; BRASIL, 1996; BRASIL, 2014; IBGE, 2025a; INEP, 2025;
UNICEF, 2025).

A anilise foi orientada por trés categorias: a) formacdo cidadi, entendida como
desenvolvimento de autonomia, participagio, criticidade, direitos humanos e convivéncia
democritica; b) desigualdades educacionais, compreendidas como diferengas sistematicas de
acesso, permanéncia, aprendizagem e conclusio associadas a classe, raga, territério, género e
geracdo; c) politicas de equidade, entendidas como acdes institucionais capazes de reduzir
barreiras e ampliar capacidades. Essas categorias foram utilizadas para organizar a leitura dos
textos e a interpretacdo dos indicadores (BARDIN, 2016; SEN, 1999; FRASER, 2006).

O tratamento dos dados quantitativos consistiu na sele¢io de indicadores diretamente
relacionados aos objetivos do artigo. Foram priorizados: taxa de analfabetismo, média de anos
de estudo, conclusdo da educagio biasica, taxa de escolarizagdo por faixa etdria, matriculas da
educagio bésica, educacido infantil, ensino médio, educacdo de jovens e adultos e distor¢do idade-
série. Os dados foram organizados em tabelas e grificos de elaboragio prépria, sempre com
indicacdo da fonte original. Os gréificos tém finalidade descritiva e interpretativa, nio
inferencial (IBGE, 2025a; INEP, 2025; UNICEF, 2025).

Para a anélise qualitativa, adotou-se procedimento inspirado na anélise de contetdo de
Bardin (2016), com leitura flutuante, identificacio de unidades tematicas, categorizagio e
interpretacdo. Os documentos foram examinados buscando responder a trés perguntas: quais
avancos os indicadores mostram? Quais desigualdades persistem? Que implica¢des esses dados
tém para a formacdo cidadi e para politicas educacionais? A triangulacdo entre teoria e dados
permitiu evitar uma leitura meramente estatistica ou meramente normativa (BARDIN, 2016).

Como limitagdo, reconhece-se que o estudo trabalha com dados secundarios agregados,
sem entrevistas, observacdo de campo ou andlise microterritorial de escolas especificas. Isso
impede captar experiéncias concretas de estudantes, professores e familias. Ainda assim, a
estratégia metodoldgica é pertinente para um artigo de anélise geral, pois permite relacionar
tendéncias nacionais a fundamentos tedricos e normativos. Pesquisas futuras podem
aprofundar o tema por meio de estudos de caso, entrevistas e analise de politicas municipais ou
estaduais (GIL, 2008; CELLARD, 2008).

A organizagio metodolédgica adotada evidencia que a pesquisa nio se apoia em uma tnica

dimensdo explicativa. Ao integrar literatura, legislacdo e indicadores, busca-se compreender a
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educagio como fenémeno multidimensional. Essa op¢io permite interpretar os resultados com
prudéncia: os nimeros indicam tendéncias, mas a compreensio de seu significado exige didlogo

com teorias sobre cidadania, justica e reprodugio social (GIL, 2008; BARDIN, 2016).

RESULTADOS
Avancos educacionais e permanéncia de desigualdades

Os dados analisados mostram que o Brasil avancou em indicadores educacionais
importantes, especialmente quando se observa a reducio do analfabetismo e o aumento da
escolaridade média. A PNAD Continua Educagio 2024 registrou taxa de analfabetismo de 5,39
entre pessoas de 15 anos ou mais, a menor da série iniciada em 2016. O pais também chegou a
10,1 anos médios de estudo entre pessoas de 25 anos ou mais e a 56,0% de conclusdo da educagio
basica obrigatéria nesse grupo etirio (IBGE, 2025a). Esses nimeros indicam ampliagdo de
oportunidades educacionais ao longo do tempo.

Entretanto, a interpretagio desses avangos precisa considerar a escala dos desafios
restantes. Uma taxa de analfabetismo de 5,30 corresponde a 9,1 milhdes de pessoas de 15 anos
ou mais que ainda nio dominam plenamente a leitura e a escrita. O analfabetismo limita a
participagdo cidadi porque dificulta o acesso 4 informagio, aos servicos publicos, ao trabalho
protegido, & comunicacdo digital e ao exercicio auténomo de direitos. Em uma sociedade cada
vez mais mediada por textos, plataformas e documentos, nio alfabetizar adultos e idosos
significa manter uma barreira estrutural 3 cidadania (IBGE, 2025a).

Figura 1 - Indicadores educacionais selecionados no Brasil

Indicadores educacionais selecionados no Brasil
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Fonte: Elaboracdo prépria com base em IBGE, PNAD Continua Educacio 2024 (IBGE, 2025a).
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A Figura 1 sintetiza dois movimentos complementares: a queda do analfabetismo e o
aumento dos anos médios de estudo. Embora a trajetéria seja positiva, os indicadores ndo
autorizam uma leitura triunfalista. A reducdo do analfabetismo mostra que as novas geragdes
tiveram maior acesso 2 escola, mas a permanéncia de milhdes de pessoas analfabetas revela a
divida histérica com adultos e idosos. J4 o aumento da escolaridade média indica expansio
educacional, mas nio informa, isoladamente, sobre qualidade da aprendizagem, permanéncia

com dignidade ou distribui¢do equitativa das oportunidades (INEP, 2025; BRASIL, 2014).

Tabela 1 - Indicadores educacionais selecionados do Brasil

Indicador Valor destacado Interpretagdo para o tema do artigo
. 5,3% ou 9,1 milhdes | Mostra avango histérico, mas evidencia uma divida cidadi com
Analfabetismo 15+ em 2024 . .
de pessoas jovens, adultos e idosos.
Conclusio da educagdo bésica 6 Indica expansio da escolaridade, mas quase metade da
L. 56,0% _ . _ .
obrigatdria 25+ em 2024 ’ populacio adulta ainda ndo concluiu esse patamar.
Média de anos de estudo 25+ em Sinaliza aumento da escolarizagio, porém abaixo de uma
10,1 anos . . _ : L1
2024 ’ trajetéria universal de conclusio do ensino médio.
Escolarizagdo de 6 a 14 anos em Expressa quase universalizagdo do acesso no ensino
99,5%
2024 fundamental.
Escolarizagio de 15 a 17 anos em Revela que o ensino médio ainda enfrenta desafios de
93,4% o -
2024 ’ permanéncia e conclusdo.
Jovens de 14 a 29 anos sem 8 Ih Demonstra que abandono e ndo conclusio continuam
. ’1: 7 milhoes c g . ~ .
ensino médio completo em 2024 ’ comprometendo trajetérias cidadis e laborais.

Fonte: Elaboracio prépria com base em IBGE, PNAD Continua Educagio 2024 (IBGE, 20252).

A tabela evidencia que o acesso ao ensino fundamental foi praticamente universalizado,
mas a transi¢do para trajetdrias escolares completas ainda constitui obsticulo relevante. A
cidadania plena exige mais que matricula: exige que o estudante aprenda, conclua etapas,
desenvolva pensamento critico e tenha condi¢ées de participar da vida social. A existéncia de
8,7 milhSes de jovens de 14 a 29 anos sem ensino médio completo por abandono ou nio
frequéncia revela que a escola ainda perde estudantes justamente no momento em que a
formagdo para participagio social, trabalho e continuidade de estudos se torna mais decisiva
(IBGE, 2025a).

A permanéncia da desigualdade também aparece na educagio de jovens e adultos. O
Censo Escolar 2024 registrou 2,4 milhdes de matriculas na EJA, modalidade que segue em queda
desde 2018 (INEP, 2025). Essa reducdo deve ser interpretada com cuidado: ela pode indicar

menor demanda em alguns contextos, mas também pode sinalizar insuficiéncia de oferta,
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horarios incompativeis, baixa atratividade curricular e abandono de politicas voltadas a pessoas
que tiveram o direito 4 educagio negado na idade esperada. Para uma sociedade democritica, a

EJA nio é politica residual; é reparacio histdrica e instrumento de cidadania.

Raga, classe e territério: a desigualdade que atravessa a escola

Um dos achados mais relevantes da anélise é a persisténcia das desigualdades raciais nos
indicadores educacionais. Em 2024, a taxa de analfabetismo das pessoas brancas de 15 anos ou
mais era de 3,1%, enquanto entre pessoas pretas ou pardas era de 6,9%. A média de anos de
estudo também apresentava diferenca expressiva: 11,0 anos para pessoas brancas e 9,4 anos para
pessoas pretas ou pardas. Na conclusio da educacgio basica obrigatéria entre pessoas de 25 anos
ou mais, os percentuais eram de 63,4% para brancos e 50,0% para pretos ou pardos (IBGE, 2025a).

Essas diferencas demonstram que a educagio brasileira ainda carrega marcas da
desigualdade racial. N3o se trata de desvantagens ocasionais, mas de um padrio estrutural que
compromete a promessa democritica de igualdade de oportunidades. A escola, nesse sentido,
deve ser analisada como institui¢do situada em uma sociedade racializada. Quando estudantes
negros enfrentam maior probabilidade de atraso, reprovacio, abandono ou baixa expectativa, o
problema nio est4 em sua capacidade individual, mas em condic¢des histéricas e institucionais

que distribuem oportunidades de modo desigual (IBGE, 2025a; FRASER, 2006).

Figura 2 - Desigualdades educacionais por cor ou raca no Brasil em 2024

Desigualdades educacionais por cor ou raga - Brasil, 2024
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Fonte: Elaboragio prépria com base em IBGE, PNAD Continua Educagio 2024 (IBGE, 2025a).
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A Figura 2 permite visualizar que a desigualdade racial aparece em indicadores distintos
e complementares. A diferenca no analfabetismo mostra barreiras histéricas de acesso a
alfabetizacdo; a diferenca na conclusio da educacio basica revela desigualdades de trajetéria; e
a diferenca nos anos médios de estudo mostra que a expansio educacional ndo beneficiou todos
os grupos no mesmo ritmo. Uma politica educacional cidad3 precisa enfrentar simultaneamente

essas dimensdes, articulando agdes pedagégicas, sociais e antirracistas (IBGE, 2025a).

Distor¢io idade-série, abandono e fracasso escolar

A distor¢do idade-série é um indicador fundamental para compreender a desigualdade
educacional porque revela trajetérias marcadas por reprovacido, abandono temporirio, retorno
tardio ou ingresso irregular. Segundo anilise divulgada pelo UNICEF com base em dados do
Censo Escolar/Inep, em 2024 havia 4,2 milhdes de estudantes da educagio bésica com dois ou
mais anos de atraso escolar, equivalentes a 12,50 do total. A proporcdo caiu em relagio a 2023,

quando era de 13,4%, mas permaneceu elevada e desigual (UNICEF, 2025).

Figura 3 - Distorgdo idade-série na educacio bésica brasileira em 2024

Distorcao idade-série na educacao basica - Brasil, 2024

(%)
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Fonte: Elaboragio prépria com base em UNICEF (2025), a partir de dados do Censo Escolar/Inep 2024.

A Figura 3 evidencia que a distor¢do idade-série também é desigual. O percentual entre
estudantes negros era quase o dobro daquele registrado entre estudantes brancos, e a taxa entre
meninos superava a das meninas. Esses recortes sugerem que a defasagem escolar combina

fatores pedagdgicos, sociais e culturais. A redugio do atraso escolar exige intervencgdes precoces,
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acompanhamento individualizado, recomposi¢io de aprendizagens, revisio de priticas de

reprovagio e politicas de prote¢io social, especialmente nos territérios de maior vulnerabilidade

(UNICEF, 2025).

DISCUSSOES

A partir de Freire (1996), é possivel afirmar que os avangos quantitativos somente se
convertem em formacio cidadd quando a escolariza¢io promove autonomia. Frequentar a escola
por mais anos amplia oportunidades, mas a educacio cidadd exige priticas pedagdgicas
dialégicas, problematizadoras e comprometidas com a realidade dos estudantes. Uma escola que
apenas certifica, sem garantir aprendizagem e consciéncia critica, pode elevar indicadores
formais sem alterar substantivamente relagdes de desigualdade (FREIRE, 1987; FREIRE, 1996).

A analise também confirma a adverténcia de Bourdieu e Passeron (1970): a expansio do
sistema escolar n3o elimina automaticamente desigualdades se os mecanismos de selegio
permanecem associados a capitais culturais desigualmente distribuidos. A universaliza¢io do
acesso ao ensino fundamental representa conquista histdrica, mas a desigualdade se desloca para
a qualidade da escola frequentada, para o apoio disponivel fora da sala de aula, para a conclusio
do ensino médio e para o acesso ao ensino superior. Assim, o problema deixa de ser apenas
entrar na escola e passa a ser permanecer, aprender e alcancar niveis mais altos com qualidade
(BOURDIEU; PASSERON, 1970).

A formagio cidadi demanda, ainda, que a escola seja capaz de dialogar com as
transformacdes do mundo contemporineo. Alfabetizacdo, letramento digital, pensamento
cientifico, cultura democrética, direitos humanos e sustentabilidade sdo dimensdes interligadas.
A desigualdade educacional contemporinea nio se expressa apenas na auséncia de escola, mas
também na distincia entre estudantes que acessam ambientes ricos em tecnologia, cultura e
apoio pedagdgico e aqueles que vivem experiéncias escolares limitadas pela precariedade
material. Desse modo, a qualidade educacional precisa ser analisada como questdo de justiga
social (INEP, 2025; BRASIL, 2014).

A interpretacdo dos dados dialoga diretamente com Fraser (2006). A desigualdade racial
exige redistribui¢do, porque estudantes negros estio sobrerrepresentados em contextos de
pobreza, escolas mais vulnerdveis e territérios com menor oferta de equipamentos publicos.
Mas exige também reconhecimento, pois curriculos eurocentrados, praticas discriminatdrias e

expectativas docentes racializadas podem produzir exclusio simbélica. A educacio antirracista,
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prevista na legislacdo brasileira por meio da obrigatoriedade do ensino de histéria e cultura afro-
brasileira e indigena, nio é complemento temitico; é parte da democratizacio da escola
(FRASER, 2006).

A desigualdade de classe atravessa esses indicadores. Familias com maior renda tendem
a oferecer mais apoio material, acesso a livros, conectividade, espacos de estudo, cursos
complementares e redes de informacio. Familias pobres, por sua vez, muitas vezes enfrentam
inseguranca alimentar, moradia precdria, trabalho infantil ou juvenil, longos deslocamentos e
menor disponibilidade de adultos para acompanhamento escolar. A escola ptblica, quando bem
financiada e organizada, pode reduzir parte dessas diferencas; quando precarizada, acaba
reforcando a distincia entre grupos sociais (FREIRE, 1996; SEN, 1999; FRASER, 2006).

O territério também importa. Desigualdades entre dreas urbanas e rurais, centro e
periferia, regides brasileiras e redes de ensino afetam a oferta escolar. Transporte,
infraestrutura, conectividade, acesso a educac¢do infantil e disponibilidade de ensino médio
préximo a residéncia sio fatores decisivos para permanéncia. A cidadania educacional ndo pode
depender do CEP do estudante. A cooperagio federativa e o financiamento redistributivo s3o
necessarios para reduzir as desigualdades territoriais e garantir padrdes minimos de qualidade
(BRASIL, 1988; BRASIL, 1996; BRASIL, 2014).

Nessa perspectiva, a formagio cidadd requer uma escola que reconheca o estudante em
sua integralidade. A pedagogia de Freire (1996) contribui ao afirmar que ensinar exige respeito
aos saberes dos educandos. Isso nio significa substituir o conhecimento cientifico por
experiéncias imediatas, mas partir delas para ampliar leituras de mundo. Saviani (2013)
complementa esse ponto ao defender o acesso das classes populares ao conhecimento
sistematizado. Uma escola justa precisa combinar reconhecimento da experiéncia social com
ensino rigoroso dos conhecimentos historicamente acumulados (FREIRE, 1987; FREIRE, 1996).

As desigualdades raciais, de classe e territoriais também explicam por que politicas
universais precisam ser acompanhadas de estratégias focalizadas. A universalidade garante que
todos tenham direito; a equidade reconhece que alguns grupos precisam de maior apoio para
alcancar resultados semelhantes. Programas de busca ativa, recomposi¢io de aprendizagens,
permanéncia estudantil, educacdo integral, bolsas, transporte, alimenta¢io, conectividade,
formacdo antirracista e atendimento especializado sio exemplos de medidas que podem
transformar igualdade formal em igualdade substantiva (FREIRE, 1996; SEN, 1999; FRASER,
2006).
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O problema da distor¢cio ndo é apenas administrativo; ele atinge a identidade e o
pertencimento dos estudantes. Estar muito acima da idade esperada para a série pode gerar
vergonha, desmotivagio, conflitos com colegas mais novos, maior risco de abandono e inser¢io
precoce em trabalhos precdrios. Quando a escola naturaliza a repeténcia como solugio
pedagégica, ela pode aprofundar exclusdes. Dubet (2004) adverte que sistemas escolares
baseados em competi¢io meritocratica tendem a produzir vencedores e vencidos, atribuindo
fracassos individuais a processos que sdo socialmente condicionados (UNICEF, 2025; DUBET,
2004).

A distor¢io idade-série também expressa a distincia entre acesso e sucesso escolar. A
escola pode estar disponivel, mas nio necessariamente garantir progressio com aprendizagem.
Em muitos casos, a reprovacio é usada como resposta a dificuldades que poderiam ser
enfrentadas por diagnéstico pedagdgico, reforco, tutoria, formacdo docente, reorganizagio
curricular e apoio psicossocial. A repeténcia, quando recorrente, tende a funcionar como
mecanismo de exclusio lenta. Em vez de corrigir desigualdades, pode empurrar estudantes para
fora da escola (UNICEF, 2025; DUBET, 2004).

A anélise desse indicador reforga a contribuicdo de Lahire (1997): trajetérias escolares
sio produzidas por combinacdes de disposi¢des familiares, condi¢des institucionais e
oportunidades. O fracasso escolar nio deve ser explicado por uma suposta auséncia de interesse
dos estudantes ou das familias. Muitas familias populares valorizam intensamente a educagio,
mas enfrentam barreiras objetivas para acompanhar a escolarizagio dos filhos. A escola precisa
construir pontes, e nio culpabilizar familias por desigualdades que sio coletivas (DUBET,
2004).

No ensino médio, os desafios se tornam mais visiveis. A necessidade de trabalhar, a
baixa atratividade curricular, a defasagem acumulada, a gravidez, as responsabilidades
familiares e a distincia entre escola e projeto de vida contribuem para abandono. A formacio
cidadi nessa etapa deve integrar conhecimentos gerais, preparagio para o trabalho, cultura
digital, participagdo juvenil, orientagio de projetos de vida e didlogo com o territério. Contudo,
essa integracio nio pode empobrecer o curriculo nem reduzir a formacdo 4 empregabilidade
imediata (UNICEF, 2025; DUBET, 2004).

A educacio de jovens e adultos deve ser incluida nessa discussio. Muitos estudantes em
defasagem ou que abandonaram a escola retornam por meio da EJA. Se essa modalidade é

enfraquecida, a sociedade reduz oportunidades de reparagio. Uma politica educacional cidada
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precisa valorizar a EJA com curriculo préprio, horérios flexiveis, reconhecimento das
experiéncias de trabalho, acolhimento, certificagio de saberes e continuidade de estudos.
Alfabetizar e escolarizar adultos é ampliar participagio politica, autonomia econdmica e
dignidade social (INEP, 2025; BRASIL, 2014).

Do ponto de vista das politicas ptblicas, a distor¢do idade-série deve ser tratada como
alerta. Sistemas educacionais precisam monitorar frequéncia, rendimento, aprendizagem e
vinculos escolares antes que o abandono ocorra. A busca ativa escolar, a integracio com
assisténcia social e sadde, o contato permanente com familias e o acompanhamento de
estudantes em risco sdo acdes necessarias. O direito 4 educagio é violado nio apenas quando a

escola nio existe, mas também quando o estudante é deixado para trds dentro dela (UNICEF,

2025; DUBET, 2004).

Educagio como ampliagdo de capacidades e redugio de desigualdades sociais

A contribuicio da educacio para a reducio das desigualdades sociais pode ser
compreendida a partir da nogdo de capacidades de Sen (1999). A escolarizagdo amplia liberdades
substantivas quando permite ler, escrever, argumentar, calcular, acessar informacdes,
compreender direitos, participar de decisdes, cuidar da saide, interpretar tecnologias e construir
projetos de vida. Essas capacidades n3o se limitam ao individuo; elas também fortalecem
comunidades, pois pessoas escolarizadas tendem a participar mais de redes sociais,
organizagdes, debates publicos e praticas de cuidado coletivo (SEN, 1999).

No entanto, a ampliagio de capacidades depende da qualidade das experiéncias escolares.
Uma escola precaria pode até elevar anos de estudo, mas produzir aprendizagens insuficientes.
Isso é especialmente grave para estudantes pobres, pois a escola publica é muitas vezes o
principal espaco de acesso a conhecimentos sistematizados, cultura, ciéncia, arte e tecnologias.
Se a escola falha, a desigualdade familiar tende a se reproduzir com maior forca. Por isso,
politicas de equidade devem combinar acesso, aprendizagem e protecio social (SEN, 1999).

A educagio também reduz desigualdades ao fortalecer a cidadania politica. Estudantes
que desenvolvem leitura critica, capacidade argumentativa e compreensio histérica estio mais
preparados para analisar informagdes, resistir & desinformagio, cobrar politicas ptblicas e
participar de processos democriticos. Em sociedades marcadas por polarizacdo e circulagio

acelerada de contetdos digitais, a formacdo cidadd precisa incluir letramento mididtico e
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cientifico. A escola deve ensinar a perguntar pelas fontes, evidéncias, interesses e consequéncias
sociais das informacdes (FREIRE, 1987; FREIRE, 1996).

Outra dimensio é a cidadania social. A educacdo permite conhecer direitos trabalhistas,
previdencidrios, de satde, assisténcia, moradia, cultura e meio ambiente. Muitas violacdes de
direitos persistem porque grupos vulnerdveis ndo tém acesso a informagio ou enfrentam
barreiras institucionais para reivindicar protecdo. A escolarizagio nio resolve sozinha tais
problemas, mas aumenta a capacidade de navegar por institui¢des, interpretar documentos,
organizar demandas e buscar apoio. Nesse sentido, educagio e politicas sociais se reforcam
mutuamente (SEN, 1999).

Do ponto de vista econémico, niveis mais altos de escolaridade costumam estar
associados a melhores oportunidades de trabalho e renda. Contudo, uma abordagem cidada deve
evitar reduzir a educagdo a capital humano. A escola nio existe apenas para adaptar individuos
ao mercado; ela existe para formar sujeitos capazes de transformar o mundo do trabalho,
questionar injustigas e construir alternativas coletivas. A qualificagio profissional é importante,
mas deve estar articulada a formagio geral, ética, cientifica e democratica (FREIRE, 1996; SEN,
1999; FRASER, 2006).

A redugio das desigualdades exige também que a escola seja espaco de convivéncia
plural. Em uma sociedade marcada por preconceitos, a experiéncia escolar pode ensinar respeito,
cooperagio e resolucdo nio violenta de conflitos. Isso ndo ocorre automaticamente: depende de
curriculo, media¢io docente, gestdo democritica e priticas institucionais consistentes. A
cidadania se aprende quando a escola enfrenta racismo, machismo, capacitismo, LGBTfobia,
xenofobia e intolerincia religiosa, nio quando silencia essas questdes em nome de uma
neutralidade aparente (INEP, 2025; BRASIL, 2014).

A partir desses elementos, é possivel afirmar que a educagio reduz desigualdades em
quatro niveis. No nivel individual, amplia conhecimentos, autonomia e projetos de vida. No
nivel familiar, pode alterar expectativas e repertdrios entre geracdes. No nivel comunitério,
fortalece participagdo e capacidade de organizagio. No nivel estrutural, quando articulada a
politicas redistributivas, contribui para diminuir hierarquias sociais. Esses niveis se conectam,
mas dependem de continuidade politica e investimento publico (FREIRE, 1996; SEN, 1999;
FRASER, 2006).

A sistematizagdo analitica indica que a contribui¢do da educagio para a justica social é

multidimensional. A escola pode ampliar capacidades cognitivas, fortalecer participacdo
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politica, favorecer reconhecimento cultural e apoiar trajetérias de mobilidade social; entretanto,
quando as politicas sio insuficientes, os mesmos espagos escolares podem reproduzir exclusdes

e transformar desigualdades sociais em desigualdades educacionais (FRASER, 2006).

Diretrizes para uma educagio cidadi e equitativa

A anilise tedrica e documental permite organizar diretrizes para uma educagio
comprometida com cidadania e reducdo das desigualdades. A primeira diretriz é garantir
financiamento adequado e redistributivo. Escolas situadas em contextos de maior
vulnerabilidade precisam de mais recursos, nio de recursos iguais aos de escolas que enfrentam
menos desafios. A equidade exige reconhecer desigualdades de partida e direcionar
investimentos para infraestrutura, materiais, conectividade, bibliotecas, laboratérios,
acessibilidade, alimentacdo, transporte e equipes multiprofissionais (BRASIL, 1988; BRASIL,
1996; BRASIL, 2014).

A segunda diretriz é fortalecer a educacdo infantil. O acesso a creche e 3 pré-escola
contribui para o desenvolvimento integral e reduz desigualdades desde os primeiros anos de
vida. O Censo Escolar 2024 mostrou recuperacdo das matriculas em creches apds o periodo mais
critico da pandemia, mas também indicou que o pais ainda precisa ampliar o atendimento para
cumprir metas nacionais (INEP, 2025). A expansio da educagio infantil deve preservar
qualidade, com profissionais formados, espacos adequados e priticas pedagdgicas préprias da
infincia.

A terceira diretriz é assegurar alfabetizacdo e letramento na idade adequada, sem
abandonar jovens, adultos e idosos. A alfabetizacio infantil é base para trajetdrias escolares
bem-sucedidas, mas a alfabetiza¢io de adultos é compromisso ético com geracdes que tiveram
direitos negados. Programas de alfabetiza¢do devem ser articulados & EJA, a cultura local, a
formacdo profissional e i participacio comunitiria. Em perspectiva freireana, alfabetizar é
também ampliar a leitura critica da realidade (INEP, 2025; BRASIL, 2014).

A quarta diretriz é construir curriculos criticos, inclusivos e socialmente relevantes. Isso
inclui garantir o acesso ao conhecimento cientifico e artistico, mas também reconhecer histérias
e culturas afro-brasileiras, indigenas, populares, do campo e das periferias. A escola nio deve
empobrecer o curriculo para estudantes pobres; ao contririo, deve oferecer a eles o que hé de

mais elaborado na cultura humana. A justica curricular combina alto nivel de conhecimento

com reconhecimento da diversidade (FRASER, 2006).
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A quinta diretriz é valorizar profissionais da educacdo. Salirios dignos, carreira,
formacdo continuada, tempo de planejamento, apoio pedagdgico e condi¢Ges de trabalho sio
indispensaveis. Professores ndo podem ser responsabilizados isoladamente por desigualdades
produzidas socialmente, mas também precisam ser reconhecidos como agentes fundamentais
de transformacdo. Politicas de formacdo devem abordar aprendizagem, avaliacdo, relagdes
étnico-raciais, inclusio, tecnologias, mediagio de conflitos e participacdo democratica (INEP,
2025; BRASIL, 2014).

A sexta diretriz é enfrentar a reprovagio e a distor¢io idade-série com politicas
pedagdgicas consistentes. Isso ndo significa aprovar sem aprendizagem, mas substituir a légica
punitiva por acompanhamento, recuperagio continua, tutoria, recomposi¢io de aprendizagens,
avaliagio diagnéstica e reorganizagio de tempos escolares. A escola deve identificar
dificuldades cedo e agir antes que elas se convertam em abandono. A busca ativa precisa ser
politica permanente, ndo agio emergencial (UNICEF, 2025; DUBET, 2004).

A sétima diretriz é integrar educagio com prote¢io social. Estudantes em situagio de
pobreza podem precisar de alimentacio, transporte, assisténcia social, sadde mental,
documentacio, seguranga e apoio familiar. A escola nio deve assumir sozinha todas essas
responsabilidades, mas pode funcionar como ponto de articulagio da rede de protegio. A
intersetorialidade é condi¢do para que o direito 4 educagio seja efetivo em contextos de
vulnerabilidade (INEP, 2025; BRASIL, 2014).

A oitava diretriz é promover gestio democritica e participagio estudantil. Grémios,
conselhos escolares, assembleias, projetos comunitirios e préticas restaurativas podem
transformar a escola em laboratério de cidadania. A participagio precisa ser real, com escuta e
consequéncias institucionais. Quando estudantes percebem que suas vozes tém efeito,
desenvolvem maior pertencimento e responsabilidade coletiva (SEN, 1999).

As diretrizes apresentadas indicam que a educagio cidadid nio depende de solugdes
isoladas ou de discursos genéricos sobre valorizagio da escola. Ela requer politicas integradas,
orientadas por evidéncias e sustentadas por compromisso democritico. A reducio das
desigualdades sociais serd mais provével quando cada estudante tiver acesso a uma escola que
ensine bem, acolha, reconheca sua histéria, acompanhe sua trajetéria e lhe ofereca condicdes
reais de construir futuro (SEN, 1999).

A discussdo dos resultados permite afirmar que a educagio brasileira vive uma tensio

permanente entre avango e insuficiéncia. Houve ampliacdo do acesso, redugio do analfabetismo
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e aumento da escolaridade média; entretanto, raga, classe e territério continuam condicionando
trajetdrias. Essa tensdo é tipica de sociedades desiguais: politicas universais produzem avancos
gerais, mas ndo eliminam desigualdades profundas sem estratégias redistributivas e de
reconhecimento (IBGE, 2025a).

Do ponto de vista da formagdo cidadi, os dados reforcam que a escola precisa ser
compreendida como espaco de construcio democritica. A cidadania n3o serd resultado
automitico de mais anos de estudo se esses anos forem marcados por exclusio, baixa
aprendizagem ou silenciamento. A formacdo cidadi exige experiéncia de participagdo, acesso
ao conhecimento, respeito i diversidade e desenvolvimento da capacidade critica. Nesse
sentido, a escola deve ser avaliada n3o apenas por matriculas e taxas, mas por sua capacidade de
formar sujeitos auténomos e solidarios (FREIRE, 1987; FREIRE, 1996).

A contribuicdo dos autores analisados ajuda a evitar simplifica¢gdes. Durkheim (1922)
lembra que a educacgio socializa; Dewey (1916) mostra que ela deve ser experiéncia democréatica;
Freire (1996) afirma que ela pode ser prética de liberdade; Bourdieu e Passeron (1970) alertam
para a reproducdo; Dubet (2004) questiona a justica escolar; Sen (1999) enfatiza capacidades;
Fraser (2006) articula redistribui¢io e reconhecimento; e Saviani (2013) defende o acesso ao
conhecimento sistematizado. O didlogo entre essas perspectivas permite compreender a
educacdo como campo de disputa social (FREIRE, 1987; FREIRE, 1996).

Assim, os resultados n3o sustentam a tese de que a educacdo, sozinha, resolverd a
desigualdade brasileira. Também nio sustentam a visdo oposta, de que a escola seria impotente
diante das estruturas sociais. A conclusio mais consistente é intermediiria e exigente: a
educagio é condicdo necessaria, embora nio suficiente, para reduzir desigualdades. Seu efeito
serd maior quando articulada a politicas econdémicas, sociais, culturais e territoriais que

enfrentem as causas da exclusdo. Uma escola putblica forte é parte indispensével de um projeto

democrético de pais (FREIRE, 1996; SEN, 1999; FRASER, 2006).

CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo analisou o papel da educagio na formagio cidadi e na reducio das
desigualdades sociais no Brasil, articulando fundamentos tedricos, legislagio educacional e
indicadores recentes. A pesquisa mostrou que a educagio é um direito social e um instrumento
estratégico para ampliar autonomia, participa¢io, reconhecimento e capacidades. Contudo,

também evidenciou que a escolarizacdo nio produz justiga social de forma automaitica. A escola
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pode contribuir para a emancipacio, mas também pode reproduzir desigualdades quando
desconsidera as condicdes desiguais de partida dos estudantes (FREIRE, 1987; FREIRE, 1996).

Os dados da PNAD Continua Educagio 2024 indicam avangos relevantes, como a
redug¢do da taxa de analfabetismo, o aumento dos anos médios de estudo e a elevagio da
proporcio de pessoas que concluiram a educacio bésica obrigatéria. O Censo Escolar 2024 revela
a dimensdo do sistema educacional brasileiro e a necessidade de cooperagio federativa. As
informacdes sobre distor¢io idade-série, por sua vez, mostram que milhdes de estudantes ainda
vivenciam trajetérias marcadas por atraso, reprovacio e risco de abandono. Esses resultados
confirmam que o acesso precisa ser acompanhado por permanéncia, aprendizagem e conclusio
(UNICEF, 2025; DUBET, 2004).

A anélise também mostrou que as desigualdades educacionais sdo atravessadas por raga,
classe, territério e género. Diferencas entre pessoas brancas e pretas ou pardas em
analfabetismo, escolaridade média e conclusio da educagio bésica revelam que a
democratizagio da escola ainda é incompleta. A formacdo cidadi exige enfrentar essas
desigualdades com politicas de redistribuicio de recursos e reconhecimento das diferencas.
Educagio antirracista, curriculo inclusivo, valorizagdo docente, financiamento equitativo e
gestdo democrética sdo componentes indispensaveis desse processo (IBGE, 2025a).

A metodologia bibliogrifica e documental permitiu compreender que a educagio reduz
desigualdades quando amplia capacidades substantivas. Isso significa garantir que os estudantes
possam ler o mundo, acessar conhecimentos, participar de decisdes, compreender direitos,
construir projetos de vida e conviver democraticamente. A escola que forma cidadios nio é
apenas aquela que transmite conteddos, mas aquela que ensina contetidos relevantes em um
ambiente de dignidade, participacio e respeito. A aprendizagem cidad3 ocorre tanto no curriculo
quanto nas relagdes institucionais cotidianas (SEN, 1999).

Conclui-se que a educacdo é condicdo necessiria para uma sociedade mais justa, mas sua
poténcia depende de politicas publicas consistentes. A reducdo das desigualdades sociais requer
escolas bem financiadas, professores valorizados, curriculos criticos, educacgio infantil
fortalecida, alfabetizagdo plena, EJA valorizada, busca ativa, recomposi¢do de aprendizagens,
protecdo social e participagcio democritica. Em sintese, a educagdo contribui para a cidadania
quando transforma o direito formal em experiéncia concreta de aprendizagem, pertencimento

e emancipacdo. O desafio brasileiro é fazer com que essa experiéncia seja garantida a todos,
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especialmente iqueles que historicamente tiveram seus direitos negados (INEP, 2025; BRASIL,

2014,).
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