. Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacio — REASE

doi.org/ 10.51891/rease.v12i6.26474

O DIREITO A SEGURANCA NAS COMUNIDADES RIBEIRINHAS DE COARI-AM:
LIMITES DAS POLITICAS PUBLICAS FRENTE A PIRATARIA FLUVIAL

THE RIGHT TO SECURITY IN RIVERSIDE COMMUNITIES OF COARI-AM: LIMITS OF
PUBLIC POLICIES IN THE FACE OF RIVER PIRACY

EL DERECHO A LA SEGURIDAD EN COMUNIDADES RIBERENAS DE COARI-AM:
LIMITES DE LAS POLITICAS PUBLICAS FRENTE A LA PIRATERIA FLUVIAL

Aldo Ramos da Silva Jr!
Adriene da Silva Cursino?
Denison Melo de Aguiar3

Alcirene Maria da Silva Cursino?
Cesar Mauricio de Abreu Mello®

RESUMO: O presente artigo analisa os limites na implementacio das politicas puablicas de
seguranga nas comunidades ribeirinhas do municipio de Coari-AM, com foco na efetivacio do
direito fundamental & seguranca frente a pirataria fluvial. Parte-se do problema de pesquisa que
busca compreender quais fatores comprometem a atuacdo estatal nesse contexto territorial
especifico. Adota-se como hipétese que a insuficiéncia das politicas puablicas decorre de
limitagGes institucionais, operacionais e territoriais, associadas a baixa presenca do Estado, a
precariedade da infraestrutura e 3 inadequagio dos modelos de seguranca a realidade fluvial
amazdnica. O objetivo geral consiste em examinar tais limitagdes e seus impactos sobre a
protecdo das populagdes ribeirinhas. Metodologicamente, a pesquisa é de natureza aplicada, com
abordagem qualitativa e cariter exploratério, utilizando método dedutivo e procedimentos
bibliogrificos e documentais. Os resultados indicam que a pirataria fluvial se consolida em
contextos de vulnerabilidade territorial, marcados pela auséncia ou ineficiéncia de politicas
putblicas, o que favorece a atuagio de grupos criminosos e compromete a efetividade do direito
a seguranca. Conclui-se que a superagio desse cenério exige politicas ptblicas territorialmente
adaptadas, com integracio institucional e fortalecimento da presenca estatal.
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ABSTRACT: This article analyzes the limits in the implementation of public security policies
in riverside communities in the municipality of Coari-AM, focusing on the effectiveness of the
fundamental right to security in the face of river piracy. The research problem seeks to
understand which factors compromise state action in this specific territorial context. The
hypothesis adopted is that the insufficiency of public policies stems from institutional,
operational, and territorial limitations, associated with low state presence, precarious
infrastructure, and the inadequacy of security models to the Amazonian river context. The
general objective is to examine these limitations and their impacts on the protection of riverside
populations. Methodologically, the research is applied, qualitative, and exploratory, using the
deductive method and bibliographic and documentary procedures. The results indicate that
river piracy consolidates in contexts of territorial vulnerability, marked by the absence or
inefficiency of public policies, favoring criminal groups and compromising the effectiveness of
the right to security. It is concluded that overcoming this scenario requires territorially adapted
public policies, institutional integration, and strengthening of state presence.

Keywords: Public Security. River Piracy. Public Policies. Riverside Communities. Amazon.

RESUMEN: Este articulo analiza los limites en la implementacién de politicas publicas de
seguridad en comunidades riberefias del municipio de Coari-AM, con enfoque en la efectividad
del derecho fundamental a la seguridad frente a la pirateria fluvial. El problema de investigacién
busca comprender qué factores comprometen la actuacién estatal en este contexto territorial
especifico. La hipétesis adoptada es que la insuficiencia de las politicas publicas deriva de
limitaciones institucionales, operativas y territoriales, asociadas a la baja presencia del Estado,
la precariedad de la infraestructura y la inadecuacién de los modelos de seguridad a la realidad
fluvial amazénica. El objetivo general es examinar estas limitaciones y sus impactos en la
proteccién de las poblaciones riberefias. Metodolégicamente, la investigacién es aplicada,
cualitativa y exploratoria, utilizando el método deductivo y procedimientos bibliogréficos y
documentales. Los resultados indican que la pirateria fluvial se consolida en contextos de
vulnerabilidad territorial, marcados por la ausencia o ineficiencia de politicas publicas,
favoreciendo la actuacién de grupos criminales y comprometiendo la efectividad del derecho a
la seguridad. Se concluye que la superacién de este escenario exige politicas publicas
territorialmente adaptadas, con integracién institucional y fortalecimiento de la presencia
estatal.

Palabras clave: Seguridad Publica. Pirateria Fluvial. Politicas Pdblicas. Comunidades
Riberefias. Amazonia.

INTRODUCAO

A seguranca publica constitui um dos pilares fundamentais do Estado Democrético de
Direito, sendo reconhecida pela Constituicio Federal de 1988 como direito social indispensédvel
a garantia da dignidade da pessoa humana e ao pleno exercicio da cidadania. Contudo, a
efetivacdo desse direito apresenta desafios que devem ser considerados, sobretudo, em contextos
territoriais marcados por desigualdades estruturais, baixa presenca estatal e dificuldades

logisticas, como ocorre na regido amazdnica, especialmente nas comunidades ribeirinhas.
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No Amazonas, a vida social, econémica e institucional é fortemente condicionada pela
centralidade dos rios. Em muitas localidades, os cursos d’dgua funcionam como vias de
circulagdo, abastecimento, trabalho, acesso a servigos publicos e integracio regional. Essa
dependéncia do modal fluvial, somada a dispersdo das comunidades, ao isolamento geografico
e A insuficiéncia de infraestrutura puablica, torna a seguranca nas 4reas ribeirinhas um problema
complexo, havendo, portanto, a necessidade de que se estabelecam politicas publicas
territorialmente adaptadas.

Nesse cendrio, a pirataria fluvial desponta como uma das principais expressdes da
violéncia regional, caracterizada por roubos, ameagas, sequestros, homicidios e ataques a
embarcagdes, passageiros, trabalhadores aquavirios e comunidades ribeirinhas. O fendmeno
revela n3o apenas a atuagio de grupos criminosos nas rotas fluviais, mas também os limites da
capacidade estatal de prevencio, patrulhamento, investiga¢do e protecdo das populacdes que
dependem dos rios para sua sobrevivéncia cotidiana.

O municipio de Coari-AM, situado na regido do Médio Solimdes, assume especial
relevincia nessa discussdo em razio de sua posicio estratégica na circulacdo fluvial amazdnica
e da incidéncia de episédios de violéncia associados a pirataria nos rios. A inseguranga nesses
territérios compromete a liberdade de locomocio, a integridade fisica, o patriménio, o acesso a
servigos essenciais e a prépria sensagio de pertencimento seguro das comunidades ribeirinhas.

Diante disso, o problema de pesquisa que orienta este estudo consiste em responder:
quais sdo os principais limites na implementagio das politicas publicas de seguranga que
comprometem a efetivagdo do direito a seguranca nas comunidades ribeirinhas de Coari-AM
frente a pirataria fluvial?

Parte-se da hipdtese de que a implementacdo das politicas ptblicas de seguranca nas
comunidades ribeirinhas de Coari-AM apresenta limita¢des institucionais, operacionais e
territoriais que comprometem a efetivagio do direito i seguranga, favorecendo a atuagio da
pirataria fluvial. Tais limita¢Ses decorrem, sobretudo, da baixa presenca estatal, da insuficiéncia
de efetivo e infraestrutura, da fragilidade de articulacdo entre érgidos publicos e da inadequagio
de modelos urbanos de policiamento a realidade fluvial amazénica.

O objetivo geral do artigo é examinar os limites na implementacio das politicas ptiblicas
de seguranca nas comunidades ribeirinhas de Coari-AM, evidenciando seus impactos na
efetivagio do direito a seguranga frente a pirataria fluvial. Como objetivos especificos, busca-se

caracterizar o contexto das comunidades ribeirinhas de Coari-AM; descrever as principais
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politicas publicas de seguranga apliciveis ao enfrentamento da pirataria fluvial; identificar os
limites institucionais, operacionais e territoriais dessas politicas; e relacionar tais limita¢des aos
impactos sobre a protecdo das populagdes ribeirinhas.

A justificativa da pesquisa reside na relevincia social, juridica e institucional do tema.
A intensificacdo da pirataria fluvial na Amazdnia evidencia a necessidade de compreender a
seguranga publica para além dos centros urbanos, considerando as especificidades de territérios
marcados pela distincia, pela dependéncia dos rios e pela presenca desigual do Estado. Além
disso, a andlise contribui para o debate sobre politicas publicas de seguranca em contextos
vulneraveis, oferecendo subsidios para o aprimoramento da gestdo publica e para a efetivagio
de direitos fundamentais em comunidades historicamente invisibilizadas.

Metodologicamente, o estudo adota abordagem qualitativa, de natureza aplicada e
objetivo exploratério, com utilizagio do método dedutivo. Quanto aos procedimentos, a
pesquisa é bibliografica e documental, com apoio em literatura especializada sobre direito a
seguranga, politicas puablicas, vulnerabilidade territorial e pirataria fluvial na Amazénia. A
anélise parte de referenciais gerais sobre seguranca publica e direitos fundamentais para
examinar o caso especifico das comunidades ribeirinhas de Coari-AM.

O artigo estd estruturado em trés se¢des. A primeira aborda o direito 4 seguranca e o
dever estatal na implementacio de politicas puablicas. A segunda analisa a vulnerabilidade
territorial e a dinimica da pirataria fluvial na Amazénia. A terceira examina os limites na
implementagio das politicas publicas de seguranca em Coari-AM, relacionando-os 4 efetivagio

do direito a seguranca nas comunidades ribeirinhas.

METODOS

O presente estudo adota abordagem qualitativa, de natureza aplicada e caréter
exploratério, orientado pelo método dedutivo, partindo de referenciais tedricos gerais sobre
direito a seguranca e politicas ptblicas para a anélise do contexto especifico das comunidades
ribeirinhas do municipio de Coari-AM. A escolha dessa abordagem justifica-se pela necessidade
de compreender, de forma aprofundada, fendmenos complexos e territorialmente situados,
como a pirataria fluvial e a efetividade das politicas piiblicas em contextos amazénicos.

No que se refere aos procedimentos técnicos, a pesquisa é de caréter bibliogréfico e
documental. O levantamento bibliogrifico concentrou-se em literatura nacional e internacional

relevante sobre seguranca publica, direitos fundamentais, vulnerabilidade territorial,
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criminologia ambiental e dinidmicas da violéncia na Amaz6nia, incluindo artigos cientificos,
livros, relatérios institucionais e producdes académicas recentes. J4 a pesquisa documental
abrangeu a anélise de normativas legais (especialmente a Constituicio Federal de 1988),
relatérios de érgdos publicos, dados produzidos por institui¢cdes de seguranca publica, bem como
documentos oficiais e estudos empiricos sobre pirataria fluvial na regido amazdénica.

Para a selecdo das fontes, adotaram-se critérios de relevincia temitica, atualidade e rigor
cientifico, priorizando publicacdes dos tltimos dez anos, sem prejuizo da utilizagdo de obras
cléssicas indispensaveis & fundamentagio tedrica. Além disso, foram privilegiadas fontes com
aderéncia direta ao contexto amazdnico, de modo a garantir maior precisio analitica na
interpretacdo dos dados.

No plano analitico, utilizou-se a técnica de anélise de conteido, conforme proposta por
Bardin (2011), com a categorizagdo temdtica das informagdes coletadas. A anélise foi estruturada
a partir de trés eixos centrais: (i) direito & seguranca e dever estatal; (ii) vulnerabilidade
territorial e dinimica da pirataria fluvial; e (iii) limites na implementagdo das politicas ptiblicas
de seguranca. Essa organizacdo permitiu a identificagio de padrdes, recorréncias e lacunas nas
acdes estatais, bem como a relagdo entre fatores estruturais e a configura¢io da criminalidade
fluvial.

Como estratégia metodolégica complementar, adotou-se o estudo de caso, tomando o
municipio de Coari-AM como unidade empirica de anélise. A escolha do caso justifica-se por
sua relevincia estratégica na dinimica fluvial amazdnica e pela recorréncia de episédios
relacionados a pirataria nos rios da regido do Médio Solimdes, o que o torna representativo e de
grande importincia para a compreensio do presente fendmeno em contextos similares.

Ressalta-se, por fim, que a pesquisa apresenta limitacSes inerentes a abordagem
qualitativa e ao uso de dados secundérios, especialmente no que se refere a subnotificagio de
crimes em 4reas ribeirinhas e 4 escassez de dados sistematizados sobre a pirataria fluvial. Ainda
assim, tais limita¢cGes ndo comprometem a validade dos achados, uma vez que a triangulacio
entre fontes bibliograficas, documentais e estudos empiricos permitiu uma analise consistente

e fundamentada do problema investigado.

RESULTADOS

A anilise dos dados bibliogrificos e documentais permitiu identificar padrdes

consistentes relacionados a implementagio das politicas pablicas de seguranca nas comunidades
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ribeirinhas de Coari-AM, evidenciando um conjunto de fragilidades estruturais que impactam
diretamente a efetivacdo do direito a seguranga.

Inicialmente, observou-se que a presenca estatal nas 4reas ribeirinhas ¢
significativamente limitada, caracterizando-se pela baixa disponibilidade de efetivo policial,
auséncia de bases operacionais permanentes e escassez de recursos logisticos adequados para o
patrulhamento fluvial. Essa insuficiéncia estrutural contribui para a formagio de 4reas com
reduzido controle institucional, favorecendo a atuacdo de grupos criminosos ao longo das rotas
fluviais.

No que se refere a dinimica da criminalidade, os dados indicam a predominincia de
ocorréncias de natureza violenta no ambiente fluvial, especialmente roubos a embarcacdes,
ataques a passageiros e acdes direcionadas a comunidades ribeirinhas. A concentracio dessas
ocorréncias nos rios evidencia a centralidade do territério fluvial como espago de
vulnerabilidade e atua¢do criminosa, reforcando a relagdo direta entre geografia regional e
configuracio da violéncia.

Outro resultado relevante diz respeito a limitagdo das a¢des investigativas, marcada pela
baixa taxa de apuracdo dos crimes praticados em contextos ribeirinhos. Essa realidade aponta
para a existéncia de lacunas institucionais no registro, monitoramento e investigacio das
ocorréncias, o que contribui para a subnotificagio dos casos e para a reproducio de um cenério
de impunidade.

Além disso, verificou-se que as politicas publicas de seguranga aplicadas na regido
apresentam baixa aderéncia as especificidades territoriais da Amazdnia. Predomina a utilizacdo
de estratégias voltadas a contextos urbanos, que n3o consideram a dispersdo populacional, o
isolamento geogrifico e a dependéncia do transporte fluvial, fatores que demandam abordagens
diferenciadas e adaptadas a realidade local.

Os dados evidenciam a auséncia de integracdo entre as politicas de seguranca e outras
politicas publicas essenciais, como infraestrutura, desenvolvimento regional e inclusio social.
Essa desarticulacio contribui para a manutengio das condi¢des estruturais que favorecem a
criminalidade, demonstrando que a inseguranca nas comunidades ribeirinhas nio é apenas um
problema de ordem policial, mas um fenémeno multifatorial associado & vulnerabilidade

territorial e 4 baixa capacidade estatal de intervencio.
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DISCUSSAO
Direito 4 seguranca e dever estatal na implementagio de politicas ptblicas

A seguranca publica é reconhecida, no ordenamento juridico brasileiro, como um direito
fundamental de natureza social, previsto expressamente no artigo 62 da Constituicdo Federal
de 1988, o que impde ao Estado o dever de adotar medidas concretas voltadas & protegio da
integridade fisica, patrimonial e a garantia da ordem publica. Trata-se de um direito
prestacional, cuja efetividade depende da implementacio de politicas publicas estruturadas,
capazes de assegurar condi¢cdes minimas de seguranca a populagio.

Nesse sentido, o direito & seguranga ni3o se limita a4 auséncia de violéncia, mas
compreende um conjunto de agles estatais articuladas que envolvem prevencio, controle e
redugio da criminalidade. Conforme destaca Ferrer (2007), a seguranga constitui elemento
essencial & qualidade de vida e & prépria realizacio do direito & vida, cabendo ao Estado
desenvolver politicas pablicas que assegurem o livre exercicio das atividades sociais em
ambiente seguro.

Para Salgado (2022) a seguranca deve ser compreendida como um direito fundamental
de cariter essencial, historicamente reconhecido em diversos instrumentos juridicos
internacionais e incorporado ao ordenamento constitucional brasileiro, impondo ao Estado o
dever de protecio da integridade fisica e moral dos cidadios. Além disso, a inseguranca
decorrente da criminalidade nio apenas compromete a efetivagio de direitos fundamentais,
como também pode gerar efeitos sociais adversos, como a tolerincia a préticas arbitrérias e o
enfraquecimento das garantias democriticas.

A compreensio da seguranca putblica como direito fundamental implica reconhecer sua
natureza indissocidvel de outros direitos sociais, como satde, educacio e moradia, evidenciando
seu cariter transversal e estruturante. Nesse contexto, a efetividade desse direito depende nio
apenas da atuagdo repressiva das forcas de seguranca, mas de uma abordagem integrada,
orientada por politicas publicas que enfrentem as causas estruturais da violéncia, como
desigualdade social, exclusio territorial e auséncia de servigos ptblicos.

De acordo com diretrizes contemporineas da politica de seguranca publica no Brasil, a
construcdo de um sistema eficiente demanda integracio institucional, coordenagio federativa e
utilizagdo de evidéncias cientificas na formulagio e implementagdo das acdes estatais (FBSP,

2025). Todavia, observa-se que, em muitos contextos, especialmente em regides como a

Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educag¢io. Sao Paulo, v. 12, n. 6, jun. 2026.
ISSN: 2675-3375



Revista Ibero-
Americana de
Humanidades,
Cienciase
Educagio

. Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias ¢ Educacio — REASE

Amazdnia, essas diretrizes nio se concretizam de forma adequada, resultando em lacunas
significativas na prestagio do servico publico de seguranca.

Além disso, a conforme assentam Barbosa e Manfré (2026) a seguranca ptblica deve ser
tratada como servico publico essencial, cuja auséncia ou insuficiéncia pode comprometer
diretamente a dignidade da pessoa humana e a prépria estabilidade social.

Dessa forma, a analise do direito 4 seguranga exige a compreensio de que sua efetividade
estd diretamente relacionada a capacidade do Estado de estruturar e implementar politicas
ptblicas adequadas as especificidades territoriais e sociais de cada regiio. Quando essa
adequagdo nio ocorre, especialmente em contextos complexos como o amazdnico, observa-se o
agravamento de fenémenos criminosos e a intensificagio da vulnerabilidade das populacées

locais.

Vulnerabilidade territorial e a dinimica da pirataria fluvial na Amazénia

A compreensio da pirataria fluvial na Amazénia exige o deslocamento da anilise
estritamente criminal para uma abordagem territorial e estrutural, capaz de evidenciar as
condigdes socioespaciais que possibilitam a emergéncia e a consolidagio desse fendmeno. Nesse
sentido, a violéncia fluvial ndo pode ser interpretada como evento isolado, mas como expressio
das fragilidades histdricas na organizacio e integracio do territério amazdnico.

A regido do Médio Solimaes, especialmente no eixo Tefé-Coari, caracteriza-se por uma
territorialidade marcada pela dispersdo populacional, baixa densidade institucional e forte
dependéncia dos rios como principal meio de circulacdo. Essa configuracdo revela um modelo
de integragdo territorial incompleto, no qual a presenca do Estado se manifesta de forma
descontinua e, muitas vezes, insuficiente para garantir o controle e a regulagio dos fluxos sociais
e econdmicos. Como resultado, cria-se um ambiente propicio & atuacio de organizagdes
criminosas que se apropriam das rotas fluviais como espagos estratégicos para a pratica de
delitos.

Conforme aponta Queiroz (2023) h4, pelo menos, 128 registros de crimes relacionados 4
pirataria fluvial entre os anos de 2020 e 2022, com tendéncia de crescimento ao longo do periodo
analisado. Ressalta-se, contudo, que esses dados nio refletem a totalidade dos eventos, uma vez
que hia significativa subnotificagdo decorrente das dificuldades de acesso institucional e do

medo das vitimas em formalizar dentincias.
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Visando vencer esta barreira tem-se a presenca de estruturas operacionais como a Base
Arpio, localizada no municipio de Coari, a qual se constitui como evidencia da tentativa estatal
de resposta ao fenémeno, ainda que limitada diante da extensio territorial e da complexidade
logistica da regido. A atuacio dessa base, de cariter multi-institucional, demonstra a
necessidade de a¢des integradas, mas também revela a insuficiéncia de cobertura territorial
frente A intensidade das ocorréncias registradas. Soma-se a isto o uso de tecnologias que visam
superar as “barreiras geogrificas impostas pela densidade da floresta e pela complexidade das
vias fluviais” (Pereira; Aguiar; Lopes; Campos; Queiroz; Vicente; Lopes; Feitosa; Picanco,
2026).

Nesse contexto, a nogio de “vulnerabilidade do territério” torna-se central para a anélise.
Conforme demonstrado por Queiroz (2024), a auséncia ou ineficiéncia de elementos
estruturantes, como infraestrutura, institui¢des, servigos publicos e redes de protecdo social,
contribui diretamente para a fragiliza¢do do espaco e para a ampliacdo dos riscos a populagdo
local. Trata-se de um territério onde o Estado ndo consegue exercer plenamente suas funcdes
de ordenamento, fiscalizacdo e protecio, permitindo o surgimento de usos marginais e ilegais
do espaco.

A pirataria fluvial, nesse cendrio, configura-se como uma forma especifica de
criminalidade territorializada, que se adapta as caracteristicas geograficas e logisticas da regido
amazdnica. Diferentemente da pirataria maritima tradicional, sua ocorréncia estd vinculada a
dinimica dos rios, as rotas de transporte regional e a vulnerabilidade das embarcacées que
operam em contextos de baixa vigilincia e alto isolamento. Os chamados “piratas dos rios”
atuam de forma violenta, praticando roubos, sequestros e homicidios, impactando diretamente
a seguranga da navegacio e a vida das populagdes ribeirinhas (Pimenta, 2024).

Além disso, a pirataria fluvial nio afeta apenas embarca¢des comerciais, mas também
residéncias e estabelecimentos ribeirinhos, ampliando seu alcance e intensificando a sensagio
de inseguranca nas comunidades locais. Conforme indicam Braga, Silva, Chagas e Almeida
(2025) h4d uma centralidade dos rios como locus da criminalidade na regio. Essa realidade
reforca a necessidade de compreender o fenémeno a partir de sua dimens3o territorial, e nio
apenas penal.

Sob uma perspectiva tedrica mais ampla, é possivel relacionar esse cendrio a ideia de
“territérios da auséncia”, nos quais a insuficiéncia de politicas puablicas e a fragilidade

institucional produzem espagos socialmente vulnerédveis e suscetiveis a captura por dinimicas
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ilicitas. A auséncia do Estado, nesse caso, n3o significa inexisténcia absoluta, mas presenca
seletiva e ineficiente, incapaz de responder as demandas locais e de garantir direitos
fundamentais.

Dessa forma, a pirataria fluvial na Amazénia deve ser compreendida como resultado de
um processo histérico de formacdo territorial marcado por desigualdades, precariedade
infraestrutural e baixa capacidade estatal de intervengio. Trata-se, portanto, de um fendmeno
que transcende a esfera criminal, assumindo contornos socioeconémicos e politicos que exigem

respostas igualmente complexas e integradas por parte do poder ptublico.

Limites na implementagio das politicas pablicas de seguranga em Coari-AM

A anilise da efetividade do direito 4 seguranca nas comunidades ribeirinhas de Coari-
AM revela que os desafios enfrentados nio se restringem a existéncia formal de politicas
publicas, mas, sobretudo, & sua implementagio concreta em um territério marcado por
especificidades geogréficas, logisticas e institucionais. Nesse contexto, evidencia-se que as
limitagdes na atuagdo estatal decorrem de uma combinacio de fatores estruturais que
comprometem a capacidade de resposta do poder publico frente a pirataria fluvial.

Entre os principais entraves identificados, destacam-se as limita¢des institucionais,
caracterizadas pela baixa presenca do Estado nas 4reas ribeirinhas, pela insuficiéncia de efetivo
policial e pela fragilidade na articulacio entre os érgdos de seguranca publica. A auséncia de
bases operacionais permanentes e de policiamento ostensivo continuo nas rotas fluviais
contribui para a criacdo de zonas de baixa vigilincia, facilitando a atuagio de grupos criminosos.
Situagdo semelhante tem sido observada em outras regiSes amazdnicas, onde a falta de
policiamento e de infraestrutura estatal tem permitido o avango da violéncia armada em
comunidades isoladas (MPPA, 2026).

No plano operacional, os desafios sio intensificados pelas condi¢des geogrificas da
regidio, que impdem elevados custos logisticos e dificultam a mobilidade das forcas de seguranga.
A predominincia do transporte fluvial, associada a vasta extensio territorial e 4 dispersdo das
comunidades, exige estratégias especificas de policiamento, muitas vezes inexistentes ou
insuficientemente estruturadas. Nesse sentido, a auséncia de embarcacdes adequadas,
equipamentos tecnoldgicos e sistemas de monitoramento compromete a eficiéncia das acdes de

patrulhamento e repressido ao crime.
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Além disso, verifica-se uma limitagdo significativa no campo investigativo e na
producdo de dados sobre a criminalidade fluvial. Estudos indicam que apenas uma pequena
parcela dos crimes praticados em contextos ribeirinhos é efetivamente investigada, o que
contribui para a perpetuacio da impunidade e para o fortalecimento das organizacdes
criminosas (Braga, et al., 2025). Essa realidade demonstra nio apenas falhas operacionais, mas
também lacunas estruturais na gestdo da seguranca publica, especialmente no que se

Em muitos casos, observa-se a replicagio de modelos urbanos de policiamento, que nio
consideram as dindmicas territoriais, culturais e logisticas das comunidades ribeirinhas. Essa
desconexdo entre as politicas ptblicas e realidade territorial compromete a efetividade das agdes
estatais, reforca a sensagio de abandono e descaso com parte da populacio local.

Ademais, a auséncia de integragio entre politicas de seguranca e outras politicas pablicas
essenciais, como infraestrutura, educacdo e desenvolvimento regional, contribui para a
manutengio das condicdes que favorecem a criminalidade. A pirataria fluvial, nesse sentido,
nio deve ser compreendida apenas como um problema de seguranca ptblica, mas como um
fené6meno multifatorial, relacionado 4 exclusdo social, & precariedade dos servigos publicos e &
fragilidade das institui¢Ges no territdrio.

Observa-se que a combinacio dessas limitacdes: institucionais, operacionais e
territoriais, resulta em um cendario de baixa efetividade do direito & seguranca nas comunidades
ribeirinhas de Coari-AM. A incapacidade do Estado de garantir protecdo adequada a populagio
nio apenas viola direitos fundamentais, mas também contribui para a consolidacdo da pirataria
fluvial como prética recorrente, evidenciando a necessidade de reformulacdo das estratégias de
seguranca publica na regido, com base em abordagens territorialmente sensiveis e

institucionalmente integradas.

CONCLUSAO

A anilise desenvolvida ao longo deste estudo permitiu compreender que a efetivacdo do
direito i seguranca nas comunidades ribeirinhas de Coari-AM encontra obsticulos que
transcendem a mera existéncia formal de politicas publicas. Conforme evidenciado, a
problemaitica da pirataria fluvial ndo pode ser interpretada de forma isolada ou reduzida a uma
questdo de criminalidade comum, mas deve ser compreendida como expressio de um contexto
territorial marcado por vulnerabilidades estruturais, auséncia estatal e limitacdes institucionais

historicamente consolidadas.
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A hipétese da pesquisa foi confirmada, na medida em que se verificou que a
implementagio das politicas publicas de seguranga na regido apresenta fragilidades de ordem
institucional, operacional e territorial. No plano institucional, constatou-se a insuficiéncia da
presenca estatal, a baixa capilaridade das estruturas de seguranca putblica e a fragilidade na
articulagdo entre os dérgios responsidveis. No aspecto operacional, destacam-se os entraves
logisticos, a caréncia de recursos materiais e tecnoldgicos e a inadequacdo das estratégias de
policiamento 4 dinidmica fluvial. J4 no plano territorial, a dispersio das comunidades, o
isolamento geogréfico e a dependéncia dos rios como principal via de circulagio configuram um
cendrio que dificulta a atuacdo continua e eficaz do Estado.

Essas limitacdes contribuem diretamente para a consolidacdo da pirataria fluvial como
prética recorrente na regido, favorecendo a atuagio de grupos criminosos e ampliando a sensagio
de inseguranga entre as populacdes ribeirinhas. A auséncia de respostas estatais adequadas nio
apenas compromete a protecdo da integridade fisica e patrimonial dos individuos, mas também
fragiliza a confianca nas institui¢cdes publicas e reforca processos de exclusio social e territorial.

Ademais, verificou-se que a inadequagio das politicas ptblicas de seguranca ao contexto
amazdnico constitui um dos principais entraves a sua efetividade. A reproducio de modelos
urbanos de policiamento, dissociados das especificidades geograficas e socioculturais da regido,
revela a necessidade de construgio de estratégias territorialmente sensiveis, capazes de
considerar as particularidades do ambiente fluvial e das comunidades que dele dependem.

Nesse sentido, a efetivacdo do direito a seguranca nas comunidades ribeirinhas demanda
a adocdo de uma abordagem multipla, que articule politicas de seguranca com acdes voltadas ao
desenvolvimento regional, & infraestrutura, a inclusio social e ao fortalecimento institucional.
A ampliacdo da presenca estatal, a criacdo de bases fluviais permanentes, o investimento em
tecnologias de monitoramento e a capacitacdo de agentes para atuagdo em 4reas ribeirinhas

constituem medidas essenciais para o enfrentamento do problema.
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