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O SISTEMA CARCERARIO E O ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAL

Maria Patricia Dias de Sousa!
Ingrid Alves Diniz?

RESUMO: O presente trabalho busca analisar o sistema prisional expondo os direitos fundamentais dos
presos, a arbitrariedade do sistema e a discricionaridade desproporcional das decisdes judiciais que
julgam em condi¢des mais severas a populagio pobre especialmente os negros. Salienta as condices
precérias que as mulheres encarceradas vivem em condicdes totalmente insalubres, visto que, para
controlar o fluxo menstrual utilizam miolo de pio. Diante da precariedade do sistema os indices de
reincidéncia s3o muito altos. Por consequéncia, comprova que as prisdes no Brasil servem como um
aprimoramento para o crime, contrariando totalmente o objetivo de ressocializacdo dos presos na
sociedade. Nessa perceptiva, analisa o Estado de Coisas Inconstitucional do sistema prisional baseando
nos argumentos utilizados pela Corte colombiana que tem como requisitos a demonstragio de violagio
massiva e generalizada de direitos fundamentais que afeta um grupo de pessoas, as omisses reiteradas
das autoridades publicas em efetivar tais diretos, o respeito & necessidade da implementacio de medidas
por diversos drgdos para mudar o cenério e a possibilidade de congestionamento da miquina judicidria.
Com base no supramencionados requisitos foi possivel o ajuizamento da ADPF 347 fundamentado na
violéncia continua e ferimento aos direitos humanos dos presididrios. Dessa forma, na supracitada agio
que é o objeto de estudo do presente artigo reconheceu o Estado de Coisa Inconstitucional e deferiu a
liberacdo do fundo Penitencidrio Nacional de forma imediata pela Unido e implementado a realizacio
de audiéncias de custédia. Dessa forma, ressalta o deferimento de um plano nacional que abrangeria as
todas as precariedades do sistema.

Palavras-Chave: Sistema prisional. Estado De Coisas Inconstitucional. Arguicio de Preceitos
Fundamentais

ABSTRACT: This paper seeks to analyze the prison system by exposing the fundamental rights of
prisoners, the arbitrariness of the system and the disproportionate discretion of court decisions that
judge the poor population under more severe conditions, especially blacks. It emphasizes the precarious
conditions that incarcerated women live in completely unhealthy conditions, since, to control the
menstrual flow, they use bread crumbs. Given the precariousness of the system, the rates of recidivism
are very high. Consequently, it proves that prisons in Brazil serve as an improvement to crime, totally
contradicting the objective of re-socialization of prisoners in society. In this perspective, it analyzes the
Unconstitutional State of Things of the prison system based on the arguments used by the Colombian
Court, which has as requirements the demonstration of massive and widespread violation of
fundamental rights that affects a group of people, the repeated omissions of public authorities in
enforcing such rights, respect for the need to implement measures by various bodies to change the
scenario and the possibility of congestion in the judicial machine. Based on the above-mentioned
requirements, it was possible to file ADPF 347 on the grounds of continuous violence and injury to the
human rights of inmates. Thus, in the aforementioned action, which is the object of study of this article,
it recognized the State of Affair Unconstitutional and granted the immediate release of the National
Penitentiary Fund by the Union and implemented the holding of custody hearings. Thus, it emphasizes
the approval of a national plan that would cover all the precariousness of the system.
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1 INTRODUCAO

O sistema prisional brasileiro hd muito tempo estd em colapso. Apesar de a Constituigio
Federal e a Lei de Execugdo Penal, além de outras normas, disporem uma série de direitos e
garantias que visam proporcionar condi¢io digna ao apenado, na pratica isso nio é visto. Sdo
diversas as mazelas enfrentadas pelos aprisionados, dentre as quais é possivel destacar, a
superlotacio, falta de assisténcia a satide e as desigualdades de género.

Um dos principais problemas encontrados no i4mbito do sistema penitencidrio é a
superlotagdo um assunto acautelado a tempo, que conforme o HC 143.988/ES acarreta vérias
rebeliGes e motins, incentivando a violéncia entre os reeducando. Sem falar na precariedade das
instala¢des em si, falta o bésico.

O controle das facgGes existentes que dominam o sistema prisional, sdo especialista em
tréfico de drogas, sequestros, lavagem de dinheiro, assaltos a bancos de veiculos, cargas e
transporte de valores. A falta de profissionais qualificados e o desmerecimento destes acarreta
na cumplicidade do poder publico. Fatos que evidenciam o caos que o sistema carcerério se
tornou.

O sistema prisional de fato se tornou uma verdadeira escola do crime, devido aos autos
indices de reincidéncias e como o objetivo de ressocializagio dos presos foi destorcido devido a
precariedade do sistema. Ressalta o preconceito empregado nas decisdes judiciais que condena,
geralmente, a populagio mais pobre especialmente os negros.

Insta salientar a desigualdade de género que também se encontram presentes no interior
do sistema prisional. Um exemplo é a forma como as mulheres s3o tratadas, como bem rotulado
pela jornalista Nana Queiroz (2016) a mulher é vista como um “preso que menstrua”. As
gravidas e lactantes sio duplamente atingidas, uma vez que tanto elas préprias quanto seus
filhos estdo inseridos em um ambiente insalubre no qual as garantias constitucionais a elas
asseguradas sdo deixadas de lado.

A inércia do Estado para com o sistema penitencidrio é tanta que ji acarretou o
reconhecimento pelo STF do estado de coisas inconstitucional, nos autos da ADPF n® 347,
tendo em vista, a violagcdo aos direitos constitucionais dos detentos.

O presente artigo visa analisar o sistema penitencidrio em uma perspectiva de Estado de
Coisa Inconstitucional e ressaltando os requisitos analisados pela Corte Colombiana os quais
sdo a demonstrac¢do da violagdo massiva e generalizada de direitos fundamentais que afeta um

grupo de pessoas, as omissdes reiteradas das autoridades ptblicas em efetivar
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tais diretos, o respeito 4 necessidade da implementacio de medidas por diversos érgdos para
mudar o cendrio e a possibilidade de congestionamento da maquina judiciéria.

Dessa forma, correlacionar os supracitados requisitos com os critérios da ADPF que
objetiva garantir a efetividade dos direitos fundamentais, faz-se necessario para demonstrar que
o instrumento usado na corte colombiana é totalmente cabivel no sistema juridico patrio.
O arguente da agio logrou éxito em demonstrar tal correlagio, tanto que, conforme
citado alures, o STF, em decisdo liminar proferida ainda em 2015, reconheceu o Estado de Coisas
Inconstitucional no sistema prisional brasileiro, e, determinou algumas medidas para mudar a
situagio naquela oportunidade, quais sejam: implanta¢io de audiéncias de custédia e a
imposi¢io que o governo liberasse o fundo penitenciario nacional, os demais pleitos pendem de
julgamento até a atualidade.

Em que pese o reconhecimento do ECI pelo STF e a implementagio das supracitadas
medidas, muito ainda deve ser feito para que a situacdo de fato mude. O reconhecimento é o
primeiro passo, porém nio basta. E necessério que o poder judiciirio, em parceria com o
executivo e o legislativo desenvolva politicas publicas capazes de efetivar os direitos
consagrados na carta magna. O presente artigo tem como foco demonstrar que a inércia
institucional para com o sistema carcerario é real, o que exige uma postura determinante da
corte suprema, para que usando o instrumento deixado pelo legislador constituinte, ou seja, a
ADPF, garanta a essa parte da populagio um ambiente digno para cumprimento da sua pena.

A obra divide-se em trés capitulos: o primeiro explora as garantias fundamentais dos
presos, a negligéncia estatal, o preconceito empregados nas decisdes judiciais e a figura da
mulher no sistema carcerdrio. Em seguida demonstra a correlagio do ECI da corte colombiana
com a ADPF do sistema juridico nacional, como também alguns dos problemas que causam o
Estado de Coisas Inconstitucional que permeia o sistema prisional. Por dltimo s3o apresentadas
formas de reverter o estado atual, mostrando o que tem sido feito por institui¢des como a APAC
que auxiliam a justica na execuc¢do da pena. Apontando ainda que se alguns dos pedidos da
ADPF forem julgados procedentes é sim possivel que esse estado de coisas inconstitucional seja

ultrapassado.

2- DIREITOS FUNDAMENTAIS DO PRESO

2.1 Dignidade da pessoa humana
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O principio da dignidade da pessoa humana tem como caracteristica uma interpretagio
mais extensiva, de forma que cada pessoa tem valores diferentes em relagdo ao tema. Desse
modo, é agregado um complexo de direitos e deveres, com objetivo comum de garantir uma
vida digna a todos. O Brasil é um Estado Democréitico de Direito e tem como um dos seus
fundamentos a dignidade da pessoa humana como instrumento realizador de seu ideédrio de
construcdo de uma sociedade justa e soliddria. No 4mbito do sistema prisional brasileiro, esse

principio é pouco observado, tendo em vista, suas condi¢des precarias. De acordo com Moraes:

A dignidade é um valor espiritual e moral inerente i pessoa, que manifesta
singularmente a autodeterminagio consciente e responsadvel da prépria vida e que
traz consigo a pretensio ao respeito por parte das demais pessoas, constituindo-
se um minimo invulnerdvel que todo estatuto juridico deve assegurar, de modo
que somente excepcionalmente, possam ser feitas limitagdes ao exercicio dos
direitos fundamentais, mas sempre sem menosprezar a necessiria estima que
merecem todas as pessoas enquanto seres humanos.3

A Constituicdo Federal brasileira estabelece a dignidade da pessoa humana como principio
fundamental, configurando clausula pétrea, pois determina que o ser humano e digno de
respeito diante do Estado e da comunidade. Nessa perspectiva, ressalta o sistema carcerdrio que
tem como finalidade a puni¢io do individuo com forma de prevenir novos crimes, por
conseguinte, regenerar o detento reeducando na sociedade. No entanto, a realidade dos presidios
brasileiros é outra, com altos indices de reincidéncia, as institui¢Ses prisionais se tornaram
verdadeiras escolas do crime, onde constantemente é violado o principio da dignidade humana.

O sistema carcerdrio no Brasil possui celas superlotadas em condi¢Ges totalmente
insalubres, que facilita a proliferacdo de doencas infectocontagiosas devido 2 falta de higiene e
a falta de ventilacdo adequada causando temperaturas extremas. O cenério de violéncia é algo
rotineiro dentro dos presidios, onde ocorre com frequéncia homicidios, espancamentos,
violéncias sexuais e torturas, praticadas entre os detentos ou até mesmo pelos agentes do Estado.

A depreciacdo das estruturas fisicas, o desmerecimento e a falta de profissionais no
sistema carcerdrio ensejam na cria¢do de fac¢es onde os préprios presos dominam os presidios

e muitas vezes com a cumplicidade do poder publico.

As liderangas fazem acordos, inclusive, com diretores de presidios, que cedem
‘facilidades’ em troca de auséncia de motins” disse o deputado Major Olimpio sub
relator da CPI do sistema carcerario. As fac¢des movimentam atualmente mais de Rs
16 milhdes por més, segundo o Ministério Publico. Sio especialistas em trafico de
drogas, sequestros, lavagem de dinheiro, assaltos a bancos, roubos de veiculos, cargas e
transporte de valores”.+

3 MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 272 ed. So Paulo. Atlas, 2011, p. 24.
4 Senado Federal, Em Discussdo! Os principais debates do Senado Federal, 2016
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O sistema prisional apresenta um cenirio incompativel com a legislacdo vigente. Visto
que, a Constituicio de 1988, ressalta com fundamental o principio da dignidade da pessoa
humana (artigo 12, III), proibe a tortura e o tratamento desumano ou degradante (artigo 52, III)
veda sangdes cruéis (artigo 52, XLVII, “e”), impde o cumprimento de pena em estabelecimento
distintos, de acordo com a natureza do delito, a idade e sexo do apenado (artigo 52, XLVIII)
assegura aos presos o respeito a integridade fisica e moral (artigo 52 XLIX) e prevé a presungio
de inocéncia (artigo 52 LVII). No mais, ressalta-se diversos tratados que versa sobre direitos
humanos ratificados pelo pais, além da lei de execugio penais. 5

Diante do exposto, a legislagdo vigente prevé diversas formas que protegem os direitos
dos prisioneiros. No entanto, devido a alta rejei¢io na sociedade e o fato de serem cerceado de
seu direito ao voto os presos constituem uma minoria da sociedade, em razio disso, acabam
sendo esquecidos. Com isso, é necessirio que o Estado através de seus diversos poderes e

instincias federativas aplique de fatos as normas previstas na legislacdo vigente.

2.2. A negligéncia estatal e o preconceito enraizado

A Constituicdo estabelece como direito fundamental no artigo 5°, inciso LXXVIII, o
direito de ser julgado em prazo razodvel, garantido meios para celeridade da tramitagio. No
entanto, devido a demanda muito grande do Poder Judicidrio, dentre outros motivos, esse
direito nio é observado na pritica.

Exemplo disso é o Recurso Especial (REsp) n® 802.435, em decorréncia da violagio do
artigo 5°, inciso LXXV, o Estado teve que indenizar em danos morais e materiais o condenado,
Marcos Mariano da Silva, de 58 anos, em mais de R$ 2.000.000,00 (dois milh&es de reais). No
caso concreto, ele foi mantido preso ilegalmente por aproximadamente 13 anos no presidio
Anibal Bruno, em Recife, onde adquiriu doenca pulmonar grave e perdeu a visdo dos dois olhos
durante uma rebelido.

O Poder Judicidrio fixou como sendo o caso mais grave atentado a dignidade humana
decorrente da atuagio judicial. Segundo o Ministro do STJ Teori Zavascki: "Esse homem
morreu e assistiu sua morte no carcere"S, frase que ressalta bem a violagdo contra a dignidade

da pessoa humana nas institui¢des prisionais.

s BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Inicial na ADPF n2347. Relator: MELLO, Marco Aurélio. 2015. Disponivel
em: <http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=298600> Acesso em: 16 junho 2021.

¢ BRASIL. Superior Tribunal de Justica - REsp: 802435 PE 2005/0202982-0, Relator: Ministro LUIZ FUX, Data
de Julgamento: 19/10/2006, T1 - PRIMEIRA TURMA, Data de Publicagio: DJ 30/10/2006 p. 253
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Ante o exposto, a falta de controle estatal em relacdo ao cumprimento das penas mostra
o descaso do sistema penitenciério. E estarrecedor o ntimero de processos no qual o réu se
encontra preso provisoriamente e outros com pena até cumprida, esperando apenas a decisio
judicial que o colocaria em liberdade. Desse modo, salienta a discrepincia social existente, pois
o individuo que nio possui condi¢des de arcar financeiramente com defesa particular fica a
mercé da inercia do Estado e ndo é por ele tratado com sujeito de Diretos.

O Brasil tem um vasto histérico preconceituoso foi o tltimo pais da América a abolir
com a escravidio, através da lei Aurea assinada em 1888. No entanto, hoje mais de cem anos
apds, ainda é possivel ver rastro do preconceito enraizado que permanece na populacdo. Os
negros vulgarmente sio marginalizados pela sociedade, pois dificilmente se ver um negro em
cargo de geréncia em empresas. Enquanto o nivel de encarceramento de negros aumenta
desproporcionalmente em relagio aos brancos.

Além disso, é possivel enfatizar o preconceito nas abordagens policiais, conforme,

depoimento de um homem suspeito de ter roubado um ténis apés sair de uma loja.

Fabiano Augusto Pereira dos Santos, de 18 anos, disse que estava com o cunhado Jefferson
Machado Corréa, de 20 anos, quando foi abordado de forma agressiva pelos policiais, que os
teriam acusaram de roubo. “Encostaram a arma no Jeferson e disseram ‘vai neguinho, passa
a arma, perdeu’. Em seguida, disseram a mesma coisa para mim”, disse Fabiano.

Na tentativa de conter a a¢do dos policiais, o assessor parlamentar Claudinei Corréa, de 45
anos, que é sogro de Fabiano e pai do Jefferson, se envolveu na abordagem. “Cheguei falando
baixo, tentando falar educadamente e dizer que eles eram trabalhadores, universitérios, e que
estava acontecendo um equivoco. Mas um dos policiais me pegou pelo colarinho e foi quando
comecei a falar alto para todo mundo o que estava acontecendo”, conta.”

No mais, ressalto dados levantados em 2017 que evidéncia a discricionaridade
desproporcional das decisdes judiciarias pois 71% dos negros com apreensio mediana de 145
gramas de maconha foram condenados. No entanto, entre os brancos 64% foram condenados
com apreensio mediana de 1,14 quilo, ou seja, uma média quase oito vezes maior. Segundo
levantamento feito na cidade de S3o Paulo relata que os magistrados condenam
proporcionalmente mais negros do que brancos, 71% dos negros julgados foram condenados por
todas as acusagdes feitas pelo Ministério Pablico no processo — um total de 2.043 réus. Entre os

b f éncia é 8
rancos, a frequéncia é menor: 67%, ou 1.097 condenados.

7 PMS de Sio José sio investigados por suposta abordagem racista. O Globo. 2014. Disponivel em:
<http://g1.globo.com/sp/vale-do-paraiba-regiao/noticia/2014/09/pms-de-sao-jose-sao-investigados-por-suposta-
abordagem-racista.html> Acesso: 21 junho 2021

8 Dominici, Thiago. Revista Publique. Negro sio mais condenados por tréfico e com menos drogas em Sio Paulo.
2019. Disponivel em: <https://apublica.org/2019/05/negros-sao-mais-condenados-por-trafico-e-com-menos-
drogas-em-sao-paulo> Acesso: 5 agosto 2021

Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacio. Sao Paulo, v. 12, n. 4, abr. 2026.
ISSN: 2675-3375



Revista Ibero-
Americana de
Humanidades,
Cienciase
Educagio

. Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias ¢ Educacio — REASE

As decisdes judiciais evidenciam o preconceito existente na populacio, bem como o fato
das abordagens policiais serem rotineiramente em relacio aos negros, que sio vistos
naturalmente como suspeitos. Dessa forma, salienta o objetivo destorcido que provoca ao
sistema penitencidrio, pois acabam punindo a populacio com baixa renda especialmente os
negros, tornando se os presidios um aprimoramento para o crime. Tendo em vista, que diante
da realizada social ex presididrios sdo vistos com rejei¢do pela sociedade, tornando assim mais
dificil as oportunidades de emprego. Com isso, acabam aprimorando cada vez mais uma mente
voltada para o crime o que ocasiona o fortalecimento das compilamento com organizag¢des
criminosas existentes.

Desse modo, salienta-se a necessidade de cumprimento da norma prevista da
Constitui¢io Federal no artigo 52, XLVIII, no qual é estabelecido que a pena serd cumprida em
estabelecimentos distintos, de acordo com a natureza do delito, a idade e o sexo do apenado.
Assim com a LEP em seu artigo 84: “estabelece que o preso provisério fique separado do
condenado por sentenca transitada em julgado; e que o preso primério cumpra pena em secio

distinta daquela reservada para os reincidentes™.

Ressalta que o funcionamento precirio dos presidios compromete a seguranca da
sociedade, considerada a “mistura”, ocorrida nos presidios, entre presos com graus
diferentes de periculosidade, o que afasta a possibilidade de ressocializagio,
contribuindo para que as taxas de reincidéncia cheguem a 700. Consoante articula, os
estabelecimentos prisionais convertem-se em “escolas do crime”. Alude & colocagdo da
Comissdo Interamericana de Direitos Humanos segundo a qual, “quando os cérceres
nio recebem a atencdo e os recursos necessarios, a sua funcgio se distorce e, em vez de
proporcionarem protecdo, se convertem em escolas da delinquéncia e comportamento
antissocial, que propiciam a reincidéncia em vez da reabilitagdo. ?

A prisio nio diminui a taxa de criminalidade os autos nimeros de reincidéncias
comprovam a ineficdcia do sistema. Uma vez que o detento passa por rito de ruptura social
dentro do sistema carcerdrio que dificilmente se encontrara dentro da sociedade da qual foi

isolado. Conforme reflete Foucault:

A prisdo nio pode deixar de fabricar delinquentes. Fabrica-se pelo tipo de existéncia
que faz os detentos levarem: que fiquem isolados nas celas, ou que lhes seja imposto
um trabalho indtil, para o qual nio encontrario utilidade, é de qualquer maneira nio
“pensar no homem em sociedade; é criar uma existéncia contra a natureza initil e
perigosa”; queremos que a prisdo eduque os detentos, mas um sistema de educagio que
se dirige a0 homem pode ter razoavelmente como objetivo agir contra o desejo da
natureza? A prisdo fabrica também delinquentes impondo aos detentos limitac¢des

9 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Inicial na ADPF n2347. Relator: MELLO, Marco Aurélio. 2015. Disponivel
em: <http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=298600> Acesso em: 2 set 2021.
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violentas; ela se destina a aplicar as leis, a ensinar o respeito por elas; ora, todo o seu
funcionamento se desenrola no sentido do abuso de poder.™

Ante o exposto, a necessidade de um sistema prisional organizado no qual separaria os
presos por nivel de crimes, introduzir politicas educativas para realmente reeducar o preso na

sociedade, consequentemente diminuiria o indice de reincidéncia prisional.

2.3 A mulher no sistema carcerario

A legislagio vigente visa defender um igualde formal em seu conteddo tratando os
desiguais na medida de suas desigualdades. No entanto, a mulher historicamente teve seus
direitos diminuidos. Com isso, as leis em vigor tém a finalidade reverter este histérico de
desigualdades e equipara os direitos da mulher para que adapte sua realidade, ainda sobre a

igualdade formal Moraes leciona:

A Constituigio Federal e a legislagio podem fazer distingSes e dar tratamento
diferenciado de acordo com juizos e critérios valorativos, razodveis e justificiveis, que
visem conferir tratamento isondmico aos desiguais: Assim, os tratamentos normativos
diferenciados sio compativeis com a Constituicio Federal quando verificada a
existéncia de uma finalidade razoavelmente proporcional ao fim visado."

A legislacdo prever um tratamento diferente para as mulheres, muitas vezes devido a
fatores genéticos, tendo em vista, que a anatomia da mulher necessita de cuidados especiais, por
ser mais frigil que o homem. No entanto, dentro do sistema carceririos estas distin¢des sio
pouco observadas, pois as mulheres encarceradas sofrem as mesmas dificuldades que o ptblico
masculino, sem estrutura nenhuma para as necessidades do corpo feminino.

Segundo Nana Queiroz, autora do livro presos que menstruam, a quantidade de
absorvente intimos entregue por més é insuficiente e para conter o fluxo menstrual as mulheres
utilizam miolo de pdo. Além disso, a gravidez no circere é de extrema dificuldade, em 2009 foi
sancionada a lei 11.942 que assegura is mies presas e aos recém-nascidos condi¢des adequadas
de assisténcias, como acompanhamento médico para a mulher e a crianca. No mais, a legislagio
ainda estabelece a reserva de ambiente adequado para gestantes e parturientes dentro dos
presidios. No entanto, apesar da previsdo legal a realidade é outra apenas 32 estabelecimentos
femininos tém essa estrutura. Esse nimero cai para 14 nas unidades mistas, nas quais se criaram
salas ou alas femininas. “As mulheres (...) precisam sujeitar os recém-nascidos is mesmas

condi¢des subumanas em que vivem”.”?

© FOUCAULT, Michel. Vigiar e Punir: nascimento da prisdo. Sdo Paulo, Vozes,1987 p. 222
" MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. Sdo Paulo: Atlas, 2002. P4g. 79
2 Senado Federal, Em Discusso! Os principais debates do Senado Federal, 2016
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3. O ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAL

Estado de Coisas Inconstitucional (ECI) é uma técnica de julgamento que busca
enfrentar a inobservincia aos direitos humanos, em face da indiferenca do poder estatal para
implantar formas de garantir tais direitos. Originado nas decisdes da corte colombiana, o ECI
vem sendo utilizado por diversos Estados como Peru, Estados Unidos, Africa do Sul e
Argentina. Ao discorrer sobre o assunto no 4mbito nacional, Carlos Alexandre de Azevedo

Campos afirma:

Trata-se de graves deficiéncias e violagdes de direitos que se
fazem presentes em todas as unidades da Federacdo brasileira e podem ser imputadas a
responsabilidade dos trés poderes: Legislativo, Executivo e Judiciario. Significa dizer:
sdo problemas tanto de formulagdo e implementacdo de politicas publicas quanto de
aplicagio da lei penal. (...) Por certo que, nio se trata de inércia de uma tinica autoridade
ptblica, nem de uma tnica unidade federativa, e sim do funcionamento deficiente do
Estado como um todo que tem resultado na violagdo desses direitos. Os poderes, érgios
e entidades federais e estaduais, em conjunto vém se mantendo incapazes e manifestado
falta de vontade politica em buscar superar ou reduzir o quadro objetivo de
inconstitucionalidade. Falta sensibilidade legislativa quanto ao tema da criminalizagio
das drogas, razio maior das prisdes. O préprio Judicidrio tem contribuido com o
excesso de prisdes provisérias, mostrando falta de critérios adequados para tanto. Falta
estrutura de apoio judicidrio aos presos. Trata-se, em suma, de mau funcionamento
estrutural e histérico do Estado como fator do primeiro pressuposto, o da violagio
massiva de direitos®.

O supracitado autor, em sua tese de doutorado destacou ainda os requisitos observados
pela Corte Colombiana para o reconhecimento do ECI. O primeiro refere-se a constatagio de
violagdo massiva e generalizada de direitos fundamentais que afeta a um nimero amplo de
pessoas. O segundo estd atrelado & omissdo reiterada das autoridades puablicas em efetivar tais
diretos. O terceiro diz respeito a necessidade da implementagio de medidas por diversos érgios
para mudar o cenério. E, o quarto é a possibilidade de congestionamento da méquina judiciéria,
caso os afetados ajuizassem demandas individuais pleiteando a garantia desses direitos.™

Em que pese o ECI ndo estar expresso no ordenamento juridico pétrio, existem diversos
instrumentos cujo objetivo é garantir a efetivagio dos direitos fundamentais. Para o presente

artigo interessa abordar a Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental - ADPF.

3 CAMPOS, Carlos Alexandre de Azevedo. Da inconstitucionalidade por omissio ao Estado de coisas
inconstitucional. 2015. 249 f. Tese (Doutorado em Direito Civil Constitucional; Direito da Cidade; Direito
Internacional e Integragdo Econdmica; Direi) - Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2015.

4 CUNHA JUNIOR, Dirley. Estado de Coisas Inconstitucional. Jus Brasil. 2015. Disponivel em:
<http://dirleydacunhajunior.jusbrasil.com.br/artigos/26 4042160/ estado-de-oisas-inconstitucional>; Acesso em
10 de nov. 2016.
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Prevista no art. 102, § 12, da’s Constitui¢do Federal, e regulamentada pela Lei n2? 9.882/99,
essa acdo tem o condio de combater atos do poder publico que causem lesdo ou ameaga aos
preceitos fundamentais da carta magna, sendo indispensivel para seu cabimento os dois
requisitos citados anteriormente, quais sejam: lesio ou ameaca a preceito fundamental,
praticada por atos do poder ptblico, como também que nio exista outro mecanismo de combate.

Vicente Paulo e Marcelo Alexandrino ressaltam que:

Na hipétese prevista no caput do art. 12 da Lei 9.882/1999 (“evitar ou reparar lesdo a
preceito fundamental, resultante de ato do poder pﬁblico”), nio se restringe a
impugnacdo de atos normativos, mas abrange, também, quaisquer atos nio normativos
(atos concretos, atos de execucdo, atos materiais) do poder ptblico, desde que, deles,
resulte lesdo ou ameaga de lesdo a preceito fundamental decorrente da Constitui¢do.®

Percebe-se que a ADPF, no que se refere aos requisitos, guarda relacio com o mecanismo
colombiano ECI. Foi baseado nesses pressupostos que o partido Socialismo e Liberdade - PSOL,
em 2015, ajuizou a Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental - ADPF n? 347,
pedindo liminarmente que fosse reconhecido o estado de coisas inconstitucional no sistema
prisional brasileiro, como também que os juizes motivassem a determinac¢io de prisdo
proviséria expressamente, fosse imposto a realizagio de audiéncia de custédia, que o Conselho
Nacional de Justica crie mutirdes para revisar os processos, determinasse a Unido a liberacio
do FUNPEN - Fundo penitencidrio Nacional, impondo que nio houvesse novos
contingenciamentos, dentre outros pleitos.

Ainda em 2015 o STF julgou a medida cautelar. Reconheceu o Estado de Coisas
Inconstitucional, determinou a realizacio das audiéncias de custédia e a liberagio do FUNPEN.
Os demais pedidos ficaram para o julgamento definitivo. Cabe destacar que o Ministro Luis
Roberto Barroso propés de oficio que os estados encaminhem ao STF informacdes sobre a
situagio dos presidios brasileiros, proposta essa que foi aceita pela maioria dos integrantes do
Supremo Tribunal Federal.

O fato é que, apesar do STF ter reconhecido liminarmente o estado de coisas
inconstitucional e, determinado algumas medidas para mudar esse cenirio, como por exemplo,
a realizac¢io de audiéncia de custdédia, o estado de coisas inconstitucional persiste, conforme sera

demonstrado nos tépicos a seguir.

5 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acorddo na ADPF n247. Relator: MELLO, Marco Aurélio. 2zo1s.
Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=298600> Acesso em: 20
set. 2020.

© VICENTE, Paulo. Direito Constitucional descomplicado/ Marcelo Alexandrino - 16.ed. rev. Atual e ampl. -
Rio de Janeiro: forense; Sdo Paulo: Método, 2017.
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3.1 Superlotacio

Dentre os diversos fatores que contribuem para o estado de coisas inconstitucional a
superlotacdo é talvez o principal. A populagio carceraria cresce de forma vertiginosa. De acordo
com o Sistema de informag¢des do departamento penitencidrio nacional - SISDEPEN, no
periodo de julho a dezembro de 2020, no pais, existia 667.541 presos, esse nimero aumenta
diariamente. Contudo, as vagas disponiveis nio acompanham a demanda, o déficit de vagas
divulgado foi de 213.022.7

Um ambiente com a quantidade de pessoas além da capacidade para o qual foi planejado
desencadeia outros problemas, como condi¢des insalubres, que por sua vez levam ao
desenvolvimento de doencas. A quantidade de produtos para higiene e alimentacdo torna-se
insuficiente. Além da falta de assisténcia médica, haja vista nio ter profissionais para atender a
todos.

Para a Corte Interamericana de Direitos humanos “o aumento da populagio carceraria e
os altos niveis de superlotagio decorrem principalmente de uma politica criminal que tenta
solucionar problemas de seguranca privilegiando o encarceramento”.

O problema da superlotacio esti diretamente ligado ao elevado niimero de presos
provisérios, o mesmo relatério do SISDEPEN, citado anteriormente, informa que dos 668.135
mil presos, 215.317 sdo provisérios. Apesar da implantacdo da audiéncia de custédia, cujo objetivo
é evitar o aprisionamento de pessoas que podem aguardar o julgamento em liberdade, esse
instituto ainda encontra resisténcia por parte de alguns operadores do direito, sendo aplicado

muitas vezes apenas como mais um protocolo a ser cumprido, sem efetividade.®

3.2 O direito a satde

Outro ponto que merece destaque ao tratar do estado de coisas inconstitucional do

sistema carcerario refere-se ao direto a satide. A Constitui¢io Federal no art. 196 estabelece:

A satide ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso
universal e igualitdrio s agdes e servigos para sua promogao, protecdo e recuperagio. ¥

17 BRASIL. Departamento Penitencidrio Nacional. Levantamento Nacional de InformacSes Penitenciarias:
INFOPEN. Disponivel em: <https://www.gov.br/depen/pt-br/sisdepen>. Acesso em 08 nov. 2021

18 Relatério da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos. Situagio dos direitos humanos no Brasil: Aprovado
pela Comissdo Interamericana de Direitos Humanos em 12 de fevereiro de 2021.

9 BRASIL. Departamento Penitencidrio Nacional. Levantamento Nacional de Informagdes Penitencidrias:
INFOPEN. Disponivel em: <https://www.gov.br/depen/pt-br/sisdepen>. Acesso em 08 nov. 2021
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Seguindo esse preceito, a Lei de Execucdo Penal - LEP no artigo 41, inciso VI dispde que
a assisténcia satde constitui um direito do apenado. Todavia essas normas sio por vezes
ignoradas quando se trata da populagio carceraria.

De acordo com o dltimo levantamento nacional de informacées penitenciarias
disponibilizado pelo SISDEPEN, ocorreram 26.497 casos de patologias no sistema prisional
entre julho e dezembro de 2020. O maior ndmero de casos foi de tuberculose, com 7.261
infectados, seguida de HIV com 6.800, sifilis com 4.169 e hepatite com 2.303.

Em contrapartida o quantitativo de médicos clinicos gerais que integravam o sistema no
periodo é de apenas 9o2. No que se refere a enfermeiro era um total de 2.642. Em pesquisa
realizada por um grupo de estudantes de enfermagem em 2018, as doengas infectocontagiosas
sio as mais recorrentes no sistema prisional, o que poderia ser evitado com prevencio.

Destacam:

Ressalta-se a importincia da atuagdo multiprofissional em satde, destacando-se nesse
cendrio a atuacdo do enfermeiro dentro das unidades, considerando que a este
profissional cabe, por meio do diagndstico precoce por testagem répida, das orientacdes
e demais agdes regulamentadas e reconhecidas legalmente, prevenir doencas e
promover a manutencdo da sadde, respeitando a singularidade das PPL dentro do
sistema prisional.

No que concerne a tuberculose, o Brasil desenvolveu um plano para erradicar a doenga.
Todavia, no 4mbito da populagio carcerdria nio houve diminuigio de contigio, pelo contririo,
a proliferacdo tem aumentado. Tal situagdo deixa claro a inércia estatal em garantir o direito
bésico a satidde. Em meio a um plano para erradica¢io da tuberculose, os encarcerados vivenciam
um verdadeiro surto da doenga. Fato esse que evidencia o estado de coisas inconstitucional

existente no sistema carcerario.

3.3 Mulheres encarceradas

Quando se fala de estado de coisas inconstitucional no sistema carcerério é imperioso
tratar sobre a situa¢do das mulheres privadas de liberdade. De acordo com o levantamento mais
recente do SISDEPEN, dos mais de 667 mil integrantes do sistema prisional, apenas 28.688 mil
sio mulheres. Em que pese nio representar nem 5% da populacio privada de liberdade, os

direitos das mulheres nio respeitados, sendo submetidas ao mesmo tratamento dado aos

22 SANTOS, Roberta; OLIVEIRA, Janine; MACEDO, Amanda. OCORRENCIA DE DOENCAS
INFECTOCONTAGIOSAS EM PESSOAS PRIVADAS DE LIBERDADE NO SISTEMA PRISIONAL.

Interfaces Cientificas - Satide e Ambiente, Aracaju, ano 2019, v. 7, n. 2, p. 53 - 60, 1 fev. 2019.
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homens. Como bem rotulado pela jornalista Nana Queiroz (2016) a mulher é vista como um
“preso que menstrua”.

A Constituicio Federal estabelece no art. 52 inciso XLVIII, que “... a pena serd cumprida
em estabelecimentos distintos, de acordo com a natureza do delito, a idade e o sexo do
apenado...”. Nessa perspectiva a Lei de Execu¢io Penal imp&e nos art. 82 § 12 que a mulher serd
recolhida em estabelecimento préprio e adequado a sua condi¢do. No art. 83 § 2° o legislador
dispde que os estabelecimentos penais destinados a mulheres serdo dotados de bercério, onde as
condenadas possam cuidar de seus filhos, inclusive amamenté-los, no minimo, até 6 (seis)
meses de idade. Cabe destacar ainda o art. 89 cujo mandamento transcreve-se: “a penitenciéria
de mulheres ser4d dotada de secdo para gestante e parturiente e de creche para abrigar criancgas
maiores de 6 (seis) meses e menores de 7 (sete) anos, com a finalidade de assistir a crianca
desamparada cuja responsédvel estiver presa”.

Os dispositivos citados anteriormente sdo apenas alguns exemplos dos diversos direitos
que a lei assegura a mulher presa, que, todavia, nio sio observados. O relatério da Comissio
Internacional de Direitos Humanos constatou a falta atendimento médico, especialmente
ginecolédgico, produtos de higiene pessoal, *alimentacio adequada para as gestantes, como
também nio existem programas efetivos de reintegragio a sociedade.

Outro dado importante foi o divulgado pela Pastoral Carceréria no que diz respeito ao
direito das mulheres gravidas, lactantes, mies ou responsaveis por criancas de até 12 anos
progredirem para o regime domiciliar. Essa garantia est4 contemplada na recomendagio 62 do
Conselho Nacional de Justica, porém h4d uma objecdo por parte das autoridades em seguir tal
recomendagio. Considerando que, segundo pesquisa realizada pela ONG em 19 estados, apurou-
se um quantitativo de 124 gestantes e 70 mies com bebés ainda recolhidas nas penitenciarias®.

Resta claro que no sistema prisional a mulher também enfrenta a desigualdade de género
vivenciada nos demais setores da sociedade. S3o mais de 28 mil vidas que sdo invisiveis aos
olhos do Estado e quando vistas, ndo sio enxergadas na sua condi¢io feminina, mas sim como
mais um nimero que compde o quantitativo do sistema penitencirio brasileiro.

E devido a superlotagido dos presidios, a falta de assisténcia  satide, a forma com que as
mulheres encarceradas sio tratadas, e tantas outras mazelas que nio foram abordadas neste

artigo, que o estado de coisas inconstitucional no sistema prisional, reconhecido pelo STF em

2 BRASIL. Departamento Penitencidrio Nacional. Levantamento Nacional de Informagdes Penitencirias:
INFOPEN. Disponivel em: <https://www.gov.br/depen/pt-br/sisdepen>. Acesso em 08 nov. 2021

2 BRASIL. Pastoral Carcerdria. Mulher Encarcerada. Disponivel em: <https://carceraria.org.br/mulher-
encarcerada>. Acesso em 08 nov. 2021
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2015, seis anos depois ainda persiste. O questionamento que fica é se é possivel mudar essa

realidade. 3

4. O QUE PODE SER FEITO PARA REVERTER O ESTADO DE COISAS
INCONSTITUCIONAL NO SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO

O ordenamento juridico patrio, em especial a Lei de Execucdes penais traz em sua
esséncia o objetivo de ressocializar o preso, ou seja, o principal propésito do Estado com a pena
é que o apenado retribua a sociedade o bem juridico que tirou, voltando ao convivio social
regenerado. Ocorre que atualmente, em razdo do Estado de Coisas Inconstitucional presente no
sistema prisional, essa ressocializacdo é quase uma utopia, uma vez que as condi¢Ses nas quais
os condenados cumprem suas sentencas nio favorecem para que essa mudanca de vida ocorra.

Para Carlos Alexandre Azevedo a superacio do ECI passa necessariamente pelo que ele
chama de ativismo estrutural, ndo basta a declaracio dos direitos fundamentais, é necessario

que exista remédios capazes de garantir tais direitos.

O sucesso de um projeto constitucional centrado em direitos fundamentais nio se
alcanca apenas com a declaragio solene desses direitos e com a criagdo de uma corte
constitucional para protegé-los. Deve também haver desenhos e criatividade
institucionais voltados ao estabelecimento de remédios judiciais capazes de assegurar
efetividade a esse projeto. Em se tratando de litigios envolvendo falhas de um conjunto
de 4rgdos e instituigdes (litigio estrutural), o juiz deve interferir em politicas publicas.
A corte constitucional ou suprema tem que enfrentar o fracasso generalizado das
politicas puablicas em andamento ou mesmo a inexisténcia dessas politicas
independentemente de ordens expressas de legislar.?

Percebe-se que a mudanca no estado de ECI vai muito além da sua mera declaracio,
como j4 fez o STF. Sem dividas esse é o primeiro passo, contudo deve existir outras agdes,
como por exemplo, incentivar o trabalho do preso e difundir as priticas adotadas por ONGs,

que tiveram resultados positivos, para as demais casas de reclusdo.

4.1 Trabalho desenvolvido pela APAC

A Associagio de Protecio e Assisténcia aos Condenados - APAC é uma instituicio civil
criada em 1972 no estado de S3o Paulo. Inicialmente desenvolvia um trabalho voltado para a

vida religiosa, contudo em 1974 passou a desempenhar um papel, sem fins lucrativos, no 4mbito

# CAMPOS, Carlos Alexandre de Azevedo. Da inconstitucionalidade por omissio ao Estado de coisas
inconstitucional. 2015. 249 f. Tese (Doutorado em Direito Civil Constitucional; Direito da Cidade; Direito
Internacional e Integragdo Econdmica; Direi) - Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2015
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juridico, auxiliando a justi¢a na execucio da pena, recuperando presos e reintegrando-os a
sociedade.

O método utilizado pela associagio tem como base doze pilares, quais sejam: “I.
Participagdo da Comunidade; 2. Recuperando, ajudando, Recuperando; 3. Trabalho; 4.
Espiritualidade; 5. Assisténcia juridica; 6. Assisténcia & sadde; 7. Valorizagdo Humana; 8.
Familia; 9. O Voluntirio e o curso para sua formacio; 10. Centro de Reintegracio Social - CRS;
11. Mérito; 12. Jornada de Libertagio com Cristo”. Todos os pontos citados sio de grande
relevincia, todavia para o presente trabalho interessa o item trés, ou seja, o trabalho do apenado.
25

A Lei de execugio Penal estabelece, no art. 31 que o trabalho é uma obrigacdo do apenado,
devendo ser exercido na medida das suas aptiddes e capacidades. Para atender esse preceito a
APAC dividiu em trés categorias. Aos que estdo no regime fechado o tempo é destinado a
recuperagdo, para os que estio no semiaberto existem cursos de profissionaliza¢do e os em
regime aberto s3o inseridos no trabalho em sociedade.

Dentre os éxitos obtidos com a inser¢io do trabalho no método APAC, Carvalho e Mais
(2015) constatam a redugdo do custo estatal, uma vez que os préprios detentos desempenham as
atividades no ambiente prisional. Ademais os produtos artesanais produzidos por eles sio
vendidos e a renda utilizada para custeio das suas despesas, dependendo da quantia arrecadada
o excedente pode ser destinado a familia. Isso favorece também a reducdo de outro custo estatal
que é o gasto com beneficio previdenciirio destinado pelo governo para auxilio as familias
desses encarcerados.

Nio serd apenas através do trabalho que o estado de coisas inconstitucional existente no
sistema penitencidrio serd revertido, contudo, analisando o método aplicado pela APAC, cuja
prioridade é olhar para a pessoa do condenado de forma humanitéria e dar condi¢des para que
ele possa ter o minimo para sua subsisténcia e de sua familia, apés sair do cércere, é um dos
meios que contribuird para essa reversdo, haja vista que esse preso terd menos chances de

reincidéncia e consequentemente de voltar ao sistema. 2

» APAC. Associacio de Protecdo e Assisténcia aos Condenados. Disponivel em: https://fbac.org.br/o-que-e-a-
apac/ > Acesso em 1 nov. 2021. BRASIL. Lei de Execugio Penal. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_o3/leis/l7210.htm>. Acesso em 11 nov. 2021.

* CARVALHO, Mélinda e MAIA, Mariana. Indice de reincidéncia no crime é menor em presos das Apac. Outubro de
2015. Disponivel em: <https://ambitojuridico.com.br/cadernos/direito—penal/o—trabalho-e-a—ressocializacao-do—
apenado-a-luz-do-metodo-apac/>. Acesso em: 15 de novembro de 2021.
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Para que isso ocorra é necessario que o Poder Judicirio atue de forma eficiente através
de medida que pode mudar a situagio do sistema carceririo e reverte o Estado de Coisas

Inconstitucional.
4.2 Papel do judicidrio na intervencio do Estado de Coisas Inconstitucional

O grande desafio do judicidrio é adequar o equacionamento de questdes estruturais com
a eficicia de direitos fundamentais. O regime politico democrético nio é simplesmente a
predominincia da vontade da maioria. Tem com pressuposto essencial para o adequado
funcionamento sistema politico democratico o respeito aos direitos fundamentais. Concernente

ao assunto reflete Luiz Roberto Barroso:

Ao longo dos dltimos anos, o Poder Judicidrio, como intérprete qualificado da
constituicio e das leis, tem desempenhado papel de maior destaque do que
tradicionalmente lhe cabia. A positivacdo da regra que consagra a aplicabilidade
imediata das normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais serve como
suporte de legitimidade para a ampliacdo de seus poderes.?”

Em razio disso, nio prejudica a democracia a atuacdo jurisdicional que verse sobre a
protecdo de direitos fundamentais, essencialmente de minorias vulnerveis e impopulares como
os presos que nio vota, ndo gera dividendos politicos e nio provoca a simpatia da opinido
ptblica. Nessa perspectiva, ressalta o voto do Ministro do Supremo Tribunal Federal Luis

Roberto Barroso:

“(...) o quadro crénico de omissdo e descaso com a populagdo carceraria exige que este
Supremo Tribunal Federal assuma uma postura ativa na construgio de solucdes para a
crise prisional, impulsionando o processo de superagio do atual estado de
inconstitucionalidade que envolve a politica prisional do pais. Sua intervengio estaria
plenamente justificada na hipétese, porque se daria para proteger e promover os direitos
fundamentais de uma minoria que, além de impopular e estigmatizada, n3o tem voto.
Faltam assim, incentivos para que as instincias representativas promovam a melhoria

das condigdes carcerarias”.?

Desse modo, sob o 4ngulo do risco, aponta estar caracterizada a necessidade de adogio
urgente de providéncias a equacionar o problema relatado, inclusive em prol da seguranca de
toda a sociedade. Assim, o Poder Judicidrio dever tomar medidas em caréter liminar.

Nos casos, por exemplo, de prisdo proviséria a necessidade de difundir a motivagio
expressa pela qual nio utilizam medidas cautelares alternativas a privativa de liberdade,

previstas no artigo 319 do Cédigo de Processo Penal, pois dependendo da gravidade do caso se

27 BARROSO, Luis Roberto. O direito constitucional e a efetividade de suas normas: limites e possibilidades da
constitui¢do brasileira. 4 ed. ampl. e atual. - Rio de Janeiro: Renovar, 2000.

2 Voto-vista proferido no R.E.580.525.
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aplicadas melhorariam a situagdo em relagdo a superlotagio. Insta, salientar a
imprescindibilidade dos juizes estabelecer, quando possivel, penas alternativas a prisio, ante a
circunstincia de a reclusio ser sistematicamente cumprida em situagdes muito mais severas do
que as admitidas pelo arcabougo normativo. Dessa forma, salienta a importincia de respeitar o
papel de ultima ratio do Direito Penal com caréter subsidirio a pena privativa de libertada deve

ser aplicada em dltimo caso, conforme aduz Bitencourt:

Se outras formas de sancdo ou outros meios de controle social revelarem-se suficientes
para a tutela desse bem, a sua criminalizagdo é inadequada e ndo recomendavel. Se para
o restabelecimento da ordem juridica violada forem suficientes medidas civis ou
administrativas, so estas que devem ser empregadas e nio as penais. %

Em relagdo a audiéncia de custédia é necessério ser observado os artigos 9.3 do pacto de
Direitos Civis e Politicos e 7.5 da Convencdo Interamericana de Direitos Humanos, que
determina o comparecimento do preso perante a autoridade judicidria no prazo méximo de 24
horas, contados do momento da prisdo. Ressalta a importincia para o sistema penal brasileiro,
na medida que evitaria muitas prisdes injustas e ilegais diminuindo também o problema com a
superlotagio.

O juiz da execugdo penal proceda a atenuagio aos requisitos temporais para a
aproveitamento de beneficios e direitos dos presos, como a progressio de regime, o livramento
o livramento condicional e a suspensdo condicional da pena, quando explicadas as condi¢des de
cumprimento da pena mais severas do que as previstas na ordem juridica em virtude do quadro
do sistema carcerdrio, preservando-se, assim, a proporcionalidade da san¢io e diminuindo a
situagio de superlotagio.

E necessrio que reduza da pena, o tempo de prisio, caso seja comprovado que as
condi¢des de efetivo cumprimento foram significativamente mais severas do que as previstas
na ordem juridica, como forma de compensar o ilicito estatal. Dessa forma é preciso a
interferéncia do Conselho Nacional de Justica para coordenar mutirdo carcerdrio com a
finalidade de revisar os processos de execucido penal, que envolvam a aplicagio de pena privativa
de liberdade visando adequé-los as medidas supracitadas.

Concernente aos mutirdes carcerdrios o Conselho Nacional de Justica j4 desenvolveu
um programa destinado a realiza-los. Os mutirdes organizados comecaram em agosto de 2008 e
comprovou que dos 451,8 mil processos examinados, a0 menos 47 mil detentos estavam presos

de forma indevida. O CN]J revela que 10% dos presos acolhidos no periodo de mutires

2 BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de Direito Penal 17a ed. Sio Paulo: Saraiva, 2012.
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carcerarios realizados até dezembro de 2013 foram postos em liberdade. Dessa forma, tal medida
acabaria com a negligencia estatal existente, visto que muitas vezes o individuo j4 adquiriu o
direito a liberdade e ndo pode exercer por motivo de omissio por parte do Estado. 3°

A Uniio deve liberar as verbas do fundo Penitenciirio Nacional, evitando realizar novos
contingenciamentos. Além disso, o Governo Federal deve elaborar e encaminhar ao Supremo,
no méximo de trés meses, um plano nacional visando suplantagio, dentro de trés anos, do
quadro dramitico do sistema penitenciario brasileiro.

O aludido plano contenha propostas e metas voltadas, especialmente, & (I) reducio da
superlotagdo dos presidios; (II) contencido e reversdo do processo de hiper encarceramento
existente no pais; (III) diminuicdo do niimero de presos provisérios; (IV) adequagio das
instalacdes e alojamentos dos estabelecimentos prisionais aos parimetros normativos vigentes,
no tocante a aspectos como espago minimo, lotacio méxima, salubridade e condi¢Ges de higiene,
conforto e segurancga; (V) efetiva separagdo dos detentos de acordo com critérios como género,
idade, situagdo processual e natureza do delito; (VI) garantia de assisténcia material, de
seguranga, de alimentacio adequada, de acesso a justica, 3 educagdo, A assisténcia médica
integral e ao trabalho digno e remunerado para os presos; (VII) contratacdo e capacitagdo de
pessoal para as institui¢des prisionais; (VIII) eliminagio de tortura, maus-tratos e aplicagdo de
penalidades sem o devido processo legal nos estabelecimentos prisionais; (IX) adogio de
providéncias visando a propiciar o tratamento adequado para grupos vulneraveis nas prisdes,

como mulheres.

CONCLUSAO

O objetivo do presente trabalho foi analisar o sistema prisional brasileiro do ponto de
vista constitucional, voltado especificamente para a situagdo a qual se encontra o sistema
atualmente, ou seja, a de Estado de Coisas Inconstitucional, onde os direitos bésicos dos
apenados s3o negligenciados.

Inicialmente demonstrou-se que um dos principios basilares do ordenamento juridico
pétrio, qual seja: o da dignidade da pessoa humana é desrespeitado, considerando as condi¢des
precirias dos estabelecimentos prisionais do pafis, cendrio esse totalmente incompativel com o

arcabougo normativo vigente.

5> Balango revela sucesso dos mutirdes carcerdrios do CNJ. Revista Consultor Juridico. 2014. Disponivel em:
https://www.conjur.com.br/2014-fev-22/mutiroes-carcerarios-cnj-libertaram-1o-presos-casos-analisados.
Acesso em: 4 de novembro de 2021
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Restou evidenciado ainda que o supracitado principio é ferido pela negligéncia estatal
em assegurar a duracdo razodvel do processo, pelo preconceito enraizado nas decisdes judiciais
que, conforme os nimeros apresentados, condenam mais pobre especialmente negros. Além de
salientar a forma como as mulheres encarceradas sio tratadas dentro do sistema prisional sem
nenhuma distin¢do de género, sendo apenas taxadas como presos que menstruam.

Dessa forma, demonstrou que o sistema carcerario é uma fébrica de delinquente onde
incentiva a violéncia diante das fac¢des existentes. Assim, o objetivo de punir cerceando o
individuo de sua liberdade como forma de reeduca-lo para posteriormente o reintegra na
sociedade como um ser humano melhor é esquecida diante da realidade do sistema prisional.

O Estado de Coisas Inconstitucional é um instrumento utilizado em casos de
complexidade, na qual se comprova um grande nimero de omissdes governamentais, de cariter
grave, perdurdvel e difundida que afeta um nimero indeterminado de individuos. Sendo assim,
a situacio precidria do sistema penitenciirio preencher todos requisitos do supracitado
instrumento.

Concernente ao Estado de Coisas Inconstitucional enfatizou-se que se trata de uma
técnica de julgamento utilizada pela corte colombiana, que guarda grande relagio com a ADPF,
instrumento brasileiro cujo objetivo primordial é combater atos do poder publico que causem
lesdio ou ameaca aos preceitos fundamentais. Foi justamente através da ADPF 347 que o STF
reconheceu o ECI no sistema prisional. Dessa forma, através da supramencionada foi possivel
algumas melhorias para o sistema prisional como a realizacdo de audiéncias de custodia e a
correta aplicacdo dos fundos penitencidrios. Todavia constatou-se que esse estado de coisas
inconstitucional persiste até hoje, e é causado por problemas como superlotagio, falta de acesso
a satude e desigualdades de género.

A ADPF 347 afim de diminuir as violéncias existentes no sistema carcerario elaborou
algumas medidas cabiveis para reverte a situacio atual, por exemplo, a importincia de o juiz
julgador explicar de forma fundamentada o motivo de ndo aplicar as medidas cautelares prevista
no artigo 319 do CPP. Tendo em vista que a pena privativa de liberdade é aplicada em ultima
ratio salienta a importincia da aplica¢do de outras medidas cautelares divergentes com intuito
de diminuir a superlotagio do sistema carcerario.

Por fim, apresenta-se formas de reverter o Estado de Coisas Inconstitucional no sistema
carcerario, aplicando os ditames da Lei de Execu¢io Penal - LEP e adotando préticas como
incentivo ao trabalho do preso, aplicagio de medidas cautelares alternativas, assisténcia a satde,
separagio segundo critérios de género, dentre outras alternativas, é possivel mudar o cenério
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atual. Para tanto nio basta que o judicidrio reconheca o Estado de Coisas Inconstitucional é
necessirio a elaboracio de um plano nacional visando a superacio do quadro dramitico do

. . s . .
sistema pen1tenc1ar10 bras1le1ro.
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