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RESUMO: O presente artigo analisa a relagio entre a Diretriz Nacional de Atendimento Pré-
Hospitalar Tatico, instituida pela Portaria n® 98/2022 do Ministério da Justica e Seguranca
Piblica, e o modelo operacional consolidado pela Policia Militar do Parand (PMPR), propondo
uma leitura que evidencia convergéncia estrutural — e nio descompasso — entre os dois
sistemas normativos. A pesquisa adota abordagem qualitativa, com anilise sistemdtica dos
Anexos I-A, I-B, I-C e I-D da Portaria, os quais revelam densidade técnica, curricular e
procedimental substancialmente superior ao que a leitura isolada do texto principal da norma
poderia sugerir. Constatou-se que a Portaria estabelece competéncias minimas por nivel de
emprego, matriz curricular obrigatéria de 30 horas com exercicios priticos simulados,
especifica¢des técnicas para o kit individual referenciadas ao padrio internacional do CoTCCC,
e conteido minimo estruturado para cursos nio dedicados — elementos que se alinham ao
modelo tripartite da PMPR, fundado nos pilares de formagio, normatizacio e execugdo. O
principal desafio do APH Titico no Brasil nio reside, portanto, na auséncia de parimetros
federais, mas na insuficiéncia de implementacio efetiva pelos entes federativos e na caréncia de

lei formal que confira plena eficicia juridica ao arcabougo técnico ja existente.
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1. INTRODUCAO

O Atendimento Pré-Hospitalar T4atico (APH T4tico) emerge no cenério internacional
como resposta a necessidade de preservagio da vida em ambientes operacionais de alto risco,
especialmente em contextos de conflito armado e interven¢des de seguranca publica. Sua
origem esta diretamente associada ao desenvolvimento do protocolo Tactical Combat Casualty
Care (TCCC), elaborado pelas forgas armadas dos Estados Unidos na década de 1990, com o
objetivo de reduzir a mortalidade evitdvel em combate por meio da adocdo de medidas simples
e imediatas, como controle de hemorragias e manejo basico de vias aéreas (BUTLER JR., 1996).

A partir dessa base doutrinaria, o modelo foi progressivamente adaptado para o contexto
civil e policial, consolidando-se como pritica essencial em operacdes de seguranca publica,
sobretudo diante do aumento da complexidade das ocorréncias envolvendo confrontos armados,
terrorismo, violéncia urbana e eventos criticos com multiplas vitimas. Nesse cenirio, o APH
Tético distingue-se do atendimento pré-hospitalar tradicional ao priorizar a atuacio em
ambientes ainda nio totalmente seguros, nos quais o fator tempo é determinante para a
sobrevivéncia da vitima.

No Brasil, a incorporagio dessa doutrina culminou, em A4mbito federal, com a edi¢io da
Portaria n2 98/2022 do Ministério da Justica e Seguranca Publica, que instituiu a Diretriz
Nacional de Atendimento Pré-Hospitalar Tético. Avaliagdes iniciais do instrumento
normativo, restritas ao seu texto principal, apontaram cariter excessivamente genérico e
lacunas que comprometeriam sua efetividade. Todavia, a analise integral dos quatro anexos —
Anexos I-A, I-B, I-C e I-D — revela quadro sensivelmente distinto: o de uma norma
tecnicamente densa, com competéncias sistematizadas por nivel de emprego, matriz curricular
obrigatéria de 30 horas, especificagdes técnicas para equipamentos e insumos referenciadas ao
padrdo internacional, e contetiddo minimo estruturado para diversas modalidades de ensino.

Em paralelo, a Policia Militar do Parand (PMPR) desenvolveu, em 4mbito estadual, um
modelo institucional robusto de Atendimento Pré-Hospitalar Policial (APH-P), estruturado
em trés pilares — formagdo, normatizacio e execu¢do — e consolidado na Diretriz n? o14/202s.
A comparagio sistemética entre os dois sistemas revela nio um descompasso, mas uma
convergéncia estrutural, na qual o modelo estadual opera, em larga medida, como uma
implementagio aprofundada dos pardmetros federais, e nio como uma iniciativa desconectada

deles.

Diante desse contexto, o presente artigo tem por objetivo analisar os Anexos da Portaria
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n? 98/2022 em cotejo com a Diretriz n2 o14/2025 da PMPR, demonstrando que o ponto critico
do APH Titico no Brasil nio repousa na auséncia de conteiiddo normativo federal, mas na
insuficiéncia de implementacio sistemdatica pelos entes subnacionais e na necessidade de
elevacio do tema ao patamar de lei formal, de modo a conferir seguranca juridica plena aos

operadores e clareza nos regimes de responsabilizagio.

2. FUNDAMENTACAO JURIDICA DO ATENDIMENTO PRE-HOSPITALAR
TATICO

O Atendimento Pré-Hospitalar Tético apresenta natureza juridica complexa e
multifacetada, situando-se na intersecio entre os sistemas estatais de seguranca publica e sadde,
0 que exige sua anélise a partir de uma interpretagio sistemitica do ordenamento juridico
brasileiro. Trata-se de atividade que envolve, simultaneamente, a preservagio da ordem ptblica
e a protecdo da vida em situagdes de risco iminente, demandando atuagio coordenada e eficiente
por parte do Estado.

Sob a perspectiva constitucional, a legitimidade do APH Titico encontra fundamento
direto em dois pilares estruturantes. O artigo 144 da Constituicio Federal estabelece que a
seguranga publica é dever do Estado, incumbindo as forcas policiais a preservacio da ordem
ptblica e da incolumidade das pessoas. Tal previsio nio se limita i atuagio repressiva,
abrangendo também medidas voltadas a protecio imediata da integridade fisica. De forma
complementar, o artigo 196 consagra a satide como direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas que visem a redugio do risco de doenca e de outros agravos.

A doutrina administrativa reconhece que a atuagio estatal deve se orientar pela
finalidade publica, sendo legitima a ampliacdo de suas fun¢des quando voltadas 4 protegio de
bens juridicos fundamentais. Como leciona Meirelles, "a Administracdo Piblica deve sempre
agir em conformidade com o interesse publico, que é indisponivel e superior aos interesses
individuais" (MEIRELLES, 2022, p. 90). Nesse quadro, a atuagdo do policial militar no APH
Tético configura expressio da eficiéncia administrativa aplicada & prote¢io da vida, em
conformidade com o artigo 37 da Constitui¢do Federal.

No plano infraconstitucional, a Lei n? 8.080/1990 reforca essa légica ao estabelecer que
o dever do Estado compreende a formulacio e execucdo de agdes destinadas a redugio de riscos.
No idmbito penal, a atuagio pode ser amparada por excludentes de ilicitude, como o estado de

necessidade (art. 24 do Cédigo Penal) e o estrito cumprimento do dever legal (art. 23, III). A
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auséncia de lei especifica, entretanto, cria zonas de incerteza que poderiam ser eliminadas com
a elevagio do tema ao plano legislativo, consolidando o que os anexos da Portaria n2 98/2022 j4

estabelecem no plano técnico-administrativo.

3. A PORTARIA N2 98/2022 E A DENSIDADE TECNICA DE SEUS ANEXOS

A Portaria n2 98/2022 do Ministério da Justiga e Seguranga Publica institui a Diretriz
Nacional de Atendimento Pré-Hospitalar T4tico, representando o primeiro esfor¢o normativo
em ambito federal voltado & padronizacio da atuagdo das forgas de seguranca publica em
cendrios de alto risco. Avaliacdes centradas exclusivamente no corpo principal da norma
tendem a ressaltar seu cariter geral e abstrato. A leitura integral dos quatro anexos que a
compdem, contudo, revela arquitetura técnica substancialmente mais robusta, que confere a

Portaria densidade normativa suficiente para orientar a implementagio em nivel estadual.

3.1 Anexo I-A — Competéncias e Procedimentos Técnicos Minimos

O Anexo I-A estrutura, em formato matricial, as competéncias e procedimentos técnicos
e taticos minimos por nivel de emprego. Para o nivel basico — voltado a todos os profissionais
da seguranga publica —, o documento detalha competéncias distintas conforme a circunstincia
titica: sob confronto armado e em campo tético. Sob confronto armado, o operador deve ser
capaz de realizar a seguranca da equipe, orientar o ferido ao socorro préprio, extrair o operador
ferido por técnicas de arrasto e controlar precocemente o sangramento macico em membros
superiores e inferiores por meio de auto aplica¢io e aplicagdo do torniquete titico. J4 em campo
titico, as competéncias abrangem a busca por sangramento maci¢o em membros de
extremidades e regides juncionais, o controle do sangramento macigo juncional, a liberagio e
permeabilidade das vias aéreas, a inspecio visual da cavidade oral, a elevacdo do queixo, a tragdo
mandibular, a aplica¢do da cinula nasofaringea, a oclusio de ferimentos na regido toricica, a
aplicacio do selo de térax industrializado, a revisio dos procedimentos realizados nos
sangramento macicos, a avalia¢do clinica do estado de choque com triagem e priorizacdo para
evacuagio do ferido, a busca por fonte de sangramento oculto, o controle de sangramento nio
maci¢o com compressa de gaze e empacotamento com bandagem titica ou atadura, e a
prevencio de perda de calor corporal com o uso de manta térmica e reestabelecimento da
temperatura com uso de fonte auxiliar de calor.

Essa granularidade de competéncias por circunstincia operacional demonstra que a
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Portaria supera o plano das diretrizes abstratas e estabelece um mapa técnico preciso de atuacio
do agente em campo, diferenciando com clareza os procedimentos exigiveis em cada fase do

continuum tatico.

3.2 Anexo I-B — Composicio Minima do Kit Individual e Especifica¢des Técnicas

O Anexo I-B ¢, possivelmente, o instrumento mais revelador da densidade técnica da
Portaria. Trata-se de um documento de especificacio técnica para cada item do kit individual
de nivel bésico, estruturado em itens minimos obrigatérios e itens opcionais de composi¢io
adicional.

Os itens minimos obrigatérios abrangem os insumos essenciais ao controle do trauma
em ambiente titico: bolso APH modular compativel com o sistema M.O.L.L.E., torniquete
titico recomendado pelo Committee on Tactical Combat Casualty Care (CoTCCC), gaze
hemostitica dobrada em formato Z, bandagem titica tipo israelense ou olaes, cinula
nasofaringea, selo de térax valvulado industrializado, manta térmica aluminizada, luvas de
procedimento nitrilicas e itens acessérios de uso imediato. O Anexo estabelece para cada
componente especificagdes técnicas precisas — materiais, dimensdes, padrdes de qualidade e
referéncias a modelos equivalentes validados —, com exigéncia de registro na Anvisa quando
aplicivel. Os itens opcionais complementam o kit com recursos adicionais de estabilizacio e
extragdo tdtica, como maca de resgate compativel com a plataforma M.O.L.L.E. e fontes de calor
instantaneo.

O grau de detalhamento técnico adotado no Anexo I-B — comparavel ao de normas
setoriais de padronizagdo de equipamentos — evidencia que a Portaria n® 98/2022 ndo se limita
a enunciar principios gerais, mas prescreve parimetros operacionais concretos, alinhados 2

doutrina internacional do CoTCCC e verificdveis no plano da execugio.

3.3 Anexo I-C — Matriz Curricular Minima para Curso de APH Titico

O Anexo I-C estabelece a matriz curricular minima para o Curso de Atendimento Pré-
Hospitalar T4tico no nivel basico, com carga hordria minima de 30 horas/aula, voltada a todos
os profissionais da seguranca publica. O objetivo geral é capacitar os operadores para executar
manobras e procedimentos emergenciais necessirios 4 minimizagio do trauma e seus efeitos
fisiopatoldgicos, visando ao socorro préprio ou de outro operador vitimado ainda no ambiente

operacional.
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A estrutura disciplinar compreende cinco médulos: Disciplina o1 — Atendimento Pré-
Hospitalar Tético na Atividade de Seguranca Publica (2 h/a), com contetido conceitual
abrangendo histéria do APH Taitico, legislacio brasileira, estatisticas e epidemiologia de
ferimentos, composi¢io do kit e biosseguranga; Disciplina 02 — Atendimento sob Confronto
Armado (4 h/a); Disciplina 03 — Atendimento em Campo Téatico: M.A.R.C.H. (16 h/a);
Disciplina 04 — Atendimento em Avaliagdo T4atica (4 h/a); e Disciplina o5 — Evacuagio T4tica
(4 h/a).

O Anexo prevé ainda metodologia detalhada: aulas teéricas com recursos audiovisuais e
apresentagdes de slides em momento inicial, seguidas de exercicios priticos simulados (role
playing) em ambiente externo, com turma dividida em grupos para acompanhamento e
correcio pela equipe docente. As atividades praticas contemplam transporte de vitima com ou
sem equipamento dedicado, embarque em viatura operacional, ambulincia, aeronave e
embarcagio, quando houver. A certificagio é condicionada ao cumprimento da matriz

curricular, e os habilitados recebem o Distintivo Semicircular (manicaca) institucionalizado

pelo MJSP, com a inscri¢io "APH TATICO BRASIL".

3.4 Anexo I-D — Contetiddo Minimo para Cursos N3o Dedicados

O Anexo I-D disciplina o conteddo minimo para treinamentos, instrugdes,
nivelamentos e disciplinas de APH Titico em cursos nio dedicados, estabelecendo glossério
técnico que distingue instru¢des — voltadas a profissionais sem conhecimento prévio —,
treinamentos — para requalificacdo de j4 capacitados —, nivelamentos — para padronizacio de
conhecimentos adquiridos por diferentes iniciativas —, e disciplinas de APH T4tico em cursos
nio dedicados — inser¢io da matéria em carga hordria regular de cursos de especializa¢des
técnicas da atividade de seguranga publica.

A carga horiria minima para esta modalidade é de 10 horas/aula, com ptblico-alvo
composto por todos os profissionais da seguranca puablica. O contetdo programético minimo é
idéntico ao da matriz curricular do Anexo I-C, porém condensado, garantindo que mesmo
cursos n3o dedicados ao APH T4tico contemplem o nicleo essencial de competéncias definido

pelo sistema federal.

4. A CONSOLIDAGCAO DO APH POLICIAL NA POLICIA MILITAR DO PARANA

Em consonédncia com os parimetros federais estabelecidos pela Portaria n? 98/2022, a
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Policia Militar do Paranid desenvolveu, em 4Ambito estadual, um modelo institucional
consolidado de Atendimento Pré-Hospitalar Policial (APH-P), estruturado de forma sistémica
em trés pilares fundamentais: formacdo, normatizagdo e execugdo. A Diretriz n2 o14/2025
institui formalmente a doutrina de APH-P no 4mbito da PMPR, definindo o conjunto de
técnicas, procedimentos e diretrizes destinados a prestacio imediata de socorro em ambiente

titico, com foco na preservagio da vida de policiais militares em contexto de confronto.

4.1 Formagio basica como base estrutural

A formagio em APH Policial constitui o primeiro pilar do sistema institucional da
PMPR, sendo incorporada de forma obrigatéria & matriz curricular dos cursos de formagio,
aperfeicoamento e capacitagio da corporacdo. A Diretriz n2 014/2025 estabelece que a habilitagio
de operador de nivel bisico pode ocorrer tanto por meio de instrucdes especificas quanto por
disciplinas inseridas nos cursos regulares da institui¢do, com carga horaria, contetdo e diretrizes
pedagégicas definidas pela Diretoria de Educagio Corporativa (DEC), com assessoramento
técnico especializado. A norma prevé ainda a necessidade de atualizacdo periédica dos
operadores, reconhecendo o carater perecivel das habilidades relacionadas ao APH em ambiente
tatico.

Esse modelo é estruturalmente compativel com as prescricdes do Anexo I-C da Portaria
n? 98/2022, que ja estabelecia a carga hordria minima de 30 horas, o contetido programitico
obrigatério e a necessidade de exercicios praticos simulados. A PMPR aprofunda e

operacionaliza o que a norma federal desenhou como patamar minimo.

4.2 Normatizagdo institucional: estrutura doutrindria e organizacional

A Diretriz n2 014/2025 configura-se como o principal instrumento normativo do APH
Policial na PMPR, estruturando toda a atividade por meio de uma arquitetura institucional
abrangente. Entre seus aspectos centrais, destaca-se a defini¢io dos fundamentos doutrinérios
do APH-P, alinhados a Diretriz Nacional e as recomendacdes do Committee on Tactical
Combat Casualty Care (CoTCCC) — referéncia internacional j4 citada expressamente nos
Anexos I-A e I-B da Portaria federal. Além disso, a diretriz estadual estabelece niveis de
emprego — basico, multiplicador, intermediario e avancado —, disciplina os niveis de formacdo
e capacitagdo, institui mecanismos de registro, controle, fiscalizagio e validagio das

habilitaces, e promove a padronizac¢io de técnicas, equipamentos e procedimentos
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operacionais.

A adogdo pelo modelo estadual do mesmo referencial internacional (CoTCCC)
invocado pela norma federal evidencia que ambos os sistemas partem de uma mesma base
doutrindria, reforcando a tese de convergéncia. O Batalhdo de Operagdes Especiais (BOPE)
exerce papel central como unidade gestora do conhecimento, responsével pela conducio de
cursos especializados e pela atualizacdo técnica, o que confere centralizacio e controle de

qualidade 4 formagdo, em linha com o espirito padronizador da Portaria n2 98/2022.

4.3 Execugio operacional: padronizagio técnica e protocolos

No plano da execugio, a Diretriz n? o14/2025 estabelece que as técnicas e procedimentos
de APH Policial devem ser padronizados por meio de Procedimentos Operacionais Padrio,
especialmente o POP n? 200.9, que regula o atendimento em campo. Esse modelo assegura que
a atuagio do policial ocorra em conformidade com protocolos técnicos previamente
estabelecidos, contemplando a priorizacdo do controle de hemorragias massivas, a aplicagio de
técnicas de estabilizagdo inicial, a organizac¢do da evacuacdo tdtica da vitima e a utilizagio
padronizada de equipamentos e insumos.

Esses protocolos operacionais guardam correspondéncia direta com as competéncias
listadas no Anexo I-A e com os equipamentos especificados no Anexo I-B da Portaria federal.
O torniquete titico recomendado pelo CoTCCC, a gaze hemostética dobrada em Z, o selo de
térax valvulado e a cinula nasofaringea — todos presentes no kit minimo federal — sio os

mesmos insumos que orientam o POP estadual.

4.4 Sistema de controle, validagio e fiscalizagdo

A Diretriz n2® o14/2025 estrutura um sistema formal de controle e validacio das
habilitacSes e capacitacdes em APH Policial, com registro em sistema institucional de gestio
de ensino, condicionamento da validade das habilitacGes a atualizacdo periddica e fiscalizagio
por unidades especializadas sob supervisio institucional. Esse sistema de rastreabilidade e
controle de qualidade é precisamente o que o Anexo I-C da Portaria federal recomenda ao
estabelecer a certificagdo por nivel de habilitacdo e a vinculagdo do distintivo ao cumprimento

da matriz curricular minima.
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s. A CONVERGENCIA ENTRE NORMA FEDERAL E PRATICA ESTADUAL

A anélise integrada dos Anexos da Portaria n? 98/2022 e do modelo institucional adotado
pela PMPR evidencia nio um descompasso, mas uma convergéncia estrutural entre a regulagio
federal e a realidade operacional das forcas de seguranca publica. Ambos os sistemas
compartilham a mesma base doutriniria (CoTCCC), os mesmos equipamentos minimos, a
mesma estrutura pedagdgica de teoria seguida de pritica simulada e o mesmo propédsito de
padronizacio e rastreabilidade das habilitacdes.

O que distingue os dois sistemas nio é contradi¢cdo, mas amplitude. A Portaria federal
estabelece patamares minimos — nivel bésico, carga horiria de 30 horas, competéncias
essenciais e kit minimo referenciado ao CoTCCC —, enquanto a PMPR expande esses
patamares ao introduzir niveis de emprego adicionais (multiplicador, intermedidrio e
avangado), carga horaria ampliada, estrutura prépria de certificagdo interna e mecanismos de
controle mais granulares. Configura-se, assim, uma relacio de complementaridade vertical, na
qual o ente estadual implementa e aprofunda o que a norma federal delineou como piso minimo,
sem jamais contradizé-la.

Essa relagdo de complementaridade ¢, alids, a l6gica prépria do federalismo cooperativo:
a Unido estabelece padrdes nacionais minimos e os estados os implementam e ampliam
conforme suas capacidades institucionais e necessidades operacionais especificas. A anélise dos
Anexos revela que a Portaria n® 98/2022, considerada em sua integralidade, j4 fornece o
substrato técnico-normativo necessario para que estados como o Parand desenvolvam modelos
institucionais robustos, sem necessidade de reinvencio doutrindria ou de solucdes ad hoc
desconectadas do padrio federal.

A convergéncia também se manifesta na referéncia comum ao CoTCCC como
autoridade técnica internacional. Tanto a Portaria federal (Anexo I-B) quanto a Diretriz
estadual n? 014/2025 remetem as recomendac¢des do Committee on Tactical Combat Casualty
Care como pardmetro de validacio de equipamentos e protocolos. Isso indica que a doutrina
internacional de medicina titica permeia ambos os sistemas normativos, conferindo coeréncia

e interoperabilidade ao conjunto.

6. IMPACTOS JURIDICOS DO CENARIO DE CONVERGENCIA NORMATIVA

O reconhecimento da convergéncia entre a norma federal e o modelo estadual nio

implica, contudo, que o quadro juridico esteja plenamente equacionado. Persistem lacunas
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relevantes que, agora compreendidas em seu real contexto, assumem contornos mais precisos e
permitem proposi¢Ges mais cirurgicas.

A principal delas continua sendo a natureza juridica infralegal da Portaria. Por se tratar
de ato administrativo regulamentar, a norma nio detém competéncia para inovar plenamente
no ordenamento juridico, especialmente no que se refere a criacdo de direitos, deveres e regimes
de responsabilizagdo. Os Anexos I-A a I-D estabelecem com precisio o que o policial deve saber,
o que deve portar e como deve ser treinado — mas n3o podem, sozinhos, definir com forga de
lei os limites da sua atuacdo em procedimentos de natureza médica, o regime de
responsabilidade civil em caso de erro de procedimento, ou a exclusdo de ilicitude penal de
forma expressa e vinculante.

No campo da responsabilidade civil, aplica-se o regime de responsabilidade objetiva do
Estado, nos termos do artigo 37, § 62, da Constitui¢do Federal. A densidade técnica dos anexos
— ao estabelecer protocolos precisos de atuagio — serve, nesse contexto, como parimetro para
a afericdo da conduta legitima. O policial que atua em conformidade com as competéncias do
Anexo I-A, com os equipamentos do Anexo I-B e segundo os protocolos derivados do Anexo I-
C tem sua conduta respaldada por um conjunto normativo estruturado, o que reduz — mas nio
elimina — a inseguranca juridica decorrente da auséncia de lei formal.

Sob a perspectiva penal, as excludentes de ilicitude previstas nos artigos 23 e 24 do
Cédigo Penal continuam sendo o principal amparo do agente. A existéncia de uma norma
federal detalhada que define as competéncias minimas e os protocolos de atuagio reforca o
argumento do estrito cumprimento do dever legal, na medida em que o agente pode demonstrar
que agiu dentro dos pardmetros normativos estabelecidos pela Portaria.

No 4mbito administrativo, a padronizacio promovida pelos anexos reduz a
discricionariedade na avaliacdo das condutas dos agentes, pois fornece critérios objetivos que
podem orientar corregedorias e conselhos disciplinares. Ainda assim, a auséncia de previsio
legal formal mantém uma margem de incerteza que poderia ser eliminada com a edicdo de

legislacdo especifica.

7. PROPOSTAS DE APERFEICOAMENTO NORMATIVO

Diante do cendrio analisado — de convergéncia técnica entre a norma federal e o modelo
estadual, combinada com persistentes lacunas no plano juridico-formal —, as propostas de

aperfeicoamento normativo devem ser direcionadas n3o a criagio de conteddo técnico novo,
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que j4 existe e é robusto, mas a elevacdo do arcabougo existente ao nivel legislativo adequado.

A medida mais relevante consiste na criagio de legislagio federal especifica que
discipline o Atendimento Pré-Hospitalar Titico de forma abrangente, incorporando e
consolidando no plano legal os parimetros técnicos j4 estabelecidos nos Anexos da Portaria n?
98/2022. Essa lei deve estabelecer, de forma clara e objetiva, as competéncias dos érgdos de
seguranga publica e satde, os limites da atuacdo dos profissionais em ambiente titico, e os
regimes de responsabilizacio aplicdveis. A matriz curricular minima do Anexo I-C, as
competéncias do Anexo I-A e as especificacdes do Anexo I-B constituem material técnico ja
elaborado e validado, que pode ser incorporado a lei ou a regulamentos por ela expressamente
autorizados, com forga juridica superior a da portaria ministerial.

Paralelamente, mostra-se necessdria a criacio de um sistema nacional de registro,
controle e avaliagdo das habilitagdes em APH Té4tico, que centralize as informagdes atualmente
dispersas entre os entes federativos. O sistema de certificacdo previsto no Anexo I-C — com o
distintivo "APH TATICO BRASIL" — constitui o embrido de um sistema unificado de
reconhecimento das habilitacdes, mas carece de base legal para ter eficicia plena em 4mbito
nacional.

A formalizacdo de protocolos nacionais de integragio entre seguranca putblica e sistema
de satde, especialmente no que se refere & comunicagio operacional, evacuacio de vitimas e
transferéncia de responsabilidade, é outro ponto que demanda regulamentagio complementar.
Os Anexos da Portaria delineiam os procedimentos intraoperacionais, mas ndo disciplinam de
forma suficiente a interface com o sistema de satide externo, como o SAMU.

Por fim, é essencial que o processo de regulamentacdo considere a experiéncia acumulada
pelas policias militares estaduais que ji desenvolveram modelos institucionais consolidados —
como a PMPR —, de modo a incorporar boas priticas e evitar a constru¢io de solugdes
desconectadas da realidade operacional. A convergéncia j4 demonstrada entre o modelo federal

e o estadual é, nesse sentido, um ativo que o processo legislativo deve preservar e potencializar.

8. CONCLUSAO

A anilise desenvolvida ao longo do presente estudo demonstra que o principal desafio
do Atendimento Pré-Hospitalar Tético no Brasil ndo reside na auséncia de contetido normativo
federal, tampouco na desconexdo entre regulagio nacional e prética estadual. A leitura integral

dos Anexos I-A, I-B, I-C e I-D da Portaria n° 98/2022 revela uma norma tecnicamente densa:
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competéncias sistematizadas por nivel e circunstincia de emprego, kit individual com
especificacGes referenciadas ao padrio internacional do CoTCCC, matriz curricular obrigatéria
de 30 horas com exercicios préticos simulados e certificacio formal, e conteddo minimo
estruturado para distintas modalidades de ensino.

A comparagio desse conjunto normativo com o modelo institucional da PMPR —
consubstanciado na Diretriz n? 014/2025 e no POP n2 200.9 — revela nio um descompasso, mas
uma convergéncia estrutural. Ambos os sistemas compartilham a mesma base doutrinaria
(CoTCCC), os mesmos equipamentos minimos, a mesma légica pedagbgica e o mesmo
propésito de padronizagdo. A diferenca é de profundidade, nio de dire¢do: o modelo estadual
implementa e expande o que a norma federal estabelece como patamar minimo, em uma relagdo
de complementaridade prépria do federalismo cooperativo.

O verdadeiro problema do APH Tético no Brasil, portanto, nio é a auséncia de
paridmetros técnicos federais — que existem e s3o substanciais —, mas a falta de implementacio
efetiva por todos os entes federativos e a caréncia de lei formal que consolide o arcabougo técnico
existente, confira seguranca juridica plena aos operadores e defina com precisdo os regimes de
responsabiliza¢io aplicéveis.

A efetiva consolidagio do APH Téitico no Brasil depende de dois movimentos
simultineos e complementares: a criagio de legislacio federal que eleve ao plano legal os
pardmetros técnicos j consagrados nos Anexos da Portaria, conferindo-lhes a for¢a normativa
que uma portaria ministerial ndo pode prover; e a indugdo, por parte da Unido, para que os
demais entes federativos implementem o sistema com a consisténcia e o rigor j4 demonstrados
pela PMPR. Somente a partir dessa evolugio — normativa e de implementacio — sera possivel
assegurar, de forma sistemitica e juridicamente sustentivel, a efetividade do direito

fundamental 4 vida nos contextos operacionais mais criticos da seguranca publica brasileira.
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