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O DESCOMPASSO NORMATIVO DO ATENDIMENTO PRE-HOSPITALAR
TATICO NO BRASIL: ANALISE DAS LACUNAS DA DIRETRIZ NACIONALE A
CONSOLIDAGAO OPERACIONAL NA POLICIA MILITAR DO PARANA

Vitor Luiz Dias!

RESUMO: O presente artigo analisa criticamente o descompasso existente entre a Diretriz
Nacional de Atendimento Pré-Hospitalar T4tico, instituida pela Portaria n® 98/2022, e a
realidade operacional consolidada na Policia Militar do Parand (PMPR). A pesquisa adota
abordagem qualitativa, com anélise normativa, doutrindria e institucional, examinando a
formacdo basica das pragas, os procedimentos operacionais padrio e a Diretriz n2 o14/2025 da
PMPR. Constatou-se que, embora a normativa federal represente avanco na padronizagio do
atendimento em ambiente hostil, ela se mostra insuficiente diante do nivel de maturidade
técnica j4 alcancado pelas institui¢des estaduais. A PMPR apresenta um modelo estruturado em
trés niveis — formacdo, normatizacdo e execu¢ido — evidenciando que o principal problema do
APH Tético no Brasil nio reside na auséncia de conhecimento técnico, mas na falta de
consolidacdo normativa em 4mbito legal. Conclui-se pela necessidade de criacdo de legislagio
federal especifica que assegure seguranca juridica aos agentes e efetividade na protegio a vida.
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Direito Administrativo.
1. INTRODUCAO

O Atendimento Pré-Hospitalar Té4tico (APH Tético) emerge no cenirio internacional
como resposta a necessidade de preservagio da vida em ambientes operacionais de alto risco,
especialmente em contextos de conflito armado e interven¢des de seguranca publica. Sua
origem esta diretamente associada ao desenvolvimento do protocolo Tactical Combat Casualty
Care (TCCC), elaborado pelas forgas armadas dos Estados Unidos na década de 1990, com o
objetivo de reduzir a mortalidade evitdvel em combate por meio da adogdo de medidas simples
e imediatas, como controle de hemorragias e manejo bésico de vias aéreas (BUTLER JR., 1996).

A partir dessa base doutrinéria, o modelo foi progressivamente adaptado para o contexto
civil e policial, consolidando-se como pritica essencial em operacdes de seguranca publica,
sobretudo diante do aumento da complexidade das ocorréncias envolvendo confrontos armados,
terrorismo, violéncia urbana e eventos criticos com multiplas vitimas. Nesse cendrio, o APH
Tético distingue-se do atendimento pré-hospitalar tradicional ao priorizar a atuagio em
ambientes ainda nio totalmente seguros, nos quais o fator tempo é determinante para a

sobrevivéncia da vitima.
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No Brasil, a incorporagio dessa doutrina ocorreu de forma gradual, inicialmente por
meio de treinamentos especificos em unidades especializadas e, posteriormente, pela difusio
institucional nas policias militares estaduais. A formalizacio normativa em 4mbito nacional
deu-se com a edi¢do da Portaria n® 98/2022 do Ministério da Justica e Seguranga Publica, que
instituiu a Diretriz Nacional de Atendimento Pré-Hospitalar T4itico, estabelecendo parimetros
para capacitagio, atuagdo e integracdo com o sistema de satde.

Apesar de representar avango significativo ao reconhecer oficialmente a atuagio dos
profissionais de seguranca publica no atendimento emergencial em ambiente hostil, a referida
normativa apresenta limitacdes estruturais relevantes. Destacam-se, nesse sentido, a auséncia de
previsdo em lei formal, a indefini¢io clara de competéncias entre os érgios de seguranca e satde,
a falta de padronizacdo nacional da capacitagio e a inexisténcia de critérios objetivos quanto aos
limites da atuacdo técnica dos agentes. Tais lacunas comprometem a seguranca juridica dos
operadores e dificultam a consolidagio do APH Titico como politica pablica plenamente
estruturada.

Em contraste com esse cendrio, a Policia Militar do Parand (PMPR) desenvolveu, em
iAmbito estadual, um modelo institucional robusto de Atendimento Pré-Hospitalar Policial,
estruturado de forma sistémica em trés pilares fundamentais: formacio bésica obrigatéria,
normatizacdo interna por meio de diretrizes especificas e execugdo operacional padronizada
através de procedimentos operacionais. A inclusio de disciplinas especificas de APH e APH
Policial na matriz curricular do Curso de Formagio de Pragas, com carga horaria prépria e
carater eliminatério, evidencia a consolidagdo dessa competéncia como elemento essencial da
atividade policial militar.

Dessa forma, observa-se a existéncia de um descompasso entre a evolucido técnica e
institucional das policias militares e o arcabougo normativo nacional, que ainda nio acompanha
o grau de maturidade operacional alcancado por essas institui¢des. Cria-se, assim, um cendrio
paradoxal, no qual o Estado exige do agente ptblico atuacio altamente especializada em
contexto de risco, sem, contudo, fornecer respaldo juridico equivalente.

Diante desse contexto, o presente artigo tem por objetivo analisar criticamente as
lacunas da Diretriz Nacional de Atendimento Pré-Hospitalar Tético e seus impactos na atuagio
da Policia Militar do Paran4, evidenciando o descompasso entre norma e pritica, bem como os

reflexos juridicos e institucionais dessa assimetria.
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2. Fundamentacio juridica do Atendimento Pré-Hospitalar T4tico

O Atendimento Pré-Hospitalar Tatico (APH T4tico) apresenta natureza juridica
complexa e multifacetada, situando-se na intersecio entre os sistemas estatais de seguranca
ptblica e satde, o que exige sua andlise a partir de uma interpretagio sistemdtica do
ordenamento juridico brasileiro. Trata-se de atividade que envolve, simultaneamente, a
preservacdo da ordem publica e a protecdo da vida em situacdes de risco iminente, demandando
atuacio coordenada e eficiente por parte do Estado.

Sob a perspectiva constitucional, a legitimidade do APH T4tico encontra fundamento
direto em dois pilares estruturantes. O artigo 144 da Constituicio Federal estabelece que a
seguranga publica é dever do Estado, incumbindo s forgas policiais a preservacio da ordem
ptblica e da incolumidade das pessoas. Tal previsio nio se limita 3 atuacdo repressiva,
abrangendo também medidas voltadas a protegio imediata da integridade fisica.

Nesse sentido, a doutrina administrativa reconhece que a atuacio estatal deve se orientar
pela finalidade ptblica, sendo legitima a ampliagio de suas fun¢des quando voltadas a protecio
de bens juridicos fundamentais. Como leciona Meirelles, “a Administra¢do Publica deve sempre
agir em conformidade com o interesse publico, que é indisponivel e superior aos interesses
individuais” (MEIRELLES, 2022, p. 90).

De forma complementar, o artigo 196 da Constitui¢do consagra a satide como direito de
todos e dever do Estado, garantido mediante politicas que visem

areducdodorisco de doengae de outros agravos. Nesse contexto,o APH T4tico representa
instrumento concreto de efetivacio desse mandamento constitucional, ao proporcionar
intervencgdo precoce em situag¢Oes traumaticas.

A conjugagio desses dispositivos evidencia que o APH Tético configura atividade estatal
voltada 4 protegio de direitos fundamentais. Conforme destaca Sarlet, “os direitos fundamentais
nio se esgotam em sua dimensdo negativa, impondo ao Estado deveres de protecio e atuagio
positiva” (SARLET, 2021, p. 287).

No plano infraconstitucional, a Lei n® 8.080/1990 reforga essa légica ao estabelecer que
o dever do Estado compreende a formulagio e execucdo de agdes destinadas a redugio de riscos.
Tal diretriz legitima a atuagio integrada entre seguranga publica e satide.

No 4mbito do Direito Administrativo, a atuagdo do policial militar em APH T4tico pode
ser compreendida como expressio de uma fung¢io ptblica ampliada. Nesse sentido, Di Pietro

ressalta que “a atividade administrativa deve ser exercida com observincia do principio da

Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacio. Sao Paulo, v. 12, n. 5, maio. 2026.
ISSN: 2675-3375



Revista Ibero-
Americana de
Humanidades,
Cienciase
Educagio

. Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias ¢ Educacio — REASE

eficiéncia, buscando o melhor resultado possivel para a coletividade” (DI PIETRO, 2022, p. 112).

Essa atua¢io encontra respaldo nos principios que regem a Administracdo Publica,
especialmente o principio da eficiéncia, previsto no artigo 37 da Constitui¢io Federal, que imp&e
ao agente publico o dever de adotar a conduta mais adequada para a consecucdo do interesse
ptblico. Em situacdes de urgéncia, a prestacio de socorro imediato revela-se nio apenas legitima,
mas indispensdvel.

Também se aplicam os principios da supremacia do interesse putblico e da
indisponibilidade do interesse publico, os quais autorizam a atuagio estatal mesmo em zonas de
intersecdo funcional, desde que voltada 4 protegio de bens juridicos fundamentais, como a vida
e a integridade fisica.

No que se refere i responsabilidade juridica dos agentes, o tema assume especial
relevincia diante da auséncia de regulamentagio legal especifica. Nos termos do artigo 37, §6%,
da Constituicio Federal, o Estado responde objetivamente pelos danos causados por seus
agentes, o que inclui eventuais falhas na prestagio do atendimento emergencial. Contudo, a
inexisténcia de pardmetros normativos claros quanto aos limites da atuacdo do policial militar
em procedimentos de natureza médica pode gerar inseguranca juridica tanto para o agente
quanto para a prépria Administragio Publica.

Sob a perspectiva penal, a atuagdo no 4mbito do APH T4tico pode ser justificada por
excludentes de ilicitude, como o estado de necessidade (art. 24 do Cédigo Penal) e o estrito
cumprimento do dever legal (art. 23, III), especialmente quando voltada 4 preservagio da vida
em situacdes de urgéncia. Ainda assim, a auséncia de delimitacio normativa precisa acerca da
extensio dessas condutas pode expor o agente a questionamentos quanto a legalidade de sua
atuagio.

Dessa forma, embora o Atendimento Pré-Hospitalar T4atico seja plenamente compativel
com o ordenamento juridico brasileiro e se fundamente diretamente na protecio de direitos
fundamentais, sua consolidacdo normativa ainda se mostra incompleta. A inexisténcia de
legislacdo especifica que discipline de forma clara os limites de atuagio, as competéncias
institucionais e os critérios de responsabilizacdo evidencia a necessidade de aperfeicoamento do
arcabouco juridico.

Conclui-se, portanto, que o APH Titico constitui instrumento legitimo e necessério
para a efetivacdo dos direitos 4 vida e 4 saiide em contextos operacionais criticos, mas que

demanda evolucdo legislativa para garantir maior seguranca juridica aos agentes ptiblicos e maior
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efetividade na protegio da vida.

3. A Diretriz Nacional de Atendimento Pré-Hospitalar T4tico e suas limitagdes

A Portaria n? 98/2022 do Ministério da Justiga e Seguranca Publica institui a Diretriz
Nacional de Atendimento Pré-Hospitalar T4tico, representando o primeiro esfor¢co normativo
em ambito federal voltado & padroniza¢io da atuagio das forcas de seguranca publica em
cenirios de alto risco. O normativo estabelece parimetros gerais relacionados a capacitagio, aos
procedimentos operacionais e i integracdo com o sistema de satide, buscando conferir maior
uniformidade e respaldo institucional a uma atividade até entdo desenvolvida de forma
descentralizada pelas unidades federativas.

Nio obstante o avanco representado pela edicio da Portaria, a anilise juridica e
estrutural da norma revela limitacdes relevantes que comprometem sua efetividade pritica e
sua capacidade de consolidar o APH Tético como politica ptblica plenamente estruturada.

A primeira limitag¢do decorre de sua natureza juridica. Por se tratar de ato infralegal, a
Portaria ocupa posi¢cdo inferior na hierarquia normativa, possuindo fun¢io meramente
regulamentar e complementar. Dessa forma, ndo detém competéncia para inovar de maneira
plena no ordenamento juridico, especialmente no que se refere a criacio de direitos, deveres e
regimes de responsabilizacio. Essa caracteristica restringe sua capacidade de disciplinar temas
sensiveis, como a delimitacdo de competéncias entre érgios de seguranca publica e satde, bem
como a defini¢do de pardmetros juridicos claros para a atuagio dos agentes em procedimentos de
natureza médica.

Além disso, a norma apresenta elevado grau de generalidade, limitando-se a enunciacio
de diretrizes amplas, sem estabelecer critérios técnicos objetivos para sua implementacdo. No
que se refere a capacitacdo dos profissionais, ndo h4 defini¢o de carga hordria minima, contetido
programitico obrigatério, niveis de proficiéncia ou periodicidade de reciclagem, o que permite
a adogio de modelos formativos distintos entre os estados. Essa auséncia de padronizagio
compromete a uniformidade pretendida pelo normativo e pode gerar disparidades significativas
na qualifica¢do dos agentes.

A certificagdo profissional constitui outro ponto sensivel. A Portaria nio institui um
sistema nacional unificado de certificagio, tampouco define critérios minimos para o
reconhecimento das capacitagdes realizadas. Como consequéncia, cada ente federativo ou

institui¢io pode estabelecer seus préprios pardmetros, o que dificulta a interoperabilidade entre
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forcas de seguranca e fragiliza a validagdo técnica da atuagdo dos agentes em eventuais
demandas judiciais.

Outro aspecto critico refere-se a auséncia de delimitagio clara dos limites da atuagio dos
profissionais de seguranca publica em procedimentos de natureza médica. Embora a norma
reconheca a possibilidade de intervencdo em ambiente hostil, nio especifica quais condutas sio
autorizadas, quais procedimentos sio vedados e quais critérios devem orientar a tomada de
decisio em situagdes de urgéncia. Essa lacuna normativa gera inseguranca juridica,
especialmente diante da possibilidade de enquadramento em hipéteses de exercicio ilegal da
profissdo ou responsabilizacdo por erro de procedimento.

A integragio com o sistema de satde, embora prevista como diretriz, também carece de
regulamentagio efetiva. A Portaria n3o estabelece protocolos operacionais obrigatérios de
comunica¢do com servicos como o SAMU, nem define fluxos padronizados de evacuagio,
transferéncia de custédia da vitima ou responsabilidades entre os diferentes 6rgios envolvidos.
Tal auséncia dificulta a atuagio coordenada e pode comprometer a continuidade do
atendimento, reduzindo sua eficiéncia.

Adicionalmente, observa-se a inexisténcia de mecanismos estruturados de controle,
monitoramento e avaliacdo da atividade. A norma nio prevé a criagio de banco de dados
nacional, auditorias sistemdticas ou anélise obrigatéria de ocorréncias, o que limita a producio
de evidéncias e o aprimoramento continuo dos protocolos.

Diante desse cenirio, constata-se que, embora a Portaria n? 98/2022 represente
importante marco inicial para o reconhecimento institucional do APH Tético no Brasil, sua
estrutura normativa ainda se mostra insuficiente para garantir seguranca juridica plena,
padronizacio técnica e integragio efetiva entre os sistemas de seguranga publica e satde.

As lacunas identificadas evidenciam a necessidade de evolugio do modelo normativo,
com a adogio de instrumentos legais mais robustos e detalhados, capazes de disciplinar de forma
precisa a atuacdo dos agentes, reduzir riscos de responsabilizacio indevida e assegurar maior

eficiéncia na protecdo da vida em contextos operacionais criticos.

4. A consolidagdo do APH Policial na Policia Militar do Parana

Em contraste com as limitagdes estruturais da Diretriz Nacional de Atendimento Pré-
Hospitalar T4atico, a Policia Militar do Parand apresenta um modelo institucional consolidado

de Atendimento Pré-Hospitalar Policial (APH-P), estruturado de forma sistémica e integrado
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a doutrina, a formacdo e 4 execugio operacional da corporagio.

A Diretriz n® o14/2025 institui formalmente a doutrina de APH-P no 4mbito da PMPR,
definindo o conjunto de técnicas, procedimentos e diretrizes destinados a prestagdo imediata de
socorro em ambiente titico, com foco na preservagio da vida de policiais militares em contexto
de confronto. Trata-se, portanto, de instrumento normativo que ndo apenas orienta, mas
estrutura integralmente a atividade no plano institucional.

Esse modelo organiza-se em trés niveis interdependentes: formagio, normatizacdo e
execugio, revelando elevado grau de maturidade organizacional e alinhamento com padrdes

internacionais de medicina tatica.

4.1 Formagdo basica como base estrutural

A formacio em APH Policial constitui o primeiro pilar do sistema institucional da
PMPR, sendo incorporada de forma obrigatdria & matriz curricular dos cursos de formagio,
aperfeicoamento e capacitagio da corporagio.

A Diretriz n? o014/2025 estabelece que a habilitacdo de operador de nivel béisico pode
ocorrer tanto por meio de instrucdes especificas quanto por disciplinas inseridas nos cursos
regulares da institui¢do, com carga horéria, contetido e diretrizes pedagdgicas definidas pela
Diretoria de Educagdo Corporativa (DEC), com assessoramento técnico especializado.

Além disso, a normativa prevé a necessidade de atualizacdo periédica dos operadores,
reconhecendo o cariter perecivel das habilidades relacionadas ao APH, especialmente em
ambiente titico. A validade da habilitacio bisica é limitada no tempo, exigindo constante
reciclagem para manutencio da condi¢do de operador ativo.

Esse modelo evidencia que a formagio ndo é estitica, mas continua, garantindo que o

policial militar mantenha niveis adequados de proficiéncia técnica ao longo da carreira.

4.2 Normatizagdo institucional: estrutura doutriniria e organizacional

A Diretriz n? o14/2025 configura-se como o principal instrumento normativo do APH
Policial na PMPR, estruturando de forma abrangente toda a atividade por meio de uma verdadeira
arquitetura institucional. Entre seus aspectos centrais, destaca-se a defini¢io dos fundamentos
doutrinirios do APH-P, alinhados 4 Diretriz Nacional e as recomendac¢ées do Committee on
Tactical Combat Casualty Care (CoTCCC), referéncia internacional na 4rea. Além disso, a
diretriz estabelece niveis de emprego — biésico, multiplicador, intermediirio e avancado —

permitindo a adequada adaptacio da atuagio as distintas realidades operacionais. Também
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disciplina os niveis de formagio e capacitagio, atribuindo competéncias especificas a cada
categoria, institui mecanismos de registro, controle, fiscaliza¢do e validacdo das habilitacses, e
promove a padronizacgio de técnicas, equipamentos e procedimentos operacionais.

Esse conjunto normativo demonstra que o APH Policial foi elevado 4 condigio de
doutrina institucional, integrando-se a légica organizacional da corporacio e orientando de
forma uniforme a atuacgdo dos policiais militares.

Adicionalmente, a diretriz atribui papel central ao Batalhio de Operagdes Especiais
(BOPE) como unidade gestora do conhecimento, responsidvel pela condugio de cursos
especializados, padronizagio de contetidos e atualizacdo técnica, o que reforca a centralizagio e

o controle da qualidade da formagio.

4.3 Execugdo operacional: padronizagdo técnica e protocolos

No plano da execucio, a Diretriz n? o14/2025 estabelece que as técnicas e procedimentos
de APH Policial devem ser padronizados por meio de Procedimentos Operacionais Padrio,
especialmente o POP n?200.9, que regula o atendimento em campo.

Esse modelo assegura que a atuacdo do policial ocorra em conformidade com protocolos
técnicos previamente estabelecidos, contemplando a priorizagio do controle de hemorragias
massivas, a aplicacdo de técnicas de estabilizagio inicial, a organizagio da evacuagio tética da
vitima e a utilizagdo padronizada de equipamentos e insumos.

A padronizacdo dos equipamentos também é tratada de forma detalhada, com definigio
de kits de instrucdo e recomendacio de materiais alinhados s melhores praticas internacionais,
assegurando uniformidade na resposta operacional.

Dessa forma, a execu¢io do APH Policial deixa de depender exclusivamente da
discricionariedade individual do agente, passando a ser orientada por protocolos claros e

tecnicamente fundamentados.

4.4 Sistema de controle, validagio e fiscalizagio

Um dos elementos mais relevantes da Diretriz n® o14/2025 é a estruturacio de um
sistema formal de controle e validagio das habilitacées e capacita¢des em APH Policial.

A normativa estabelece que todas as formacbes devem ser registradas em sistema
institucional de gestdo de ensino, que a validade das habilita¢Ges estd condicionada 4 atualizagio
periédica, que a condi¢do de operador ativo depende do cumprimento de requisitos técnicos e

pedagégicos e que a fiscalizagio é realizada por unidades especializadas, sob supervisio
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institucional.
Esse sistema garante rastreabilidade, controle de qualidade e padroniza¢io da formagio,

reduzindo significativamente a margem de inconsisténcia técnica entre os agentes.

4.5Sintese do modelo institucional e sua relevincia juridica

A analise da Diretriz n? o14/2025 evidencia que a Policia Militar do Paran4 desenvolveu
um sistema completo de APH Policial, no qual a formac3o assegura a capacita¢do técnica
minima e continua, a normatizagio estabelece diretrizes claras e padronizadas, a execugio
operacional segue protocolos técnicos previamente definidos e o controle institucional garante a
validagdo e a fiscalizagdo permanentes.

Trata-se de modelo que alcanca elevado grau de maturidade institucional, alinhando-se
as melhores préticas internacionais e demonstrando capacidade de internalizacdo de uma
doutrina complexa de forma estruturada.

Entretanto, essa evolu¢ido normativa e operacional em 4mbito estadual n3o encontra
correspondéncia equivalente no plano juridico nacional, o que reforca a existéncia de um
descompasso entre a pratica institucional consolidada e o arcabougo normativo federal,

especialmente no que se refere a seguranca juridica dos agentes e a defini¢do de competéncias.

5. O descompasso entre norma e pritica

A anélise integrada da Diretriz Nacional de Atendimento Pré-Hospitalar T4tico e do
modelo institucional adotado pela Policia Militar do Parani evidencia a existéncia de um
descompasso normativo relevante entre a regulacdo federal e a realidade operacional das forgas
de seguranga publica.

De um lado, a Unido, por meio da Portaria n® 98/2022, estabelece diretrizes gerais
voltadas 4 padronizagio do Atendimento Pré-Hospitalar Tatico, com cariter
predominantemente orientativo e elevado grau de abstragio. De outro, a Policia Militar do
Parand desenvolve, em 4mbito estadual, um sistema completo e estruturado de Atendimento
Pré-Hospitalar Policial, integrado por formagio obrigatéria, diretriz institucional prépria e
protocolos operacionais detalhados, com elevado nivel de especificidade técnica.

Esse contraste revela nio apenas uma diferenca de densidade normativa, mas uma
verdadeira assimetria entre o plano juridico-formal e o plano da execucdo pritica. Enquanto a

normativa federal limita-se a estabelecer parimetros genéricos, a prética institucional da PMPR
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demonstra a consolidagdo de uma doutrina operacional complexa, que envolve capacitagio
continua, padronizagio de técnicas e aplicacio de protocolos reconhecidos internacionalmente.

Nesse contexto, emerge um cendrio paradoxal: o préprio Estado, por meio de suas
instituicdes, exige do policial militar atuacio técnica altamente especializada em situacdes
criticas — incluindo intervengdes diretas voltadas a preservacio da vida em ambiente hostil —
, a0 mesmo tempo em que nio oferece respaldo juridico equivalente em nivel normativo
nacional.

Tal descompasso produz efeitos relevantes. Em primeiro lugar, gera inseguranca juridica
para o agente publico, que atua sob protocolos institucionais rigorosos, mas sem a devida
protecio legal quanto aos limites e a legitimidade de sua atuagio. Em segundo lugar,
compromete a uniformidade da politica ptblica, na medida em que diferentes unidades
federativas podem adotar padrdes distintos de capacitacio e execugdo. Por fim, dificulta a
integracgio plena entre os sistemas de seguranca ptblica e satide, diante da auséncia de diretrizes
nacionais suficientemente detalhadas.

Sob a perspectiva juridica, essa assimetria evidencia a existéncia de uma lacuna
normativa estrutural, na qual a evolu¢io da pritica administrativa e operacional nio foi
acompanhada pela correspondente evolucdo legislativa. Trata-se de situacdo em que o
ordenamento juridico se mostra insuficiente para disciplinar uma realidade institucional j4
consolidada, expondo agentes e a prépria Administragdo a riscos de responsabiliza¢io indevida.

Dessa forma, o descompasso entre norma e pritica nio constitui mera imperfei¢cio
regulatéria, mas um problema estrutural que compromete a seguranca juridica, a eficiéncia
administrativa e a efetividade da protecio a vida em contextos operacionais criticos, reforcando

anecessidade de harmonizagio entre a realidade institucional e o arcabougo normativo nacional.

6. Impactos juridicos e institucionais do descompasso normativo

O descompasso entre a normatizagio nacional e a realidade operacional consolidada no
iAmbito das policias militares estaduais produz efeitos juridicos e institucionais de significativa
relevincia, que transcendem a esfera tedrica e impactam diretamente a atuagio dos agentes
publicos e a prépria eficiéncia do servigo estatal.

A principal consequéncia desse cenério é a inseguranga juridica do policial militar.
Embora devidamente capacitado e orientado por protocolos institucionais rigorosos, o agente

atua sem respaldo normativo pleno em nivel legal, o que o expde a riscos de responsabiliza¢io.
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No campo da responsabilidade civil, aplica-se o regime de responsabilidade objetiva do
Estado. Contudo, a auséncia de parimetros claros quanto a atuagio em APH Titico pode
dificultar a delimitacdo entre conduta legitima e falha do servigo.

Nesse contexto, a doutrina ressalta que a atuacio estatal deve ser pautada por critérios
objetivos, sob pena de ampliacio indevida da responsabilidade. Conforme ensina Di Pietro,
“a responsabilidade do Estado decorre da atuagio administrativa, devendo haver nexo entre
a conduta e o dano, ainda que a responsabilidade seja objetiva” (DI PIETRO, 2022, p. 656).

Sob a perspectiva penal, a atuagio pode ser amparada por excludentes de ilicitude, como
o estado de necessidade. Entretanto, a auséncia de delimitacio normativa especifica amplia a
margem de incerteza quanto a legalidade da conduta.

No dmbito administrativo, o agente também se encontra sujeito aresponsabilizagdo
disciplinar, especialmente em contextos nos quais a atuagdo extrapole, ainda que de forma nio
intencional, os limites percebidos de sua competéncia funcional. A inexisténcia de parimetros
objetivos definidos em lei contribui para a ampliacdo da discricionariedade na avaliacdo dessas
condutas. Além da dimensdo individual, o descompasso normativo produz impactos
institucionais relevantes. A auséncia de padronizacio nacional compromete a uniformidade
das priticas adotadas entre as diferentes unidades federativas, dificultando a construgio de
uma politica piblica coesa de APH Tatico.

Essa fragmentacio também afeta a interoperabilidade entre os sistemas de seguranca
ptblica e sadde, especialmente no que se refere 4 comunicacdo, a transferéncia de
responsabilidade sobre a vitima e a4 continuidade do atendimento. A inexisténcia de protocolos
nacionais obrigatérios reduz a eficiéncia da atuagio integrada e pode comprometer o resultado
final do atendimento.

Por fim, observa-se que a lacuna normativa impacta diretamente a capacidade do Estado
de gerir e avaliar a politica publica, na medida em que nio hd mecanismos estruturados de
controle, monitoramento e producio de dados em nivel nacional. Tal auséncia dificulta o

aprimoramento continuo dos protocolos e a formulagio de estratégias baseadas em evidéncias.

7. Propostas de superagdo e aperfeicoamento normativo

Diante do cenério analisado, impde-se a necessidade de evolugio do arcabougo
normativo brasileiro, de modo a harmonizar a pratica institucional consolidada com a seguranga

juridica necessdria 4 atuagdo dos agentes publicos.
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A medida mais relevante consiste na criagio de legislagdo federal especifica que
discipline o Atendimento Pré-Hospitalar Tatico de forma abrangente, superando as limita¢des
inerentes aos atos infralegais. Essa norma deve estabelecer, de forma clara e objetiva, as
competéncias dos érgdos de seguranca publica e satide, bem como definir os limites da atuagio
dos profissionais em ambiente tético.

E fundamental, nesse contexto, a instituicio de uma matriz curricular nacional
obrigatéria, com defini¢io de carga horiria minima, conteddos programiticos e critérios de
avalia¢do, assegurando a uniformidade da capacitagio em todo o territério nacional. Associado
a isso, deve-se criar um sistema unificado de certificacio, com reconhecimento nacional das
habilitacdes, garantindo interoperabilidade entre as instituicdes.

Outro ponto essencial refere-se a regulamentagio dos limites de atuacdo dos policiais
militares em procedimentos de natureza médica, estabelecendo critérios técnicos e juridicos que
confiram seguranga a tomada de decisio em situa¢des de urgéncia. Tal medida é indispensével
para reduzir o risco de responsabilizacio indevida e proporcionar maior protecio ao agente
publico.

Adicionalmente, mostra-se necessidria a formalizacdo de protocolos nacionais de
integracio entre seguranca publica e sistema de satde, especialmente no que se refere a
comunicagdo operacional, evacuacio de vitimas e transferéncia de responsabilidade. Essa
integracio deve ser estruturada de forma obrigatéria, garantindo maior eficiéncia e
continuidade no atendimento.

No plano institucional, recomenda-se a criacio de um sistema nacional de registro,
controle e avaliagio das atividades de APH Téitico, permitindo a produgio de dados, o
monitoramento de ocorréncias e o aprimoramento continuo das praticas adotadas. A adogio de
indicadores de desempenho e auditorias periddicas contribuiré para a consolidacdo da atividade
como politica pablica baseada em evidéncias.

Por fim, é essencial que o processo de regulamentagio considere a experiéncia acumulada
pelas policias militares estaduais, especialmente aquelas que ji desenvolveram modelos
institucionais consolidados, de modo a incorporar boas praticas e evitar a construgdo de solugdes

desconectadas da realidade operacional.
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8. CONCLUSAO

A anilise desenvolvida ao longo do presente estudo evidencia que o principal desafio do
Atendimento Pré-Hospitalar T4tico no Brasil nio reside na auséncia de conhecimento técnico,
tampouco na incapacidade institucional das forcas de seguranca puablica, mas na insuficiéncia
do arcabouco normativo destinado a disciplinar essa atividade.

A evolugio da prética operacional, especialmente no idmbito das policias militares
estaduais, demonstra que o APH Th4tico j4 se encontra consolidado como componente essencial
da atuacio em cenérios de risco elevado, com adogio de protocolos técnicos avancados,
capacitagio estruturada e padronizacio de condutas. Nesse contexto, a Policia Militar do Parani
destaca-se como exemplo paradigmaitico, ao instituir um modelo sistémico que integra
formacio, normatizagio e execugio operacional, alinhado 4s melhores praticas internacionais.

Entretanto, essa consolidacio em nivel institucional nio encontra correspondéncia
equivalente no plano juridico nacional. A Diretriz Nacional de Atendimento Pré-Hospitalar
Tético, por sua natureza infralegal e cariter genérico, revela-se insuficiente para conferir
seguranga juridica plena aos agentes publicos, bem como para assegurar a uniformidade e
integragio da politica ptiblica em 4mbito federativo.

Esse descompasso entre norma e prética produz efeitos relevantes, especialmente no que
se refere i exposicdo dos policiais militares a riscos de responsabilizagdo civil, penal e
administrativa, mesmo quando atuam em conformidade com protocolos institucionais e em
situagdes de urgéncia voltadas a preservacio da vida. Cria-se, assim, um cenirio paradoxal, no
qual o préprio Estado exige atuacdo técnica altamente especializada de seus agentes, sem,
contudo, oferecer o respaldo normativo proporcional & complexidade dessa atuagio.

Diante desse quadro, conclui-se que a efetiva consolidagio do APH T4tico no Brasil
depende da constru¢do de um arcabouco juridico mais robusto, capaz de transformar priticas
operacionais j4 consolidadas em politica puablica estruturada, com defini¢io clara de
competéncias, padronizacio nacional de capacitacio e delimitagio objetiva dos limites de
atuacio dos profissionais de seguranca publica.

A harmonizagio entre os sistemas de seguranca publica e satde, aliada & criacdo de
instrumentos legais que assegurem protecdo juridica aos agentes e eficiéncia na atuacio
integrada, mostra-se indispensadvel para o fortalecimento dessa atividade. Somente a partir dessa
evolu¢io normativa serd possivel garantir ndo apenas maior seguranga institucional, mas

também a efetividade do direito fundamental 4 vida em contextos operacionais criticos.
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