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RESUMO: O presente artigo tem por objetivo analisar criteriosamente de que maneira a
independéncia e a imparcialidade do julgador no processo administrativo tributario contribuem para
a efetividade da garantia da justiga fiscal e da seguranca juridica nas relacées estabelecidas entre as
Administragdes Tributérias e os contribuintes, partindo-se do reconhecimento de que o contencioso
administrativo-tributério, especialmente no imbito dos tribunais administrativos tributérios,
constitui instrumento de resolugio de conflitos. Assim, o escopo central do presente artigo consiste
em examinar a estrutura desses drgdos, a composi¢do dos colegiados, a forma de indicagdo dos
julgadores e outros fatores correlatos, demonstrando a medida em que contribuem para a
concretizagido da imparcialidade e da autonomia deciséria, ou suscitam questionamentos acerca da
conduta por parte dessas autoridades julgadoras. Ademais, busca-se demonstrar como a auséncia de
uma atuacdo imparcial e independente desvirtua os propésitos do processo administrativo fiscal,
especialmente no que se refere a preservacido da justiga fiscal e da seguranga juridica. Nesse contexto,
a pesquisa pretende explorar os limites e desafios enfrentados na construcio de um modelo de
julgamento administrativo que, & luz da legislagio vigente e dos principios constitucionais
aplicdveis, seja capaz de mitigar a pratica de julgamentos parciais e de garantir a autonomia

funcional dos julgadores.
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ABSTRACT: This article aims to carefully analyze how the independence and impartiality of

adjudicators in tax administrative proceedings contribute to the effectiveness of the guarantees of
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tax justice and legal certainty in the relationships established between Tax Administrations and
taxpayers, based on the recognition that tax administrative litigation—particularly within the scope
of administrative tax courts—constitutes an instrument for dispute resolution.

Accordingly, the central purpose of this article is to examine the structure of these bodies, the
composition of their panels, the methods for appointing adjudicators, and other related factors,
demonstrating the extent to which they contribute to the realization of impartiality and decisional
autonomy, or, conversely, give rise to concerns regarding the conduct of such adjudicatory
authorities. Furthermore, it seeks to demonstrate how the absence of impartial and independent
action distorts the purposes of tax administrative proceedings, particularly with regard to the
preservation of tax justice and legal certainty. In this context, the research intends to explore the
limits and challenges involved in constructing a model of administrative adjudication which, in
light of the applicable legal framework and constitutional principles, is capable of mitigating partial

judgments and ensuring the functional autonomy of adjudicators.

Keywords: Tax Administrative Proceedings. Tax Justice. Administrative Adjudicator.
Impartiality. Independence.

RESUMEN: Este articulo tiene como objetivo analizar detenidamente de qué manera la
independencia y la imparcialidad de los juzgadores en el procedimiento administrativo tributario
contribuyen a la efectividad de las garantias de la justicia fiscal y de la seguridad juridica en las
relaciones establecidas entre las Administraciones Tributarias y los contribuyentes, partiendo del
reconocimiento de que el contencioso administrativo tributario —especialmente en el 4mbito de los
tribunales administrativos tributarios— constituye un instrumento de resolucién de conflictos. En
consecuencia, el propdsito central de este articulo consiste en examinar la estructura de dichos
4rganos, la composicién de sus érganos colegiados, los métodos de designacion de los juzgadores y
otros factores relacionados, demostrando en qué medida contribuyen a la concrecién de la
imparcialidad y de la autonomia decisoria o, por el contrario, suscitan cuestionamientos respecto de
la conducta de dichas autoridades juzgadoras. Asimismo, se pretende demostrar cémo la ausencia
de una actuacién imparcial e independiente desvirtia los propésitos del procedimiento
administrativo tributario, particularmente en lo que respecta a la preservacién de la justicia fiscal y
de la seguridad juridica. En este contexto, la investigacién busca explorar los limites y desafios
involucrados en la construccién de un modelo de adjudicacién administrativa que, a la luz del marco

juridico aplicable y de los principios constitucionales pertinentes, sea capaz de mitigar la practica

de decisiones parciales y de garantizar la autonomia funcional de los juzgadores.
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Palabras clave: Procedimiento administrativo tributario. Justicia fiscal. Juzgador administrativo.
Imparcialidad. Independencia.

INTRODUCAO

O processo administrativo tributdrio é garantido no texto Constitucional de 1988 por
forca do artigo 52, LV, ao dispor que “aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e
aos acusados em geral s3o assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos
a ela inerentes”. De modo idéntico, o inciso LXXVIII do mesmo artigo, ao estatuir que “a todos,
no idmbito judicial e administrativo, sdo assegurados a razodvel duragio do processo e os meios
que garantam a celeridade de sua tramitagio”, reforca essa garantia.

Dessume-se, pois, que a Constitui¢do reconheceu, além da jurisdi¢do judicial para o
exercicio ao direito de defesa dos particulares, também a administrativa, ainda que considerada
“atipica”. Com efeito, é fundamental realcar a importincia da jurisdi¢io administrativa
tributdria como o meio mais eficaz de solucio de conflitos na relacio Fisco-contribuinte,
especialmente em razdo de as cortes administrativas serem dotadas de maior capacidade técnica
e experiéncia em relacdo aos litigios tributérios, além da caracteristica de apresentar menor rigor
formal em comparagio a judicial, e do estreitamento existente entre as partes litigantes nas
discussées administrativas.

Nesse sentido, oportunas sdo as li¢des do Professor Rodrigo Dalla Pria, ao discorrer

sobre a atividade jurisdicional exercida pelos tribunais administrativos tributarios:

Esse carater atipicamente jurisdicional da atividade desempenhada pelos érgdos de
contencioso administrativo-tributario - e a consequente necessidade de total submissio
de seus processos decisérios ao regime juridico constitucional do devido processo legal
- viabiliza a conjugagdo de alguns atributos que, ante a inexisténcia de érgdos judiciais
especializados em lides tributérias, sdo inimagin4veis no 4mbito da jurisdigio comum,
quais sejam: a alta capacitagdo técnica caracteristica das cortes administrativas, a
seguranga juridica e a equidistincia necessarias ao acatamento espontineo das decisdes
por elas exaradas.

Mais que isso, a jurisdicdo administrativa tributédria, dada sua natural vocagio a
informalidade e ao estreitamento da relagdo entre os sujeitos de direito tributario, tem
imenso potencial legitimador da atividade impositiva, atingindo um considerével grau
de efetividade, quic4d impossivel de ser obtido em ambiente judicial (Dalla Pria, 2023, p.
712).

Assim, resta evidente a inteng¢do do constituinte em assegurar ao processo
administrativo tributdrio, um conjunto de garantias que tradicionalmente eram associadas
apenas ao processo judicial, mormente no que diz respeito as garantias processuais, com vistas
a garantir um julgamento justo e imparcial também na esfera administrativa.

E nio poderia ser diferente, dado que no processo administrativo a Administragdo
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Tributaria exerce a revisio dos seus préprios atos de langamento, a partir da apresentagio
de impugnacio por iniciativa do administrado - instaurando o litigio tributdrio —~ de modo a
conferir-lhes legalidade e maior seguranca juridica, e assim promover a efetiva justiga fiscal.

A exigéncia de observincia a tais principios no dmbito do contencioso administrativo
tributdrio tem por finalidade evitar arbitrariedades por parte das autoridades atuantes na
Administracdo Publica, assegurando a igualdade de condicdes entre as partes (Estado e
particular) e conferindo legitimidade as decisdes proferidas fora do Poder Judiciério.

E nesse contexto é que o estudo do tema em apreco se mostra sobejamente primordial,
porquanto a imparcialidade e a independéncia do julgador, consoante restard demonstrado,
constituem pressupostos indispensaveis a legitimidade de qualquer processo decisério, de sorte
que os tribunais administrativos fiscais devem pautar-se por critérios que assegurem a prolagio

das suas decisdes com plena observincia a essas premissas.

A IMPARCIALIDADE E A INDEPP;NDI::NCIA DO JULGADOR ADMNISTRATIVO
COMO ELEMENTOS INDISPENSAVEIS PARA A PROLACAO DE UMA DECISAO
JUSTA E EQUANIME

A imparcialidade e a independéncia do julgador em qualquer processo decisério é
condi¢do essencial para se garantir a prolagio de decisGes justas e legitimas, porquanto a
construgio dos fatos juridicos é pautada unicamente na aplicagdo normativa e nos elementos
probatérios, sem qualquer influéncia de interesses pessoais, politicos ou econdmicos.

A despeito disso, ndo se pode desconsiderar que o alcance absoluto da neutralidade por
parte do julgador é algo utdpico. Isso porque, em se tratando de um ser humano, que por
natureza é influenciado pelas mais variadas experiéncias pessoais, culturais, religiosas e
profissionais, é praticamente impossivel que ele se dispa completamente das suas vivéncias, da
sua formacdo e do seu referencial de valores.

Nessa linha de raciocinio, Fabiana Del Prade Tomé, ao lecionar acerca das influéncias

recebidas por parte do julgador durante toda a sua formacio, nos ensina:

E inegavel, porém, que todo e qualquer julgador orienta suas decisdes com base em
valores pessoais, que ingressam no 4mbito da atividade interpretativa. O aplicador do
direito n3o tem como desprezar as influéncias recebidas em sua formagao, tais como
educacdo familiar, convivéncia em sociedade e experiéncias da vida profissional, o que
faz da neutralidade do direito um mito. Os valores s3o ferramentas importantissimas
de convencimento e persuasio, influenciando, decisivamente, a fixacdo do contetido da
norma juridica a ser emitida (Tomaé, 2016, p. 324).
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Nesse mesmo sentido é a preciosa licio de Anna Flavia Loureiro Cavalcanti Batista e

Galderise Fernandes Teles:

Ponto de crucial compreensio é diferenciar a imparcialidade pessoal (aqui entendida
na concepgio de valoragio humana) da imparcialidade juridica (aqui entendida na
concepgdo de garantia processual): a primeira diz respeito ao ato de tomar decisdo de
forma neutra, buscando se despir de todo niicleo de preferéncia valorativo, j4 a segunda
refere-se a uma atuagio com autonomia/independéncia e de forma equidistante em
relagdo ao processo e is partes.

Com efeito, o ser humano é cultural, impregnado de valores, que sdo a determinagio
particular do ser — um modus essendi, portanto, o alcance da neutralidade é utépico diante
de qualquer situagio, pois somos, por exceléncia, um depésito de valores de tudo que j&
nos tocou ou nos circunda de forma mais préxima.

E certo que as experiéncias vivenciadas e acumuladas ao longo da vida influenciam na
decisdo de cada julgador - “principio da experiéncia em matéria probatéria”. Portanto,
nio hd como um julgador ser neutro. Assim, o que encontramos, em qualquer 4mbito
de julgamento, é o exercicio da atividade de aplicagdo normativa por um ser humano e
seu contexto (Batista; Teles, 2024, online).

Percepcdes desse jaez, num primeiro momento, poderiam levar a conclusio de que o
ideal de imparcialidade seria inatingivel. A despeito disso, é que os citados autores assinalam
que “(...) em nosso sentir o holofote ndo deve estar focado na questdo da neutralidade, mas sim na garantia
da imparcialidade juridica (processual), a qual estd prevista, inclusive, em tratados internacionais (...)".

Além disso, conforme veremos mais adiante em tépico especifico, essa premissa apenas
reforca a importincia da adogio, por parte da Administracdo Puablica e dos tribunais
administrativos em particular, de mecanismos tendentes a mitigar vieses dessa natureza,
garantindo assim que as decisdes deles emanadas sejam tomadas a partir de um julgamento
justo.

Nesse contexto, incumbe salientar que, no tocante a imparcialidade dos julgadores nos
tribunais administrativos tributérios, é ampla a dedicagdo ao tema por parte da doutrina, e em
alguma medida, também pela jurisprudéncia, sendo considerada, conforme j4 abordado
anteriormente, pressuposto indispensivel i validade das decisdes proferidas pelo Estado na
resolucio de conflitos.

Com efeito, a sua conceituagio, premissas e aplicacdes priticas foram amplamente
desenvolvidas e apresentadas ao longo do tempo — conforme abordaremos e aprofundaremos a
seguir — em contraste com a escassez de discussdes e pesquisas acerca do pressuposto da
independéncia, que permanece como um conceito muito pouco explorado, tanto no plano
normativo quanto no aspecto doutrinério.

Importante assinalar que essa deficiéncia no contexto do contencioso administrativo
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tributdrio revela uma falta de atengdo institucional e académica a um elemento que é igualmente
fundamental a legitimidade do processo decisério. Apesar disso, frequentemente, a
independéncia é tratada de forma implicita ou até mesmo confundida com a imparcialidade, o
que ofusca a sua autonomia conceitual e esvazia a sua forca garantidora dentro do processo.
Nessa perspectiva, vale observar que, grandes autores, tais como Misabel Abreu
Machado Derzi, conquanto defendam a importincia de se assegurar ao processo administrativo
tributdrio, garantias constitucionais equivalentes as do processo judicial, destaca nesse rol a

“imparcialidade”, porém, omite a independéncia. Sob essa ética, assim leciona a autora:

Nio h4, pois, como afastar-se a incidéncia das garantias constitucionais do processo
administrativo fiscal, sob pena de tornar-se o contencioso administrativo um
instrumento ilegitimo de cobranca a favor do Estado, esvaziando-se a funcio
jurisdicional que a ele se pretende atribuir (Derzi, 2005, p- 268).

Mais adiante, prossegue:

Se o processo administrativo fiscal ndo observar os principios da ampla defesa,
contraditério e imparcialidade, sua funcdo serd apenas confirmatéria dos atos da
Administragdo, em total desvio de finalidade (Derzi, 2005, p. 270)

Leandro Paulsen, por sua vez, nio cita expressamente a independéncia, tampouco a

imparcialidade, mas apresenta idéntico raciocinio:

O processo administrativo fiscal deve respeitar as garantias do devido processo legal,
do contraditério e da ampla defesa. Tais garantias exigem, entre outros requisitos, que
o julgador atue com isengdo e que as decisSes sejam tomadas com base em fundamentos
juridicos, sem interferéncia hierdrquica (Paulsen, 2021, p. 956)

No entanto, apesar da falta de previsio conceitual e de citagdo expressa a essa garantia
no contexto do processo administrativo fiscal, valha-se da licio de René Francisco Hellman,
que ao discorrer acerca do tema “A independéncia do juiz e do STJ”, frisou que a independéncia

do juiz no tocante as suas decisSes estd relacionada as ingeréncias internas e externas:

H4 que se frisar que o juiz é independente para que nio seja sujeitado a interferéncias
ilicitas do poder politico, do poder econdémico, do poder da midia, em linhas gerais, de
corruptores.

Com isso, percebe-se que a independéncia foi estabelecida em favor do Poder Judiciério,
considerado como um dos bracos do Estado. J4 as garantias individuais tém o cond3o
de implementar, no aspecto prético, a salvaguarda individual do magistrado, seja para
protegé-lo das ingeréncias internas, seja das externas. Vale dizer, o juiz deve formar a
sua convicgio livre de pressdes ilegitimas, entretanto, por ser uma liberdade baseada na
protecdo i ilegalidade, ndo pode o juiz lancar m3o dela e acreditar que poder4 decidir de
acordo com motivagdes outras, que destoem do ordenamento juridico (Hellman, 2021,
online).

Acerca da circunstincia de que a independéncia, por vezes é tratada de forma implicita
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ou até mesmo confundida com a imparcialidade, vale transcrever a licio de Alana Gomes de
Medeiros, Débora Maria Teixeira Augusto Lima e Rodrigo Dalla Pria ao discorrerem sobre “A

imparcialidade do julgador no contencioso administrativo tributério”:

Nessa trilha, para a operacionalizacdo do principio da imparcialidade no 4mbito da
jurisdi¢do administrativa tributaria, é fundamental que se garanta a autonomia e a
independéncia dos julgadores, o que pressupde, de um lado, a inexisténcia de hierarquia
entre os Orgios de lancamento e os de administragio da justica, consoante
denominagdes de Alberto Xavier; e, de outro, o livre exercicio da atividade judicante,
independente de pressdes e expectativas externas, sejam elas politicas, sociais ou
pessoais (Medeiros; Lima; Dalla Pria, 2022, online). (grifos nossos)

Nesse passo, depreende-se que os citados autores tratam a imparcialidade como
principio, e que a autonomia e a independéncia dos julgadores seriam elementos que decorrem
daquele principio. De todo modo, nio faz parte do escopo do presente estudo o exaurimento da
controvérsia relacionada ao enquadramento da independéncia como uma garantia processual
autdnoma ou se inerente ao principio da imparcialidade, sendo certo que, independentemente
dessa conclusdo, ambas sio consideradas essenciais para que a jurisdi¢io seja prestada de forma
isonémica, equidistante e objetiva.

De acordo ainda com os autores em apreco, o principio da imparcialidade do julgador
pode ser construido mediante a conjugacdo dos incisos XXXVII, LIII, LIV e LV do artigo 52
da Constituigdo Federal/88, ao assegurarem (i) impedimento de juizo ou tribunal de excecdo,
(ii) o julgamento por autoridade competente e (III) a garantia do devido processo legal, bem

como do contraditério e da ampla defesa:

Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-
se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito &
vida, 4 liberdade, a igualdade, 4 seguranca e 4 propriedade, nos termos seguintes:
XXXVII - nio haver4 juizo ou tribunal de excegio;

LIII - ninguém ser4 processado nem sentenciado senio pela autoridade competente;
LIV - ninguém ser4 privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal;
LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo
assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;

Com base nessa premissa, e ante o reconhecimento de que o texto Constitucional prevé
o exercicio da jurisdicdo administrativa por parte dos contenciosos administrativos tributrios,
ressaltam os autores: “(...) forcoso concluir pela plena aplicabilidade desse primado - o da
imparcialidade — também a atividade dos julgadores administrativos tributdrios.”

Evidenciado esse raciocinio, os autores firmam ainda as seguintes li¢Ses:

Muito embora os processos administrativos fiscais sejam instrumentos para a plena e justa
efetivagdo do direito material tributério, na realidade do contencioso administrativo tributdrio

brasileiro, o grande obsticulo & corporificacio da imparcialidade nos parece ser a "cultura
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arrecadatdria” que se disseminou entre os julgadores que relegam a segundo plano sua funcio
institucional de controle de legalidade dos atos de lancamento.

Nesse contexto, a minimizacio das influéncias externas como forma de garantir a
imparcialidade perpassa pela necessidade de edigdo de normas juridicas que garantam o
afastamento do julgador em casos de suspeicdo e impedimento, bem como determinem
critérios adequados para selecdo, manutencio e recondugio dos julgadores
administrativos tributérios.

N3o se pode olvidar que a imparcialidade do julgador administrativo revela uma "via de
mio dupla". E isso, porque depende nio sé da existéncia de garantias juridicas que
possibilitem o exercicio isondmico, objetivo e equidistante da jurisdigdo, mas também da
conduta do julgador administrativo, que deve sempre obedecer aos primados da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade e da eficiéncia, conforme
anuncia o artigo 37 da Constituigdo, que rege a atuagio da administragdo piblica em geral
(Medeiros; Lima; Dalla Pria, 2022, online).

Ainda debrucados sobre a imparcialidade, vale destacar que, alguns doutrinadores j4
mencionados no presente trabalho, além de outros, em alguma medida, ao discorrerem sobre o
tema, por vezes associam ou, no minimo, fazem referéncia a neutralidade do julgador,
considerando-os sinénimos.

A esse respeito, valiosa é a licio de Diego Crevelin de Sousa, que ao tratar da eventual

distingdo entre imparcialidade e neutralidade, aduz que:

Todavia, ninguém saber4d extremar, na pratica, se a busca pelo resultado "justo e
verdadeiro” foi levada a efeito de forma neutra ou parcial. Incapaz de fornecer ganhos
conceituais e operativos, a distin¢do de imparcialidade e neutralidade serve apenas para
encriptar o engajamento psiquico do juiz no processo.

A razdo, quanto ao tema, parece estar com Eduardo José da Fonseca Costa:

A esse dever juridico de n3o tomar parte na realidade do processo, de ndo comparticipar
dela, de n3o lhe ser proprietdrio, respeitando-lhe a externalidade, se d4 o nome de dever
de (esforco por) imparcialidade ou neutralidade. A palavra imparcialidade significa isto,
pois: impartialidade, im-parte-alidade, nio-parte-da-realidade. Do mesmo modo a
palavra neutralidade: neutro vem do latim neuter, composto de ne [negagio] + uter
[pronome relativo que vale por «um ou outro», significando «nem um nem outro» e
designando, portanto, aquele que nio toma partido, posicdo, parte na realidade. Nesse
sentido, imparcialidade e neutralidade sio sindnimos. A distingdo entre eles - tdo em
voga entre «gente cult da vanguarda neoiluminista» - é inteiramente falsa.

Ninguém ¢é oco de condicionantes religiosos, politico-ideolégicos, culturais, pré-
compreensses derivadas dos conhecidos acumulados. Exigir
imparcialidade/neutralidade n3o tem nada a ver com a tentativa ingénua de ignorar esse
repertdrio. Antes, exige que ele seja conscientemente colocado em suspenso para que a
atuagio do juiz seja o mais objetiva possivel. Trata-se de um esforgo por objetividade. Ele
tende & incompletude e ao fracasso, mas deve ser feito (Souza, 2021, p. 129 e 130).

Mais adiante, tece as seguintes premissas:

Portanto, o controle da imparcialidade deve ser realizado dogmaticamente. O juiz serd
considerado parcial quando o sistema do direito positivo fornecer critérios para tanto.
E compete ao legislador selecionar as situagdes da vida que a seu ver justificam a criagdo
de hipéteses juridico-normativas de parcialidade nio derrotiveis por prova em
contréario. Positivada a regra juridica atributiva do status de parcial ao juiz, o jurista
passa a ter critérios obedientes ao modo de funcionamento interno do sistema juridico
(cédigo binario licito-ilicito) para aplicar as consequéncias dai decorrentes (Souza, 2021,
p- 131).
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Tecidas todas essas considera¢es e andlises doutrindrias, é possivel afirmar que,
ausentes as garantias de imparcialidade e independéncia do julgador, dificilmente ter-se-4 um
julgamento justo. A despeito disso, é evidente a auséncia de previsio normativa que disponha
expressamente acerca da imparcialidade e da independéncia de um julgador e as consequéncias
da sua inobservancia.

Nesse sentido, nem mesmo a Lei Geral do Processo Administrativo (Lei n® 9.784/99), a
qual, apesar de regular o processo administrativo em 4ambito federal, traz o conceito de
imparcialidade do julgador, limitando-se a elencar alguns comportamentos, assim considerados
como “impedimentos” pela referida lei, tais como ter interesse direto ou indireto na matéria e
estar litigando judicial ou administrativamente com o interessado.

De igual modo, o Cédigo de Processo Civil = o qual poderia ser utilizado de modo
subsididrio ao processo administrativo tributdrio - ex vi dos artigos 144 a 148, trazem em seu
bojo as hipéteses de impedimento e de suspeicio.

Diante disso, o legislador infraconstitucional cria um ambiente propenso a falhas no que
se refere ao cumprimento dos principios da imparcialidade, da justica fiscal e da seguranca
juridica no 4mbito dos tribunais administrativos tributarios.

Nesse sentido, ao discorrer acerca da auséncia de previsio normativa relacionada a

imparcialidade e 4 independéncia do julgador, Marlyus Jeferton Da Silva Domingos pondera:

Como seria possivel garantir a imparcialidade de um julgador que pode ter sua lotagio
alterada de acordo com sua decisdo? Ou ainda ser considerado inapto para julgar? Ou
ainda ter um aumento nos custos de moradia e deslocamento, por exemplo, decorrente
dessa alteragio de lotagdo, gerando efetiva reducdo do valor disponivel dos seus
vencimentos?

Ausentes as garantias de independéncia de um julgador teremos julgamentos nio
necessariamente justos.

Decorrente disso, surge a percepcio de que um processo administrativo nio é capaz de
chegar a um resultado justo, tendo como efeito principal uma crise de confianca na
autoridade administrativa competente.

Essa percepgdo pode ser oriunda dos administrados, quando sequer acionam a estrutura
existente da Administragdo Pablica para um contencioso administrativo, por entendé-
la inécua (Domingos, 2015, p. 944).

A par disso, importante trazer a baila alguns casos priticos por meio de exemplos de
jurisprudéncias acerca desses pressupostos.
Inicialmente, insta analisar o caso do Habeas Corpus (HC) 95.009/SP, relatado pelo

Ministro Eros Grau no Supremo Tribunal Federal (STF), e julgado em 06/11/2008, que muito
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embora tenha ganhado notoriedade no 4mbito criminal em razdo da "Operagio Satiagraha™ e a

figura de Daniel Dantas, nos traz importantes reflexdes doutrindrias acerca das garantias

fundamentais que, por analogia, sdo aplicdveis ao processo administrativo tributdrio, mormente

no tocante a neutralidade, independéncia e imparcialidade do juiz, cuja ementa do acérdio segue

abaixo:

EMENTA: HABEAS CORPUS. CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL PENAL.
CORRUPCAO ATIVA. CONVERSAO DE HC PREVENTIVO EM
LIBERATORIO E EXCECAO A SUMULA 691/STF. PRISAO TEMPORARIA.
FUNDAMENTAGCAO INIDONEA DA PRISAO PREVENTIVA.
CONVENIENCIA DA INSTRUCAO CRIMINAL PARA VIABILIZAR A
INSTAURACAO DA ACAO PENAL. GARANTIA DA APLICACAO DA LEI
PENAL FUNDADA NA SITUACAO ECONOMICA DO PACIENTE.
PRESERVACAO DA ORDEM ECONOMICA. QUEBRA DA IGUALDADE
(ARTIGO s°, CAPUT E INCISO I DA CONSTITUICAO DO BRASIL).
AUSENCIA DE FUNDAMENTACAO CONCRETA DA PRISAO
PREVENTIVA. PRISAO CAUTELAR COMO ANTECIPACAO DA PENA.
INCONSTITUCIONALIDADE. PRESUNCAO DE NAO CULPABILIDADE
(ARTIGO 59, LVII DA CONSTITUIGAO DO BRASIL).
CONSTRANGIMENTO ILEGAL. ESTADO DE DIREITO E DIREITO DE
DEFESA. COMBATE A CRIMINALIDADE NO ESTADO DE DIREITO.
ETICA JUDICIAL, NEUTRALIDADE, INDEPENDENCIA E
IMPARCIALIDADE DO JUIZ. AFRONTA AS GARANTIAS
CONSTITUCIONAIS CONSAGRADAS NO ARTIGO 52, INCISOS XI, XII E
XLV DA CONSTITUICAO DO BRASIL. DIREITO, DO ACUSADO, DE
PERMANECER CALADO (ARTIGO s°, LXIII DA CONSTITUICAO DO
BRASIL). CONVERSAO DE HABEAS CORPUS PREVENTIVO EM HABEAS
CORPUS LIBERATORIO. O habeas corpus preventivo diz com o futuro. Respeita ao
temor de futura violagdo do direito de ir e vir. Temor que, no caso, decorrendo do
conhecimento de noticia veiculada em jornal de grande circulagio, veio a ser
concretizado. Justifica-se a conversdo do habeas corpus preventivo em liberatério em
razdo da amplitude do pedido inicial e porque abrange a protecdo mediata e imediata
do direito de ir e vir. SUMULA 691. EXCECAO. DECISAO FUNDAMENTADA
NA NECESSIDADE, NO CASO CONCRETO, DE PRONTA ATUAGAO
DESTA CORTE. Esta Corte tem abrandado o rigor da Sttmula 691/STF nos casos em
que (i) seja premente a necessidade de concessio do provimento cautelar e (ii) a
negativa de liminar pelo tribunal superior importe na caracterizagdo ou manutengio de
situagdes manifestamente contrérias ao entendimento do Supremo Tribunal Federal.
PRISAO TEMPORARIA REVOGADA POR AUSENCIA DE SEUS
REQUISITOS E PORQUE CUMPRIDAS AS PROVIDENCIAS CAUTELARES
DESTINADAS A COLHEITA DE PROVAS. Prisdo tempordaria que nio se justifica
em razdo da auséncia dos requisitos da Lei n. 7 .960/89 e, ainda, porque no caso foram
cumpridas as providéncias cautelares destinadas i colheita de provas. (...) ETICA
JUDICIAL, NEUTRALIDADE, INDEPENDENCIA E IMPARCIALIDADE DO
JUIZ. A neutralidade imp&e que o juiz se mantenha em situagio exterior ao conflito
objeto da lide a ser solucionada. O juiz hé de ser estranho ao conflito. A independéncia
é expressdo da atitude do juiz em face de influéncias provenientes do sistema e do
governo. Permite-lhe tomar nio apenas decisdes contrérias a interesses do governo ---

3 A Operagdo Satiagraha foi uma operagdo da Policia Federal Brasileira contra o desvio de verbas publicas, a
corrupgio e a lavagem de dinheiro desencadeada em principios de 2004 e que resultou na prisio, determinada pela
62 Vara da Justica Federal em Sio Paulo, de politicos, empresdrios, doleiros, diretores de banco e investidores, em

8 de julho de 2008. (grifo do autor). Disponivel na internet: https://pt.wikipedia.org/wiki/Operagio_Satiagraha.
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quando o exijam a Constituigdo e a lei --- mas também impopulares, que a imprensa e
a opinido publica ndo gostariam que fossem adotadas. A imparcialidade é expressio da
atitude do juiz em face de influéncias provenientes das partes nos processos judiciais a
ele submetidos. Significa julgar com auséncia absoluta de prevengio a favor ou contra
alguma das partes. Aqui nos colocamos sob a abrangéncia do principio da
impessoalidade, que a imp&e. (...). DIREITO, DO ACUSADO, DE PERMANECER
CALADO (ARTIGO 52, LXIII DA CONSTITUICAO DO BRASIL). O controle
difuso da constitucionalidade da prisio temporiria deverd ser desenvolvido
perquirindo-se necessidade e indispensabilidade da medida. A primeira indagagio a ser
feita no curso desse controle ha de ser a seguinte: em que e no que o corpo do suspeito
é necessario a investigacio? Exclua-se desde logo a afirmacio de que se prende para
ouvir o detido. Pois a Constitui¢do garante a qualquer um o direito de permanecer
calado (art. 52, LXIII), o que faz com que a resposta i inquiricdo investigatéria
consubstancie uma faculdade. Ora, ndo se prende alguém para que exerca uma
faculdade. Sendo a privagio da liberdade a mais grave das constrigdes que a alguém se
pode impor, é imperioso que o paciente dessa coagdo tenha a sua disposigdo alternativa
de evit4-la. Se a investigacdo reclama a oitiva do suspeito, que a tanto se o intime e lhe
sejam feitas perguntas, respondendo-as o suspeito se quiser, sem necessidade de prisdo.
Ordem concedida. (grifos nossos)

De igual modo, vale destacar o caso da “Operagio Zelotes”+. De acordo com Alvarenga e
Mendes (2016), teria sido a primeira vez que o Conselho Administrativo de Recursos Fiscais
(CARF) anulou uma decisio do tribunal por compra de votos dos julgadores. Ainda de acordo
com a mesma fonte, no caso, a decisdo favordvel ao contribuinte “estaria contaminada porque
contou com a participagdo do ex-conselheiro (...), acusado de ter interesses econdmicos diretos e indiretos
no caso julgado.”

Diante das polémicas oriundas da citada operacdo, o CARF viu-se obrigado a passar por
um processo de reestruturacdo, fato esse que resultou em mudancas significativas. Tais

mudancas foram assim evidenciadas por Janaina Nicolau de Andrade:

Por se ver pressionado pelas polémicas oriundas da deflagracio da Operacio Zelotes, o
CAREF passou por um intenso processo de reestruturagio, no dia 10 de junho de 2015 foi
publicado o novo Regimento Interno do CARF, Portaria MF n? 343/2015, dentre as
mudangas, destacam-se: extin¢o de Turmas de Julgamento, resultando na diminuigio
do quadro de Conselheiros; exigéncia de dedicacdo integral e exclusiva de todos os
Conselheiros, culminando na edi¢do do Decreto n2 8.441/2015, que instituiu a
remuneragio para os Conselheiros representantes dos Contribuintes, e na manifestagio
da OAB no sentido de que a atividade de julgador do CARF ¢ absolutamente
incompativel com a advocacia; criagio do Comité de Sele¢io de Acompanhamento,
Avaliagdo e Selegio de Conselheiros - CSC, que definira as diretrizes do processo de
selecio dos Conselheiros representantes tanto do Fisco como dos Contribuintes;
redugdo do mandato dos Conselheiros para 2 (dois) anos, permitida reconducio até o
méximo de 6 (anos); inclusio da OAB como uma das entidades que compdem CSC,

4 A Operagdo Zelotes é uma operacdo da Policia Federal do Brasil deflagrada em 26 de marco de 2015 visando
investigar um esquema de corrupg¢do no Conselho de Administracio de Recursos Fiscais (CARF), é6rgio colegiado
do Ministério da Fazenda, responsdvel por julgar os recursos administrativos de autuagdes contra empresas e
pessoas fisicas por sonegagdo fiscal e previdencidria. (grifo do autor). Disponivel na internet:
https://pt.wikipedia.org/wiki/Operagio_Zelotes.
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assim, também serd responsavel por analisar os relatérios de atividades do CARF e
aprovar os indicados para compor o Conselho (Portaria MF N¢ 343, 2015).

Outra mudanga significativa foi a criagdo da Comissio de Etica do CARF por meio da
Portaria n2 21/2015. A Comissdo ser4d competente para atuar como instincia consultiva
dos servidores e conselheiros e aplicar o Cédigo de Etica ou Conduta Profissional do
Servidor Puablico Civil do Poder Executivo Federal, entre outras atribuicdes (Portaria
MF N2 21, 2015).

O Diério Oficial da Unido, publicou no dia 11 de maio de 2016, a Portaria MF n? 152, que
promoveu mudancas no Anexo II do atual RICARF, que disciplina sobre a
competéncia, estrutura e funcionamento dos colegiados do érgdo administrativo. As
principais mudangas foram no que se refere aos recursos na fase de execucio, a partir
desta portaria nio caberd recurso diretamente ao CARF na fase de execugdo dos
acérdios proferidos pelas Delegacias da Receita Federal do Brasil de Julgamento - DRJs
(Portaria MF N2 152, 2016) (Andrade, 2017, online).

MECANISMOS DE PROTEGAO A IMPARCIALIDADE E A INDEPENDENCIA
ADOTADOS PELOS TRIBUNAIS ADMINISTRATIVOS E SUAS FRAGILIDADES

A partir da constatagio de que a imparcialidade e a independéncia constituem
pressupostos indispenséveis 4 legitimidade das decisGes administrativas tributarias, imp&e-se a
anélise dos instrumentos normativos e institucionais efetivamente adotados — ou que, em tese,
deveriam sé-lo — pelos tribunais administrativos, com vistas a assegurar tais prerrogativas.

Consoante j4 se demonstrou, o processo administrativo-tributdrio seria uma espécie de
"modelo intermedidrio” entre aquilo que é caracteristico aos processos de natureza civil,
fundados nas ideias de disponibilidade e inércia, e aquilo que é peculiar aos processos de cunho
penal, que se fundamentam e se desenvolvem sob o amparo da nocdo de oficialidade. O
principio dispositivo (ou da disponibilidade) no processo civil vincula o julgador aos pedidos e
iniciativas das partes, sendo a producio de provas uma incumbéncia delas, com atuagio
subsidiéria do juiz. J4 o principio inquisitério (ou da oficialidade) permite ao julgador conduzir
o processo e determinar a produgio probatéria independentemente das partes. A professora

Fabiana Del Padre Tomé traz importantes observagdes acerca do tema:

Por fim, convém esclarecer que, tanto nos processos regidos pelo principio dispositivo
como naqueles em que impera o principio inquisitério, o direito positivo brasileiro
exige apreciagdo das provas segundo o critério da persuasio racional, em que o julgador
limita-se a decidir com base no que foi alegado e provado. A distingio entre ambas as
espécies processuais diz respeito 2 iniciativa dos sujeitos do processo em relagio a
realizagdo de provas, sem que isso interfira, porém, na forma de sua apreciagio (Tomé,
2026, p. 270).

De toda forma, defende-se nesse artigo que a dinidmica do processo administrativo
tributério se aproxima mais daqueles ritos que informam o direito processual penal, em linha

com o que defende o professor Rodrigo Dalla Pria.
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(...) Os principios que regem a dinidmica do processo administrativo-tributdrio estdo
muito mais afetos aos cinones que informam o direito processual penal do que aqueles
caracteristicos do direito processual civil, o que, alids, mostra-se absolutamente
natural diante do fato de as autuagdes fiscais se assemelharem, sob certo aspecto, aos
libelos acusatérios de viés criminal (Dalla Pria, 2023, p. 711).

Tendo isso em mente, considerar que os 6rgios de contencioso administrativo-tributirio
exercem uma forma legitima de funcio jurisdicional implica exigir que eles desempenhem suas
funcdes de acordo com os principios constitucionais do devido processo legal, a luz do que j4 se
argumentou.

Nesse cenirio, sustenta-se a existéncia de procedimentos especificos no 4mbito dos
processos administrativos tributarios voltados a garantia do atendimento aos requisitos legais
minimos exigidos para a validade dos atos administrativos praticados pelas Administracdes
Tributdrias. Exemplo disso é a institui¢io, por determinados Estados da Federacio, de
comissdes de controle de qualidade, responséveis por verificar, previamente a constitui¢io do
crédito tributdrio, se o lancamento fiscal atende as exigéncias legais bésicas.

Considerando-se os preceitos constitucionais aplicdveis, bem como principios
infraconstitucionais — a exemplo daqueles previstos no Cédigo de Processo Civil —, revela-se
imprescindivel a existéncia, no d4mbito dos érgios e tribunais administrativos tributérios dos
diversos entes federativos, de mecanismos efetivos destinados a assegurar a imparcialidade e a
independéncia funcional de seus julgadores. A auséncia de tais garantias institucionais
compromete seriamente a observincia das garantias constitucionais fundamentais conferidas
aos jurisdicionados, especialmente no que tange ao devido processo legal, & ampla defesa e ao
contraditério.

Nesse mesmo sentido se posiciona o professor Dalla Pria:

No 4ambito da atividade jurisdicional prestada, atipicamente, pelos érgdos de
contencioso administrativo-tributdrio, o cAnone constitucional do juiz natural devera
ser observado por meio (i) da institui¢do prévia de érgios dotados de competéncia para
apreciar as insurgéncias opostas em face de eventuais acusagdes fiscais; e (ii) de regras
e mecanismos que garantam a livre distribuicdo das defesas e dos recursos apresentados
pelas partes (Dalla Pria, 2023, p. 712).

Dessa forma, entende-se que o principio da imparcialidade deve ser garantido através de
normas que disciplinem isso de forma expressa, assim como as situagdes de suspeigio e
impedimento dos julgadores administrativos, garantindo-se uma prestagdo jurisdicional
realmente equidistante das partes em litigio. O legislador brasileiro faz essa tentativa, ao trazer,
por exemplo, nos artigos 81, 82, 83 e 84 da portaria MF n? 1634 de 21 de dezembro de 2023 (que
aprova o Regimento Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais - CARF - e d4

A .
outras pr0V1denC1aS) (o] Segu1nte:
Art. 81. Sdo deveres dos conselheiros, dentre outros previstos neste Regimento Interno:
I - exercer sua fungdo pautando-se por padrdes éticos, no que diz respeito &
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imparcialidade, integridade, moralidade e decoro, com vistas 4 obtengdo do respeito e
da confianga da sociedade;

III - observar o devido processo legal, assegurando as partes igualdade de tratamento e
zelando pela rdpida solugdo do litigio;

IV - cumprir e fazer cumprir, com imparcialidade e exatidio, as disposicdes legais a
que estio submetidos;

Art. 82. O conselheiro estard impedido de atuar no julgamento de recurso, em cujo
processo:

I - atuou como autoridade langadora ou praticou ato decisério monocrético;

IT - tenha interesse econdmico ou financeiro, direto ou indireto;

IIT - a parte seja cénjuge, companheiro, parente consanguineo ou afim até o terceiro
grau; ['V - participou ou venha a participar como perito, testemunha, representante, ou
se tais situagdes ocorrem quanto ao cdnjuge, companheiro ou parente e afins até o
terceiro grau; e V - esteja litigando judicial ou administrativamente com o interessado
ou respectivo cdnjuge ou companheiro.

Art. 83. Incorre em suspeigdo o conselheiro que tenha amizade intima ou inimizade
notéria com o sujeito passivo ou com pessoa interessada no resultado do processo
administrativo, ou com seus respectivos cdnjuges, companheiros, parentes
consanguineos e afins até o terceiro grau.

Art. 84. O impedimento ou a suspeigio sera declarado por conselheiro ou suscitado por
qualquer interessado, cabendo ao arguido, neste caso, pronunciar-se por escrito sobre a
alegagdo, a qual, se ndo for por ele reconhecida, serd submetida 3 deliberagio do
colegiado. (grifos nossos)

Nesse momento, vale reprisar, nos termos anteriormente delineados, a disting3o entre

os conceitos de imparcialidade e neutralidade. Entende-se que, como um ato humano, todo

julgamento receberd uma carga valorativa, visto que tal situacdo é inerente a prépria condi¢do

humana, em linha com o conceito das chamadas “maximas de experiéncia”, que,

resumidamente, sdo juizos hipotéticos de contetido geral, derivados da experiéncia do julgador,

que influenciam a interpretacdo e valoragio da prova. Nio sio normas juridicas, nem provas,

mas conhecimentos acumulados que servem de apoio i valoracio. Nesse sentido traz a

professora Tomé:

E inegivel, porém, que todo e qualquer julgador orienta suas decisSes com base em
valores pessoais, que ingressam no Ambito da atividade interpretativa. O aplicador do
direito n3o tem como desprezar as influéncias recebidas em sua formagao, tais como
educagio familiar, convivéncia em sociedade e experiéncias da vida profissional, o que
faz da neutralidade do direito um mito. Os valores sdo ferramentas importantissimas
de convencimento e persuasio, influenciando, decisivamente, a fixacdo do contetido da
norma juridica a ser emitida (Tomé, 2016, p. 324).

Assim, o que se defende nesse artigo, é que existam regras claras e bem definidas que

permitam aos julgadores agirem de forma imparcial e de forma verdadeiramente equidistante

das partes, sem que para isso necessitem abrir mio de seus valores, convicgdes e conhecimentos

adquiridos ao longo do tempo.
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E nessa mesma linha que se entende deva ser tratado o principio da independéncia dos
julgadores. Della Pria (2020) afirma que esse principio deve ser instrumentalizado através de
regras que protejam o julgador administrativo de pressdes externas e internas que possam
amesquinhar sua consciéncia juridica e, consequentemente, comprometer o processo de livre

persuasio racional. Esse mesmo professor faz uma conexio desse principio com o da autonomia:

E o principio da autonomia da atividade administrativa judicante que impde aos
4rgdos de contencioso administrativo-tributrio a condigio de estarem estruturados
por meio de regras institucionais estdveis, as quais garantam o livre exercicio da
atividade judicante, mesmo em face de expectativas politico-fiscais, por vezes,
antagdnicas a regular administracdo da justiga tributaria (Dalla Pria, 2023, p. 714).

Nesse ponto, vale trazer 4 tona o conceito do regime de paridade de composi¢io dos
4rgdos de contencioso administrativo tributario previsto na legislagio de diversos entes, como
na do contencioso federal e na da maioria dos estados, de forma que haja igualdade na
representagio de ambos os lados (Fisco e contribuintes) no processo decisério.

Renova-se o registro de que imparcialidade e independéncia (principalmente esta) sio
garantias institucionais que devem proteger o julgador tributdrio de pressdes e influéncias
indevidas. Essas qualidades, entende-se, nio devem estar relacionadas ao modo como os
julgadores sio selecionados. Defende-se, nesse artigo, entretanto, que o modelo paritirio de
composi¢io dos érgdos de contencioso administrativo tributdrio depde a favor dos principios de
independéncia e imparcialidade. O professor Alberto Xavier chega a afirmar que a paridade se

relaciona diretamente com o principio do contraditério:

Vimos noutro estudo que o principio do contraditério se caracteriza por dois tragos
essenciais: a paridade de posicdes juridicas das partes, de tal modo que ambas tenham
a possibilidade de influir, por igual, na decisdo (“principio da igualdade de armas”); e o
cardter dialético dos métodos de investigacdo e de tomada de decisdo, de tal modo que
a cada uma das partes seja dada a oportunidade de contra dizer os fatos alegados e as
provas apresentadas pela outra (Xavier, 2005, p. 132).

Medauar (1993), por sua vez, defende que esse sistema contribui sobremaneira para o
atingimento de finalidades fundamentais a todo processo administrativo (incluindo o processo

administrativo tributério), quais sejam:

i) Obtengdo de decisdes administrativas com contetido mais robusto, visto que esse
regime ndo apenas permite que os contribuintes apresentem provas e argumentos em
igualdade de condigdes, mas também que submetam as questdes controversas ao
julgamento de autoridades experientes que compreendem as particularidades e desafios
enfrentados por esses contribuintes;

ii) Uma maior eficicia das decisées administrativas, pois as decisdes proferidas por
4rgdos compostos por representantes de ambos os lados tendem a ser mais facilmente
aceitas e cumpridas voluntariamente por aqueles a quem se destinam;

iii) Maior legitimagio do poder de tributar, pois a participacdo de representantes de
ambos os lados no processo decisério ajuda a mitigar o risco de qualquer arbitrariedade
e garante que esse poder seja exercido de acordo com suas as finalidades constitucionais;
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iv) Promocdo de uma maior aproximacdo entre a Administracdo Publica e os
cidaddos, pois o modelo paritirio pressupde uma colaboracio deciséria entre ambos,
superando a dicotomia entre fisco e contribuinte e alinhando a atividade tributaria com
o interesse publico;

v) De certa forma, propicia um melhor controle da Administragio Pablica, pois a
participacdo de representantes de ambas as partes no processo de formagio do crédito
tributdrio permite que a sociedade, o Judicidrio e os 4rgdos de fiscalizacdo internos
monitorem e fiscalizem a atividade tributéria de forma mais eficaz.

Reconhece-se, na atualidade, a relevincia do regime paritario, cuja importincia tem sido
amplamente admitida, mesmo diante das profundas transformagdes estruturais em curso no
sistema de tributagio do consumo, notadamente apds a promulgacio da Emenda Constitucional
n? 132, de 2023. A Lei Complementar n? 227, de 2026, recém aprovada, prevé a composi¢io
paritdria entre representantes do Fisco e dos contribuintes, inclusive na instincia de
uniformizacdo da jurisprudéncia relativa a legislacdo especifica do Imposto sobre Bens e
Servicos (IBS).

Para além da relevincia da composicdo paritiria dos 6rgios de julgamento, sustenta-se,
no presente estudo, a necessidade de previsdo de critérios claros e objetivos para o processo
seletivo de escolha dos julgadores/conselheiros, com énfase no conhecimento técnico e na
experiéncia prévia na 4rea dos candidatos. Entende-se que nio se faz necesséria, a priori,
qualquer alteracdo quanto as entidades ou 6rgios atualmente responsiveis pelas indicagdes. O
que se propugna, contudo, é que tais entes observem e adotem critérios estritamente técnicos e
objetivos no processo de escolha, de modo a assegurar a nomeagio de julgadores ou conselheiros
com elevada qualifica¢do técnica. Tal medida contribuiria significativamente para a prolagio de
decisdes pautadas na técnica e na justi¢a, em consonincia com os principios que regem o devido
processo legal administrativo.

Ademais, destaca-se a importincia de as legislacdes preverem a possibilidade de
participagdo das partes nas sessdes de julgamento, bem como a obrigatoriedade de publicidade
das decisdes emanadas, em consonincia com o principio da publicidade disposto no artigo 37 da

Constituicdo Federal de 1988, o que reforga os principios da imparcialidade e independéncia.

CONCLUSAO

A anélise empreendida ao longo do presente estudo evidenciou que a imparcialidade e a
independéncia do julgador administrativo sio fundamentais para a garantia de um processo
administrativo tributdrio justo, equitativo e constitucionalmente legitimo. Tais garantias,

embora nem sempre positivadas de forma explicita na legislacio infraconstitucional, decorrem

Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacio. Sao Paulo, v. 12, n. 5, maio. 2026.
ISSN: 2675-3375

16



Revista Ibero-
Americana de
Humanidades,
Cienciase
Educagio

. Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias ¢ Educacio — REASE

dos principios do devido processo legal, ampla defesa e contraditério, previstos na Constitui¢io
Federal de 1988.

Verificou-se, ato continuo, que a imparcialidade nio se confunde com uma neutralidade
absoluta - esta, sabidamente inatingivel diante da carga valorativa inerente & condi¢io humana
-, mas sim com a obrigagio juridica de afastamento de qualquer influéncia indevida,
assegurando-se um julgamento equidistante e objetivo. J4 a independéncia, ainda que muitas
vezes tratada de maneira implicita ou confundida com a prépria imparcialidade, demanda
reconhecimento como garantia processual autdnoma, voltada a protecio do julgador contra
pressdes internas ou externas que possam comprometer sua convicgio.

A adocdo de mecanismos como composicido paritdria e critérios técnicos objetivos para
a selecdo de conselheiros é essencial para consolidar essas garantias. Além disso, a valorizacio
da experiéncia técnica, a institucionalizacdo de critérios de impedimento e suspei¢io, a
transparéncia e a publicidade das decisdes sio medidas necessirias para construir um
contencioso administrativo tributério legitimo e capaz de promover a justica fiscal.

Por fim, conclui-se que a consolida¢io da imparcialidade e da independéncia no
julgamento administrativo tributdrio n3o constitui mera aspiragio ideal, mas requisito
necessario para assegurar a confianca da sociedade nas institui¢des administrativas tributérias,
garantir a efetividade das decisdes proferidas e reafirmar o compromisso do Estado com a

legalidade, a justica e a seguranca juridica nas relacdes tributérias.
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