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RESUMO: O presente trabalho tem como objetivo abordar o Orcamento Publico Participativo,
importante instrumento de planejamento que possibilita & populagdo a oportunidade de decidir, em
conjunto com os gestores publicos competentes, como serdo alocados os recursos publicos, visando ao
atendimento das reais necessidades da coletividade. Para tanto, apresentam-se os instrumentos de
planejamento or¢camentario previstos na Constitui¢io Federal de 1988 — Plano Plurianual (PPA), Lei de
Diretrizes Orcamentarias (LDO) e Lei Orcamentaria Anual (LOA) —, com énfase no Orcamento
Pdblico Participativo, mecanismo que viabiliza a participagdo popular na gestdo dos recursos ptblicos e
contribui para a consolida¢io da democracia. A metodologia utilizada consiste em pesquisa bibliogréfica,
com base em obras de referéncia sobre planejamento publico, financas publicas e democracia
participativa. Os resultados apontam que o Orcamento Participativo representa um avango democratico
significativo, ao conferir ao cidado papel ativo na defini¢do das prioridades orcamentérias, promovendo
transparéncia, equidade na alocagdo de recursos e fortalecimento da cidadania.
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ABSTRACT: This paper aims to address Participatory Public Budgeting, an important planning
instrument that allows the population the opportunity to decide, together with competent public
managers, how public resources will be allocated, aiming to meet the real needs of the community. To
this end, the budgetary planning instruments established by the Federal Constitution of 1988 are
presented — the Multi-Year Plan (PPA), the Budgetary Directives Law (LDO), and the Annual
Budgetary Law (LOA) —, with emphasis on Participatory Public Budgeting, a mechanism that enables
popular participation in the management of public resources and contributes to the consolidation of
democracy. The methodology consists of bibliographic research, based on reference works on public
planning, public finance, and participatory democracy. The results indicate that Participatory Budgeting
represents a significant democratic advance, by granting citizens an active role in defining budgetary
priorities, promoting transparency, equity in resource allocation, and strengthening citizenship.

Keywords: Participatory Public Budgeting. Planning. Popular Participation. Democracy. Public
Management.

1. INTRODUCAO

O presente trabalho tem como tema o Or¢camento Publico Participativo, instrumento de
planejamento que torna a gestio publica mais democritica, na medida em que confere 2

populacdo papel ativo na defini¢io das prioridades de investimento dos recursos publicos.

A relevincia do tema justifica-se pelo fato de que a gestdo eficiente dos recursos ptblicos
constitui um dos maiores desafios do Estado contemporineo. Em uma democracia, a
legitimidade das decisGes sobre a alocagdo dos recursos or¢amentarios depende nio apenas da
competéncia técnica dos gestores, mas também da participagio dos cidaddos no processo
decisério. Nesse contexto, o Orcamento Participativo emerge como um mecanismo inovador
que aproxima o Estado da sociedade, promovendo uma gestio pablica mais transparente,
responsiva e comprometida com o interesse coletivo.

Nessa perspectiva, busca-se refletir sobre a importincia do Orgamento Participativo no
contexto da administragio publica contemporinea. Para tanto, apresentam-se, de maneira
sistemitica, os instrumentos de planejamento da gestio publica previstos na Constitui¢io
Federal de 1988, procedendo-se, em seguida, a uma revisio teérica sobre o Orcamento Publico
Participativo, objeto central deste trabalho.

Para alcangar os objetivos propostos, utilizou-se como metodologia a pesquisa
bibliogréifica. Conforme Gil (2008), a pesquisa bibliografica se desenvolve tendo como base
materiais ji elaborados, constituidos principalmente por livros e artigos cientificos. Nesse
sentido, o trabalho foi embasado em consultas a livros, artigos cientificos, periédicos

especializados e fontes eletroénicas. Na visdo de Marconi e Lakatos (2003, p. 158), a pesquisa
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bibliografica é "um apanhado geral sobre os principais trabalhos ja realizados, revestidos de

importincia, por serem capazes de fornecer dados atuais e relevantes relacionados com o tema".

2. DESENVOLVIMENTO

Cabe uma breve explanacio sobre planejamento e seus niveis antes de adentrar no tema
central. Para Chiavenato (2009), planejar significa manter uma visio voltada para o futuro,
elaborar bons planos e agdes para enfrentar os desafios vindouros. O planejamento consiste no
estabelecimento de objetivos e na defini¢do das formas de realiza-los.

No que concerne ao planejamento orcamentirio, a Constituicio Federal de 1988
representa um marco fundamental, ao estabelecer trés instrumentos que, embora distintos,
devem ser elaborados de forma integrada, visando a melhor atender as necessidades publicas: o
Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei Or¢camentaria Anual
(LOA). A compreensio desses instrumentos é indispensavel para o entendimento do papel e do

espago que o Orcamento Participativo ocupa no sistema orgamentario brasileiro.

2.1 PLANO PLURIANUAL (PPA)

O Plano Plurianual (PPA) tem como principal funcio orientar a programacio das agdes
da Administracdo Publica, buscando intermediar o planejamento de longo prazo e a
programacdo orcamentédria anual, estabelecendo estratégias para a atuacio do governo

(SANTOS, 2015).
A Constituigdo Federal de 1988 dispde que:

A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma regionalizada, as diretrizes,
objetivos e metas da administragio publica federal para as despesas de capital e outras
delas decorrentes e para as relativas aos programas de duragio continuada. (BRASIL,
1988, p. 73)

O Plano Plurianual é um instrumento gerencial de cariter estratégico e politico que
abrange um periodo de quatro anos. Na visio de Giacomoni (2010), o PPA sintetiza os esforcos
do planejamento de toda a Administra¢io Publica, direcionando a constru¢io dos demais planos
e programas de governo. O PPA nio possui cariter impositivo ou autorizativo, mas sim
informativo e orientador, servindo de parimetro para a elaboracio da Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e da Lei Orcamentaria Anual (LOA).

Destaca-se que o PPA guarda relagio direta com o principio da continuidade

administrativa, na medida em que projeta acSes governamentais para além de um dnico
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mandato, garantindo que projetos estruturantes possam ser planejados e executados em um

horizonte temporal mais amplo, independentemente das mudangas de gestio.

2.2 LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS (LDO)

A Lei de Diretrizes Orcamentérias estabelece os parimetros necessérios para a alocagio
de recursos do Orcamento Anual, além de compreender as metas e prioridades da
Administracdo Piblica. A LDO possui cariter orientativo e, com vigéncia de um ano, é
responsavel por intermediar o planejamento de longo prazo previsto no PPA com o de curto

prazo expresso na Lei Orcamentéria Anual. Conforme Sanches (1993, p. 59):

[...] no que diz respeito & Lei de Diretrizes Orgamentérias, o cariter articulador desta
constrdi uma auténtica ponte programitico-legal entre o planejamento de médio prazo
(o PPA) e o de curto prazo, caracterizado pela orcamentagio propriamente dita, como
se pode depreender do vinculo articulado pelo art. 166, § 32, I e § 42, da Constituigdo
Federal.

Consoante Giacomoni (2010), a LDO facilita a elaborac¢do da Lei Or¢amentaria Anual e
aperfeicoa sua discussio e aprovacio no idmbito do Poder Legislativo, na medida em que
estabelece defini¢des sobre prioridades e metas, investimentos e metas fiscais, o que representa
uma contribui¢io positiva no sentido de tornar o processo or¢camentério mais transparente. A
LDO também disciplina as alteragdes na legislacdo tributiria e estabelece as condicdes e

A . . ~ .
exigéncias para rentncias de receitas e geracio de despesas, funcionando como um elo

articulador entre o planejamento estratégico de médio prazo e a execugio or¢amentéria anual.

2.3 LEL ORCAMENTARIA ANUAL (LOA)

De acordo com o § 52 do artigo 165 da Constituicdo Federal de 1988, a Lei Orcamentaria
Anual compreende: o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, érgios e
entidades da administragio direta e indireta; o orcamento de investimento das empresas em que
a Unido, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto; e o
orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e érgdos a ela vinculados, da
administragio direta ou indireta, bem como os fundos e fundagdes instituidos e mantidos pelo
Poder Piblico (BRASIL, 1988).

A LOA ¢ o instrumento de maior concretude do ciclo orcamentario, pois é nela que se
materializam, em termos financeiros e operacionais, as politicas ptblicas definidas no PPA e

orientadas pela LDO. A sua aprovacio pelo Poder Legislativo representa o momento de maior
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controle democratico formal sobre a alocagio dos recursos publicos, embora esse controle ainda

se restrinja a participacdo indireta da sociedade, por meio de seus representantes eleitos.

2.4 ASPECTOS DO ORGAMENTO PUBLICO

Conforme Morgado (2011), 0 or¢amento ptblico pode ser analisado sob os seguintes
aspectos: técnico, econdmico, politico e juridico.

O orgamento publico é considerado técnico em virtude da necessidade de observincia
das classificacGes contdbeis e da utilizagio de metodologias préprias no momento de sua
elaboracdo. Sob o aspecto econdmico, busca a adequagdo dos recursos s necessidades publicas,
objetivando uma racionaliza¢do econémica. Analisado sob o aspecto politico, representa o plano
de agdo de um governo; no cenirio atual, esse é o aspecto predominante, pois o or¢amento é
elaborado com base em decisdes politicas que refletem as prioridades de determinada gestio
(MORGADO, 20m).

Em termos juridicos, o orcamento publico pertence ao ramo do Direito denominado

Direito Financeiro, regido por normas de Direito Pablico. Para Morgado (2011, p. 9):

Ao ser submetido ao parlamento, o processo de aprovagio do Orgamento Publico
submete-se a um conjunto de regras constitucionais, legais e regimentais, cujo objetivo
principal é orientar a maneira como se fazem as escolhas de despesas publicas. O
préprio Orcamento Piblico é veiculado por uma lei temporaria, de vigéncia anual.

2.5 FUNCOES DO ORCAMENTO PUBLICO

O Estado possui trés fungdes econdmicas cldssicas que Musgrave (1974) também
denominava funcdes fiscais ou funcdes do or¢amento: func¢io alocativa, funcio distributiva e
funcio estabilizadora.

Na fungio alocativa, o Estado atua na oferta de bens, podendo ainda criar incentivos
com o objetivo de desenvolver determinados setores da economia. Por meio do or¢amento, sio
feitas as alocagdes de recursos visando 4 oferta de bens 4 sociedade. Nesse sentido, os bens "nio
sdo necessariamente produzidos pelo governo, mas financiados (pagos) pelo orcamento publico”
(GIACOMONI, 2010, p. 24).

Com a fungio distributiva, o or¢amento publico busca reduzir os desequilibrios sociais
e regionais, além de promover o desenvolvimento de regides e classes menos favorecidas. A
Constituicdo Federal de 1988 prevé expressamente, entre as func¢des do or¢amento, a redugio
das desigualdades inter-regionais, constituindo esse um dos meios que possibilitam a execugio

de politicas publicas de distribuicio de renda. No momento da elaboragio do or¢amento, sio

Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacio. Sao Paulo, v. 12, n. 4, abr. 2026.
ISSN: 2675-3375



Revista Ibero-
Americana de
Humanidades,
Cienciase
Educagio

. Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias ¢ Educacio — REASE

definidas as prioridades e os segmentos que serdo contemplados com os recursos ptblicos, o que
evidencia a dimensio redistributiva das escolhas orcamentarias.

A funcio estabilizadora tem por objetivo manter equilibrados os niveis de emprego, a
estabilidade dos precos, o equilibrio na balanca de pagamentos e taxas satisfatérias de
crescimento econdmico. Para Giacomoni (2010), o orcamento ptblico é instrumento essencial

-, o A . . A
na politica de estabilizacdo macroeconémica, especialmente em contextos de crise econdmica,
nos quais as politicas fiscais expansivas ou contracionistas exercem papel determinante na

trajetdria da economia.

2.6 ORGAMENTO PUBLICO PARTICIPATIVO

O orcamento é a acdo ou efeito de orcar, consistindo em um célculo de receitas e
despesas. Trata-se de ferramenta essencial para o processo de planejamento e gestio,
instrumento que possibilita a alocagio de recursos financeiros para uma finalidade determinada.

O orcamento ptiblico é o meio pelo qual a administragio publica gerencia seus recursos.
Constitui instrumento essencial para a manutenc¢io das atividades estatais, causando impacto
direto na sociedade, na medida em que por meio dele se estabelece onde e de que forma serio
alocados os recursos publicos.

Como forma de tornar a gestdo publica mais democritica, surgiu a possibilidade de a
populagio propor diretamente como esses recursos poderiam ser gastos e quais poderiam ser as
prioridades de investimento em obras, servicos e demais atividades a serem executadas pelos
governos, nas esferas federal, estadual e municipal. Essa possibilidade é denominada
Orgamento Puablico Participativo.

Segundo Costa (2017, p. 211-212):

O Orgamento Participativo nasceu como um dos maiores modelos de democracia na
administra¢do, dando A coletividade um espago de participagio na sua preparagio. Nio
obstante o Orcamento Participativo ter nascido através de um ato governamental,
torna-se claro que ele depende da participacdo publica para atingir a sua finalidade.

No entendimento de Pires e Nebot (2013), o Or¢camento Participativo representa uma
prética pioneira da participagdo popular nos processos de decisdes governamentais. Por meio do
OP, as pessoas e grupos sem cargos politicos tém a oportunidade de influenciar a gestio do
dinheiro ptblico, rompendo com a légica de que a democracia se esgota no ato de votar.

Para Cruz Neto (2009), no OP, a participagdo popular nio se encerra com o voto, que

elege os representantes da sociedade. O Orcamento Participativo abre espagos reais para que os
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cidaddos participem, dialoguem e ajudem a decidir onde serdo aplicados os recursos publicos,
configurando-se como uma forma democritica de partilha de poder.

O Orgcamento Participativo possibilita o atendimento das reais necessidades da
populacdo que, no processo de elaboracio do orcamento, tem a oportunidade de opinar sobre
quais demandas gostariam que fossem supridas por meio da alocacdo dos recursos publicos.
Outro aspecto positivo do OP é o estreitamento das relagdes entre o governo e os cidadios, além
de proporcionar maior equidade na destinacio dos recursos, evitando que a distribuicio
orcamentdria reflita apenas os interesses de grupos politicos ou econémicos organizados.

Para Genro e Souza (2001, p. 29):

A principal riqueza do orgamento participativo é a democratizacdo da relagdo do Estado
com a sociedade. Essa experiéncia rompe com a visdo tradicional da politica, em que o
cidaddo encerra sua participacdo com o ato de votar, e os governantes eleitos podem
fazer o que bem entendem, por meio das politicas tecnocraticas ou populistas e
clientelistas. O cidaddo deixa de ser um simples coadjuvante para ser protagonista ativo
na gestdo publica.

Coadunando com o entendimento de Costa (2017), observa-se no Orcamento
Participativo um importante mecanismo para o exercicio da cidadania. Com uma efetiva
participagdo popular, a populacio contribui para decidir onde serfo alocados os recursos
ptblicos, o que se traduz em maior beneficio para o cidadio e em uma gestdo publica mais
responsiva e transparente.

E importante registrar, ainda, que a experiéncia brasileira com o Orcamento
Participativo ganhou notoriedade internacional a partir da experiéncia de Porto Alegre, iniciada
em 1989, tornando-se referéncia para dezenas de paises. Essa pritica demonstra que a

s ~ . . . ,
participagdo popular nio é apenas um ideal democratico abstrato, mas uma realidade exequivel

que produz resultados concretos na qualidade dos servigos publicos e na reducdo das

desigualdades sociais.

3. CONCLUSAO

O presente estudo permitiu compreender o Or¢amento Publico Participativo como um
instrumento de gestio democritica que confere a populacdo papel ativo na definicio das
prioridades orcamentarias, contribuindo para maior transparéncia na gestdo dos gastos publicos
e para uma reparti¢io mais equitativa dos recursos.

A anilise dos instrumentos de planejamento or¢amentirio — PPA, LDO e LOA —
revelou que o ordenamento constitucional brasileiro j4 prevé um arcabouco de planejamento

integrado e tecnicamente consistente. O Orcamento Participativo representa um avango
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qualitativo nesse sistema, ao incorporar a voz da sociedade civil no processo de tomada de
decisdes sobre a alocacio dos recursos publicos, conferindo 4 cidadania uma dimensio
participativa que vai além da representacio formal.

Conclui-se que o Or¢amento Participativo contribui para a consolidagio da democracia
e para a melhoria da qualidade de vida da popula¢do, na medida em que as reais necessidades do
povo sio atendidas por meio da destinacdo de recursos orcamentérios para politicas puablicas
efetivas. Além disso, promove o comprometimento civico dos cidadios, que passam a se sentir
responsaveis e coparticipes da destinacdo do dinheiro ptblico, fortalecendo os lagos entre Estado
e sociedade.

Por fim, ressalta-se que a efetividade do Orcamento Participativo depende de um
conjunto de condic¢Ses institucionais e politicas, como a existéncia de vontade politica dos
gestores, a capacitagio dos cidaddos para a participagdo qualificada, a disponibilizagio de
informacdes claras e acessiveis sobre o orcamento ptblico e a garantia de que as deliberacdes
populares sejam efetivamente incorporadas ao processo orcamentirio. Somente assim esse
instrumento poderd cumprir plenamente o seu papel de ferramenta de democratizacdo da gestio

publica.
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