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OS IMPACTOS DA REFORMA TRIBUTARIA BRASILEIRA NA ATUAGAO DO
PROFISSIONAL CONTABIL: UMA REVISAO DA LITERATURA

Joao Vitor Silva de Castro!

RESUMO: A reforma tributaria brasileira promove uma profunda reestruturacio no sistema
de tributagdo sobre o consumo, com a substituicio de tributos tradicionais por um modelo
baseado no valor agregado, visando maior simplicidade, transparéncia e eficiéncia econémica.
Nesse contexto, o presente estudo teve como objetivo analisar, por meio de uma revisio da
literatura, os impactos dessa reforma na atuacio do profissional contabil. A pesquisa evidenciou
que as mudancas afetam diretamente os processos de apuragio tributéria, exigindo maior
controle das informacdes e adaptacdo as novas regras fiscais. Além disso, destaca-se a
necessidade de atualizagio tecnoldgica, com o uso de sistemas integrados e ferramentas digitais,
bem como a ampliagio do papel estratégico do contador nas organizacdes. Observou-se ainda
que o planejamento tributédrio tende a se tornar mais analitico e menos voltado 4 exploragio de
lacunas normativas. Conclui-se que a reforma, embora apresente desafios no periodo de
transicdo, representa uma oportunidade para a valorizacdo da profissdo contabil, exigindo dos
profissionais uma postura mais estratégica, multidisciplinar e alinhada is novas demandas do
ambiente econémico.

Palavras-chave: Reforma tributiria. Profissional contibil. Sistema tributirio. CBS e IBS.
Planejamento tributirio.

ABSTRACT: The Brazilian tax reform promotes a profound restructuring of the consumption
tax system by replacing traditional taxes with a value-added model, aiming to enhance
simplicity, transparency, and economic efficiency. In this context, this study aimed to analyze,
through a literature review, the impacts of this reform on the work of accounting professionals.
The findings indicate that the changes directly affect tax calculation processes, requiring
greater control of information and adaptation to new fiscal rules. In addition, there is an
increased need for technological adaptation, including the use of integrated systems and digital
tools, as well as an expansion of the accountant’s strategic role within organizations. It was also
observed that tax planning tends to become more analytical and less focused on exploiting
regulatory gaps. It is concluded that, although the reform presents challenges during the
transition period, it also offers significant opportunities for the enhancement of the accounting
profession, requiring professionals to adopt a more strategic, multidisciplinary, and adaptive
approach aligned with the new economic environment.
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RESUMEN: La reforma tributaria brasilefia promueve una profunda reestructuracién del
sistema de tributacién sobre el consumo mediante la sustitucién de tributos tradicionales por
un modelo basado en el valor agregado, con el objetivo de aumentar la simplicidad, la
transparencia y la eficiencia econémica. En este contexto, el presente estudio tuvo como
objetivo analizar, a través de una revisién de la literatura, los impactos de dicha reforma en la
actuacién del profesional contable. Los resultados evidencian que los cambios afectan
directamente los procesos de determinacién tributaria, exigiendo mayor control de la
informacién y adaptacién a las nuevas normas fiscales. Asimismo, se destaca la necesidad de
adaptacién tecnolégica, con el uso de sistemas integrados y herramientas digitales, asi como la
ampliacién del papel estratégico del contador en las organizaciones. También se observé que la
planificacién tributaria tiende a volverse mds analitica y menos orientada a la explotacién de
vacios normativos. Se concluye que, aunque la reforma presenta desafios durante el periodo de
transicién, también representa una oportunidad para la valorizacién de la profesién contable,
exigiendo a los profesionales una postura més estratégica, multidisciplinaria y alineada con las
nuevas demandas del entorno econémico.

Palabras clave: Reforma tributaria. Profesional contable. Sistema tributario. CBS e IBS.
Planificacidn tributaria.

INTRODUCAO

A reforma tributéria brasileira, consolidada a partir da Emenda Constitucional n? 132 e
regulamentada pela Lei Complementar n? 214, representa uma das mais significativas mudancas
no sistema tributdrio nacional nas dltimas décadas, especialmente no que se refere a tributagio
sobre o consumo. Essa transformagio estrutural busca simplificar o modelo vigente,
historicamente marcado pela complexidade, cumulatividade e elevado custo de conformidade,
fatores que impactam diretamente a atuacdo dos profissionais da contabilidade, responséveis
pela apuragio, controle e cumprimento das obrigagdes fiscais (SANTOS, 2024; GUERRA,
2024). Nesse contexto, delimita-se como foco deste estudo a andlise dos impactos dessas
mudancas na atuagio do profissional contabil, considerando as novas exigéncias operacionais,
tecnoldgicas e estratégicas impostas pelo novo sistema tributario.

A problemitica que orienta esta pesquisa parte da seguinte questio: de que maneira a
reforma tributéria brasileira altera as praticas e responsabilidades do profissional contébil no
contexto organizacional? Tal questionamento se justifica pelo fato de que, embora a proposta
da reforma esteja centrada na simplificacdo tributéria, sua implementacdo implica um periodo
de transicio complexo, exigindo reestruturacdes nos processos internos das empresas,
atualizacdo constante dos profissionais e adaptacio a novos regimes de apuracio, como os
modelos de Imposto sobre Bens e Servicos (IBS) e Contribuigio sobre Bens e Servigos (CBS)
(CARVALHO JUNIOR et al., 2025; QUINTANILHA, 2024). Além disso, autores apontam
que as mudangas podem gerar impactos significativos na dinimica federativa e na distribui¢io
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de receitas, o que também reflete na pritica contdbil e na assessoria estratégica prestada as
organizagdes (ALBANO, 2024; FERNANDES; SOUZA, 2024).

A justificativa deste estudo reside na relevincia da contabilidade como ferramenta
essencial para a tomada de decisGes e para a conformidade fiscal das organiza¢des. Com a
introdu¢io de um novo modelo tributdrio, torna-se fundamental compreender como essas
alteracdes afetam o exercicio profissional contdbil, tanto sob a perspectiva técnica quanto
estratégica. A literatura destaca que reformas dessa magnitude nio apenas modificam normas
e procedimentos, mas também exigem uma mudanga de postura dos profissionais, que passam
a atuar de forma mais consultiva e integrada a gestio empresarial (MOURA; SANTOS;
FERNANDES, 2025; MENDES; CAVALCANTE, 2023). Ademais, hi discussdes criticas
quanto a efetividade da simplificacdo proposta, indicando que, apesar dos avancos, desafios
operacionais e interpretativos ainda persistem (BASTOS; MEDINA; SARTORI, 2024;
OLIVEIRA, 2024).

Diante desse cendrio, o objetivo geral deste estudo é analisar, por meio de uma revisio
da literatura, os impactos da reforma tributaria brasileira na atuacdo do profissional contébil,
identificando as principais mudangas nos processos de trabalho, nas competéncias exigidas e no
papel estratégico desempenhado por esses profissionais nas organiza¢Ges. Busca-se, assim,
contribuir para a compreensio das transformacées em curso e oferecer subsidios teéricos que
auxiliem na adaptagio dos profissionais da contabilidade as novas demandas impostas pelo

sistema tributario reformado.

METODOS

A metodologia adotada neste estudo caracteriza-se como uma revisio de literatura, de
natureza qualitativa e com abordagem descritiva, cujo objetivo consiste em analisar e sintetizar
as principais contribui¢des académicas e institucionais acerca dos impactos da reforma
tributdria brasileira na atuagio do profissional contébil. Esse tipo de procedimento
metodoldégico permite reunir, organizar e interpretar conhecimentos ji produzidos,
possibilitando uma compreensio ampla e fundamentada do tema em questdo, especialmente em
ireas em transformacgio, como o sistema tributario nacional (MENDES; CAVALCANTE,
2023).

A coleta de dados foi realizada por meio de pesquisa bibliogrifica em bases de dados
académicas e fontes institucionais relevantes, incluindo periédicos cientificos, livros,

legislacGes e documentos oficiais. Foram utilizadas plataformas como Google Scholar, SciELO
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e repositérios juridicos, além de materiais disponibilizados por érgdos governamentais e
institui¢des especializadas. Os descritores empregados na busca incluiram termos como
“reforma tributaria brasileira”, “EC 132/2023”, “Lei Complementar 214/2025”, “tributagio sobre
o consumo” e “profissional contabil”, combinados de forma a ampliar o alcance dos resultados.
A selecdo das fontes priorizou publicagdes recentes, especialmente entre os anos de 2023 e 2025,
em razio da atualidade do tema e das recentes mudancas legislativas (BRASIL, 2023;
CARVALHO JUNIOR et al., 2025).

Como critérios de inclusio, foram considerados estudos que abordassem diretamente a
reforma tributdria brasileira, seus impactos econdmicos, juridicos e operacionais, bem como
aqueles que permitissem inferir implicagdes para a pratica contdbil. Foram excluidas
publicacdes que nio apresentavam relagio direta com o objeto de estudo ou que nio possuiam
rigor académico compativel. Apds a selecdo, os materiais foram submetidos a uma leitura
analitica e interpretativa, buscando identificar convergéncias, divergéncias e lacunas na
literatura existente (SANTOS, 2024; GUERRA, 2024).

A anélise dos dados seguiu uma abordagem qualitativa, baseada na interpretacio critica
dos contetidos, com énfase na identificagio das principais mudangas estruturais introduzidas
pela reforma e seus reflexos na atuacio do profissional contabil. Nesse processo, foram
considerados aspectos como a simplificagdo tributaria, a substitui¢io de tributos, as novas
obrigacdes acessérias e a necessidade de atualizacdo técnica dos profissionais. Dessa forma, a
metodologia adotada possibilita uma visdo sistematizada e aprofundada do tema, contribuindo
para a construcdo de um referencial teérico consistente e alinhado 4s demandas contemporéineas

da contabilidade frente s mudancas no sistema tributario brasileiro.

DISCUSSAO
Contextualizacio da Reforma Tributiria Brasileira (EC n2 132/2023 e LC n? 214/2025)

A reforma tributdria brasileira, materializada pela Emenda Constitucional n? 132 e
posteriormente regulamentada pela Lei Complementar n? 214, representa uma reestruturacio
profunda do sistema tributdrio nacional, especialmente no que se refere a tributacdo sobre o
consumo. Historicamente, o modelo brasileiro caracterizou-se por elevada complexidade
normativa, multiplicidade de tributos e forte fragmentacdo entre os entes federativos, fatores

que contribuiram para o aumento dos custos de conformidade fiscal e para a inseguranca juridica

enfrentada pelas organiza¢des (SANTOS, 2024; QUINTANILHA, 2024). Nesse cenério, a
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reforma surge como uma tentativa de simplificar o sistema, promover maior transparéncia e
alinhar o pais a modelos internacionais mais eficientes de tributa¢io indireta.

A Emenda Constitucional n? 132/2023 introduz mudancas estruturais significativas ao
prever a substituicdo de tributos tradicionais, como PIS, Cofins, ICMS e ISS, por novos
modelos baseados no principio do imposto sobre valor agregado (IVA), representados pela
Contribui¢do sobre Bens e Servigos (CBS), de competéncia federal, e pelo Imposto sobre Bens
e Servigos (IBS), de competéncia compartilhada entre estados e municipios. Essa reorganizagio
busca reduzir a cumulatividade e eliminar distor¢des econdmicas, promovendo maior
neutralidade tributdria e favorecendo a competitividade das empresas no mercado interno e
externo (GUERRA, 2024; MALPIGHI et al., 2023). Além disso, a proposta incorpora principios
como simplicidade, transparéncia e justica fiscal, ainda que haja debates na literatura quanto a
efetividade plena desses objetivos no contexto brasileiro (OLIVEIRA, 2024).

A regulamentagio promovida pela Lei Complementar n® 214/2025 detalha os
mecanismos operacionais do novo sistema, estabelecendo regras de apuragio, incidéncia,
creditamento e reparticio de receitas entre os entes federativos. Esse processo de
regulamentag¢io é fundamental para viabilizar a implementacdo pratica da reforma, sobretudo
diante da complexidade envolvida na transi¢io entre o modelo anterior e o novo sistema. O
periodo de transicdo, previsto para ocorrer de forma gradual ao longo de vérios anos, exige
adaptacdes significativas por parte das empresas e dos profissionais envolvidos na gestdo
tributdria, incluindo a reestruturagio de sistemas contdbeis, revisio de processos internos e
atualizagdo constante frente as novas exigéncias legais (CARVALHO JUNIOR et al., 2025).

No 4mbito federativo, a reforma também suscita importantes discussdes, uma vez que
altera a forma de arrecadacdo e distribuicdo de receitas entre Unido, estados e municipios.
Estudos apontam que, embora haja a inten¢do de promover maior equilibrio e eficiéncia na
reparti¢io tributéria, persistem desafios relacionados a autonomia dos entes subnacionais e aos
possiveis impactos redistributivos decorrentes da nova sistemética (ALBANO, 2024;
FERNANDES; SOUZA, 2024). Nesse sentido, a reforma nio se limita a aspectos técnicos de
arrecadacdo, mas envolve dimensdes politicas e institucionais que influenciam diretamente sua
implementagio e seus resultados no longo prazo.

Adicionalmente, autores destacam que a reforma tributdria brasileira deve ser
compreendida como um processo em construgio, sujeito a ajustes e interpreta¢des ao longo do

tempo, especialmente em razio da necessidade de regulamentacSes complementares e da

adaptagio dos agentes econdmicos ao novo modelo (BASTOS; MEDINA; SARTORI, 2024).

Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacio. Sao Paulo, v. 12, n. 4, abr. 2026.
ISSN: 2675-3375



Revista Ibero-
Americana de
Humanidades,
Cienciase
Educagio

. Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias ¢ Educacio — REASE

Dessa forma, a contextualizagio da reforma evidencia nio apenas suas propostas de
simplificacio e modernizagio, mas também os desafios inerentes a sua operacionalizacio,
tornando-se um campo relevante de anilise para diferentes 4dreas do conhecimento, com
destaque para a contabilidade, que desempenha papel central na interpretacdo e aplicacio das

normas tributérias no cotidiano das organizagdes.

Estrutura do Novo Sistema Tributério sobre o Consumo (CBS e IBS)

A estrutura do novo sistema tributdrio brasileiro sobre o consumo, instituida pela
Emenda Constitucional n? 132 e regulamentada pela Lei Complementar n? 214, baseia-se na
adocdio de um modelo inspirado no Imposto sobre Valor Agregado (IVA), amplamente
utilizado em diversos paises. Esse novo arranjo substitui tributos anteriormente incidentes
sobre o consumo como PIS, Cofins, ICMS e ISS por dois principais instrumentos: a
Contribuigdo sobre Bens e Servicos (CBS), de competéncia federal, e o Imposto sobre Bens e
Servigos (IBS), de competéncia compartilhada entre estados e municipios. Tal reestruturagio
busca simplificar o sistema tributdrio, reduzir distor¢des econémicas e promover maior
neutralidade na tributacdo das cadeias produtivas (GUERRA, 2024; QUINTANILHA, 2024).

A CBS incide sobre opera¢des com bens e servigos em 4mbito nacional e é administrada
pela Unido, enquanto o IBS apresenta uma caracteristica inovadora ao unificar a arrecadagio
estadual e municipal em um dnico tributo, gerido por um comité gestor nacional. Essa
configuragio rompe com a légica anterior de fragmentacio tributdria, em que cada ente
federativo possuia autonomia plena para legislar e arrecadar seus tributos sobre o consumo, o
que frequentemente gerava conflitos de competéncia e complexidade operacional. Com a
centralizagdo parcial da gestdo do IBS, busca-se garantir maior uniformidade na aplicacdo das
regras, ainda que preservando a reparticio das receitas entre os entes federativos
(FERNANDES; SOUZA, 2024; ALBANO, 2024).

Um dos pilares fundamentais do novo sistema é o principio da nio cumulatividade
plena, que permite ao contribuinte descontar créditos relativos is etapas anteriores da cadeia
produtiva, incidindo o tributo apenas sobre o valor agregado em cada operacdo. Esse mecanismo
elimina o chamado “efeito cascata”, caracteristico do modelo anterior, e contribui para maior
transparéncia na formacio de precos. Além disso, a incidéncia passa a ocorrer no destino, ou
seja, no local de consumo em substitui¢do ao modelo de origem, o que altera significativamente

a dindmica de arrecadagio e distribuicio de receitas entre os entes federativos (MALPIGHI et

al., 2023; PESSOA, 2024).
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Outro aspecto relevante da estrutura do novo sistema é a padronizacdo das bases de
cilculo e das regras de incidéncia, que passam a ser uniformes em todo o territério nacional.
Isso reduz a necessidade de interpretacdes divergentes e diminui a inseguranca juridica
enfrentada pelas empresas. Ainda assim, a legislagio prevé regimes especificos para
determinados setores e produtos, bem como a possibilidade de aplicacio de aliquotas
diferenciadas, o que mantém certo grau de complexidade no sistema, embora inferior ao modelo
anterior (CARVALHO JUNIOR et al., 2025).

Adicionalmente, o novo sistema incorpora mecanismos de transparéncia tributdria,
como a indicagdo clara dos tributos incidentes nas operac¢des, permitindo que consumidores e
empresas tenham maior visibilidade da carga tributdria embutida nos precos. Essa medida
reforca o cardter educativo e informativo da tributagio, aproximando o contribuinte da
compreensio do sistema fiscal. Contudo, apesar dos avancos estruturais, autores apontam que
a implementacio pritica do modelo ainda enfrenta desafios, especialmente no periodo de
transicdo, que exige adaptacio dos sistemas contdbeis, tecnolégicos e operacionais das
organizagdes (BASTOS; MEDINA; SARTORI, 2024; OLIVEIRA, 2024).

Dessa forma, a estrutura do novo sistema tributdrio sobre o consumo, centrada na CBS
e no IBS, representa uma tentativa de modernizacdo e racionalizacdo da tributagdo indireta no
Brasil, alinhando-se a priticas internacionais e buscando maior eficiéncia econdémica.
Entretanto, sua efetividade dependerd nio apenas do desenho normativo, mas também da
capacidade de implementacio e adaptagio dos agentes envolvidos, com destaque para os
profissionais da contabilidade, que desempenham papel essencial na operacionalizacdo desse

novo modelo.

Objetivos e Principios da Reforma Tributéria

Os objetivos e principios da reforma tributiria brasileira, instituida pela Emenda
Constitucional n? 132 e regulamentada pela Lei Complementar n? 214, estio fundamentados na
necessidade de modernizar o sistema tributirio nacional, tornando-o mais eficiente,
transparente e alinhado as praticas internacionais de tributagio sobre o consumo. Um dos
principais objetivos da reforma é a simplificacdo do modelo tributério, historicamente marcado
pela complexidade normativa e pela sobreposicio de tributos, o que gera elevados custos de
conformidade para as empresas e dificulta a atuagio dos profissionais da contabilidade. Nesse

sentido, a substitui¢io de diversos tributos por um sistema baseado no modelo de valor agregado
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visa reduzir a burocracia, facilitar o cumprimento das obriga¢des fiscais e promover maior
seguranca juridica (SANTOS, 2024; GUERRA, 2024).

Outro objetivo central da reforma é a promogio da neutralidade tributaria, principio
segundo o qual a tributacdo deve interferir o minimo possivel nas decisdes econémicas dos
agentes. Ao adotar um modelo nio cumulativo, com incidéncia sobre o valor agregado em cada
etapa da cadeia produtiva, busca-se eliminar distor¢es como o efeito cascata e a tributacio em
multiplas etapas, que impactam negativamente a competitividade das empresas. Essa mudanga
contribui para um ambiente econémico mais equilibrado, no qual os tributos nio influenciam
indevidamente a escolha de insumos, fornecedores ou localizagdo das atividades produtivas
(MALPIGHI et al., 2023; PESSOA, 2024).

A transparéncia também se destaca como um principio estruturante da reforma, na
medida em que se busca tornar mais clara a carga tributdria incidente sobre bens e servicos. A
previsio de mecanismos que evidenciem os tributos nas opera¢des permite que consumidores e
empresas compreendam melhor o sistema fiscal, fortalecendo o controle social e a cidadania
fiscal. Além disso, a uniformizagido das regras de incidéncia e das bases de cdlculo contribui para
reduzir a inseguranga juridica e os conflitos interpretativos, promovendo maior previsibilidade
nas relacSes entre contribuintes e administragio tributiria (CARVALHO JUNIOR et al.,
2025).

No campo da justica fiscal, a reforma pretende tornar o sistema mais equitativo,
especialmente por meio da adocdo da tributa¢do no destino, que direciona a arrecadagio para o
local de consumo, e da possibilidade de aplicagio de aliquotas diferenciadas para determinados
bens e servicos essenciais. Esse principio estd relacionado i busca por maior equilibrio na
distribui¢do da carga tributiria, reduzindo desigualdades regionais e sociais, ainda que haja
debates na literatura sobre a efetividade dessas medidas e seus possiveis impactos
redistributivos (FERNANDES; SOUZA, 2024; ALBANO, 2024).

Adicionalmente, a reforma incorpora o principio da eficiéncia administrativa, ao propor
aracionalizagio dos processos de arrecadacio e fiscaliza¢do, com maior integracio entre os entes
federativos e uso intensivo de tecnologias digitais. A criagio de mecanismos de gestdo
compartilhada, como no caso do IBS, visa otimizar a administragio tributaria e reduzir custos
operacionais tanto para o Estado quanto para os contribuintes. No entanto, autores destacam
que a concretizacio desses objetivos dependerd da efetiva implementagio das normas e da
capacidade de adaptagio dos sistemas e dos profissionais envolvidos (BASTOS; MEDINA;
SARTORI, 2024; OLIVEIRA, 2024).
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Dessa forma, os objetivos e principios da reforma tributaria brasileira refletem uma
tentativa de superar as limita¢des do modelo anterior, promovendo um sistema mais simples,
justo e eficiente. Contudo, sua efetividade estd condicionada & forma como esses principios
serdo operacionalizados na pritica, especialmente no periodo de transi¢io, que exige ajustes
continuos e acompanhamento por parte dos agentes econdmicos e dos profissionais da

contabilidade.

Impactos da Reforma Tributéria no Sistema Econémico e Federativo

Os impactos da reforma tributdria brasileira no sistema econdémico e federativo,
instituida pela Emenda Constitucional n? 132 e regulamentada pela Lei Complementar n? 214,
configuram-se como um dos aspectos mais relevantes e debatidos na literatura recente, uma vez
que envolvem mudangas estruturais tanto na dinimica de arrecadag¢io quanto na organizagio
das relacGes entre os entes federativos.

Do ponto de vista econdmico, a reforma busca promover maior eficiéncia alocativa ao
reduzir distor¢des geradas pelo modelo anterior, caracterizado pela cumulatividade tributéria e
pela complexidade normativa. A ado¢do de um sistema baseado no valor agregado tende a
melhorar a neutralidade tributaria, permitindo que decisées empresariais sejam orientadas por
critérios econdmicos e nio por vantagens fiscais, o que pode favorecer o aumento da
produtividade e da competitividade no ambiente de negécios (GUERRA, 2024; MALPIGHI et
al., 2023).

Além disso, a simplificacio do sistema tributirio pode contribuir para a redugio dos
custos de conformidade, que historicamente representam um entrave significativo para as
empresas no Brasil. Com a unificacdo de tributos e a padronizagio das regras de incidéncia,
espera-se uma diminui¢io da burocracia e maior previsibilidade nas obrigaces fiscais, o que
pode estimular investimentos e melhorar o ambiente econdmico como um todo (SANTOS,
2024; QUINTANILHA, 2024). Entretanto, parte da literatura ressalta que esses beneficios nio
sdo automiticos, uma vez que o periodo de transicdo e a necessidade de adaptagdo dos sistemas
podem gerar custos adicionais no curto e médio prazo (BASTOS; MEDINA; SARTORI, 2024).

No 4mbito federativo, os impactos sio ainda mais sensiveis, pois a reforma altera
significativamente a forma de arrecadagdo e distribui¢io de receitas entre Unido, estados e
municipios. A substitui¢io do modelo de tributagio na origem pelo principio do destino implica
uma redistribui¢do geogréfica da arrecadacdo, beneficiando regides com maior consumo em

detrimento daquelas com maior producio. Essa mudanca tem potencial para reduzir
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desigualdades regionais, mas também pode gerar tensdes politicas e fiscais entre os entes
federativos, especialmente durante o periodo de transicio (FERNANDES; SOUZA, 2024;
ALBANO, 2024).

Outro ponto relevante diz respeito a criacdo de mecanismos de governanga
compartilhada, como o comité gestor do Imposto sobre Bens e Servigos (IBS), que centraliza
parte da administragio tributdria anteriormente dispersa entre estados e municipios. Embora
essa medida busque aumentar a eficiéncia e a uniformidade na arrecadagio, ela também levanta
debates sobre a autonomia dos entes subnacionais e o equilibrio do pacto federativo. Autores
destacam que a centralizacdo parcial da gestdo pode representar um avango em termos de
coordenacio, mas exige mecanismos robustos de controle e transparéncia para evitar conflitos
institucionais (ALONSO; SANTOS; CREMONEZI, 2025).

Adicionalmente, a reforma pode impactar setores econdmicos de forma diferenciada,
dependendo de sua estrutura produtiva e da intensidade de consumo de insumos. Enquanto
alguns segmentos podem se beneficiar da eliminagio da cumulatividade e da maior
transparéncia tributdria, outros podem enfrentar aumento da carga tributéria efetiva, o que
reforca a necessidade de analises setoriais mais aprofundadas (PESSOA, 2024). Nesse contexto,
a atuacdo dos profissionais da contabilidade torna-se ainda mais estratégica, uma vez que sio
responsaveis por interpretar as mudancas, avaliar seus impactos e orientar as organiza¢des na
adaptacdo ao novo cenério tributério.

Dessa forma, os impactos da reforma tributédria no sistema econdmico e federativo sio
amplos e multifacetados, envolvendo tanto ganhos potenciais de eficiéncia e equidade quanto
desafios relacionados 4 implementacdo e A redistribuicdo de receitas. A efetividade dessas
mudancas dependerd da capacidade de coordenagio entre os entes federativos, da clareza das
regulamentacdes e da adaptacio dos agentes econdémicos as novas regras, consolidando a
reforma como um processo dinimico e em constante evolugio.

A reforma tributdria brasileira, instituida pela Emenda Constitucional n? 132 e
regulamentada pela Lei Complementar n? 214, promove altera¢des significativas nos processos
de apuragio dos tributos sobre o consumo, impactando diretamente a rotina operacional dos
profissionais da contabilidade. Com a substitui¢do de tributos como PIS, Cofins, ICMS e ISS
pelos novos modelos CBS e IBS, a l6gica de cdlculo passa a ser baseada no valor agregado, com
incidéncia nio cumulativa plena. Isso exige uma reorganizacio dos procedimentos contébeis,

especialmente no controle de créditos e débitos tributdrios ao longo da cadeia produtiva,
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demandando maior rigor na escrituragio fiscal e na gestdo das informagdes (CARVALHO
JUNIOR et al., 2025; QUINTANILHA, 2024).

Além disso, as obrigagdes acessérias tendem a passar por processos de simplificagio e
padronizagio, embora, no periodo de transi¢io, possam coexistir sistemas antigos e novos,
aumentando temporariamente a complexidade operacional. Nesse cenirio, o profissional
contébil precisa lidar com multiplas exigéncias simultaneamente, o que requer atualizacio
constante e dominio das novas normas. A tendéncia, no longo prazo, é a reducdo da burocracia
e maior integragio entre os sistemas fiscais, mas, no curto prazo, o desafio reside na adaptacio
aos novos modelos de apuragdo e no correto cumprimento das obriga¢des legais (SANTOS,
2024; BASTOS; MEDINA; SARTORI, 2024).

A implementagio do novo sistema tributirio exige uma forte adaptagio tecnoldgica por
parte das organizacdes e dos profissionais da contabilidade. A digitalizacdo dos processos fiscais,
j4 presente no sistema brasileiro, tende a se intensificar com a reforma, demandando sistemas
mais robustos, integrados e capazes de atender is novas exigéncias de apuracdo e controle
tributério. Ferramentas de automacio, softwares de gestio fiscal e plataformas de compliance
tornam-se essenciais para garantir a correta aplicagio das normas e a redugio de erros
operacionais (GUERRA, 2024).

Nesse contexto, o contador assume um papel cada vez mais préximo da tecnologia,
necessitando desenvolver competéncias relacionadas ao uso de sistemas digitais, analise de
dados e integracio de informacdes. A reforma também estimula a utilizacdo de solugdes
tecnolégicas que permitam maior transparéncia e rastreabilidade das operagdes, facilitando a
fiscalizacdo e o controle por parte do Estado. No entanto, a adogdo dessas ferramentas pode
representar um desafio para pequenas e médias empresas, que precisam investir em
infraestrutura e capacitagdo profissional para acompanhar as mudangas (CARVALHO
JUNIOR et al., 2025).

O planejamento tributirio, tradicionalmente voltado 4 reducdo da carga fiscal dentro dos
limites legais, sofre alteracdes relevantes com a implementagdo da reforma tributaria. A adogio
de um modelo mais simples e baseado na neutralidade tende a reduzir oportunidades de
planejamento baseadas em diferencas de regimes e incentivos fiscais, deslocando o foco para
estratégias mais alinhadas a eficiéncia operacional e a gestdo financeira das empresas
(MALPIGHI et al., 2023).

Nesse novo cendrio, o papel do contador no planejamento tributdrio torna-se mais
analitico e estratégico, exigindo uma compreensdo aprofundada das regras do novo sistema e de
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seus impactos sobre diferentes setores econdmicos. A transi¢io entre os regimes também
demanda planejamento cuidadoso, a fim de evitar riscos fiscais e garantir a conformidade com
as novas normas. Assim, o planejamento tributirio deixa de ser apenas uma ferramenta de
economia fiscal e passa a ser um instrumento de adaptagio e sustentabilidade empresarial frente
as mudancgas estruturais do sistema tributério (PESSOA, 2024; MOURA; SANTOS;
FERNANDES, 2025).

Diante das transformacdes promovidas pela reforma tributaria, a atuagio do contador
nas organizagdes tende a se tornar cada vez mais estratégica. Para além das fungdes tradicionais
de registro e apuracdo, o profissional passa a desempenhar um papel fundamental na
interpretacdo das normas, na orientagio gerencial e na tomada de decisdes empresariais. A
complexidade do processo de transicio e a necessidade de adaptacdo continua exigem um perfil
mais consultivo, capaz de integrar conhecimentos técnicos, legais e gerenciais (MENDES;
CAVALCANTE, 2023).

Além disso, o contador assume uma posi¢io central na gestdo de riscos fiscais,
contribuindo para a prevengio de inconsisténcias e penalidades decorrentes do descumprimento
das novas regras. A reforma também amplia a necessidade de comunicagio entre o setor contébil
e outras 4reas da empresa, como financeiro, juridico e tecnologia da informac3o, refor¢ando o
carater interdisciplinar da atuacdo profissional. Dessa forma, o contador deixa de ser apenas um
executor de rotinas fiscais e passa a atuar como um agente estratégico na geragio de valor e na

sustentabilidade das organiza¢Ges em um ambiente tributirio em constante transformacio

(GUERRA, 2024; BASTOS; MEDINA; SARTORI, 2024).

Complexidade Tributéiria e Proposta de Simplificacio

A complexidade do sistema tributario brasileiro é historicamente reconhecida como um
dos principais entraves ao desenvolvimento econdémico e a eficiéncia administrativa das
organizacdes. Antes da reforma, o modelo de tributacdo sobre o consumo era caracterizado pela
coexisténcia de multiplos tributos como PIS, Cofins, ICMS e ISS, cada um com regras préprias
de incidéncia, apuracio e fiscaliza¢do, frequentemente sujeitas a interpretacSes divergentes
entre os entes federativos. Esse cenério gerava elevado custo de conformidade, inseguranca
juridica e dificuldades operacionais, exigindo das empresas e dos profissionais da contabilidade
um esforco continuo de atualizagio e adaptagio normativa (SANTOS, 2024;

QUINTANILHA, 2024). Além disso, a cumulatividade parcial e a incidéncia em cascata
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contribuiam para distor¢des na formagio de precos e perda de competitividade no ambiente
econdmico (MALPIGHI et al., 2023).

Nesse contexto, a reforma tributdria instituida pela Emenda Constitucional n? 132 e
regulamentada pela Lei Complementar n? 214 surge com a proposta de simplificagio do sistema,
buscando reduzir a burocracia e promover maior racionalidade na tributa¢io sobre o consumo.
A principal estratégia adotada consiste na substitui¢io de diversos tributos por um modelo
baseado no Imposto sobre Valor Agregado (IVA), representado pela Contribui¢io sobre Bens
e Servigcos (CBS) e pelo Imposto sobre Bens e Servicos (IBS). Essa mudanga visa unificar
regras, padronizar procedimentos e eliminar a sobreposi¢do de incidéncias, tornando o sistema
mais transparente e previsivel para os contribuintes (GUERRA, 2024).

A proposta de simplificacio também se apoia na adog¢do da ndo cumulatividade plena,
permitindo que os tributos incidam apenas sobre o valor agregado em cada etapa da cadeia
produtiva. Com isso, busca-se eliminar o efeito cascata e garantir maior neutralidade tributéria,
reduzindo interferéncias indevidas nas decisdes econdmicas das empresas. Além disso, a
padronizacio das bases de cédlculo e das regras de incidéncia tende a diminuir conflitos
interpretativos e litigios fiscais, contribuindo para um ambiente juridico mais estdvel
(CARVALHO JUNIOR et al., 2025; PESSOA, 2024).

Entretanto, a literatura aponta que, embora a reforma tenha como objetivo a
simplificagdo, sua implementacdo nio estd isenta de desafios. O periodo de transi¢do entre o
modelo antigo e o novo sistema pode gerar aumento temporério da complexidade, uma vez que
empresas e profissionais precisardo lidar simultaneamente com diferentes regimes tributdrios.
Ademais, a existéncia de regimes diferenciados e exce¢des previstas na legislagio pode manter
certo nivel de complexidade, ainda que inferior ao sistema anterior (BASTOS; MEDINA;
SARTORI, 2024; OLIVEIRA, 2024).

Dessa forma, a reforma tributiria brasileira representa um esforco significativo de
simplificacio e moderniza¢do do sistema tributdrio, buscando superar problemas histéricos
relacionados 4 complexidade e a ineficiéncia. Contudo, sua efetividade dependerd da forma
como as normas serdo aplicadas na prética e da capacidade de adaptacdo dos agentes econdmicos,
especialmente dos profissionais da contabilidade, que desempenham papel fundamental na

operacionalizac¢do e interpretacio do novo modelo tributério.
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O Papel do Profissional Conté4bil no Sistema Tributirio Brasileiro

O papel do profissional contdbil no sistema tributdrio brasileiro é historicamente central
e estratégico, especialmente em um contexto marcado por elevada complexidade normativa e
constante evolu¢io legislativa. Antes mesmo das mudancas introduzidas pela Emenda
Constitucional n® 132 e regulamentadas pela Lei Complementar n? 214, o contador ji
desempenhava fung¢des essenciais relacionadas i apuragio de tributos, cumprimento de
obrigacdes acessorias e garantia da conformidade fiscal das organiza¢des. Diante de um sistema
caracterizado pela multiplicidade de tributos e pela diversidade de regras entre os entes
federativos, esse profissional atua como intermediador entre a legislacdo tributaria e a realidade
operacional das empresas, assegurando que as normas sejam corretamente interpretadas e
aplicadas (SANTOS, 2024; QUINTANILHA, 2024).

Nesse cenério, o contador ndo se limita a atividades técnicas de registro e escrituragio,
mas assume um papel fundamental na gestio tributéria, contribuindo para a tomada de decisdes
empresariais e para a sustentabilidade financeira das organizacdes. Sua atuacio envolve a
anélise de cendrios fiscais, a identificacdo de riscos e oportunidades, bem como o suporte ao
planejamento tributirio dentro dos limites legais. A literatura destaca que, em um ambiente de
alta carga tributdria e complexidade normativa, a presenca de um profissional qualificado é
indispensidvel para evitar inconsisténcias, penalidades e prejuizos decorrentes do
descumprimento das obrigagdes fiscais (MENDES; CAVALCANTE, 2023).

Com a implementacdo da reforma tributiria, esse papel tende a se ampliar e se
transformar. A introdu¢io de um novo modelo de tributacio sobre o consumo, baseado na nio
cumulatividade e na incidéncia sobre o valor agregado, exige do profissional contdbil uma
adaptacdo significativa, tanto em termos técnicos quanto estratégicos. O contador passa a lidar
com novas formas de apuragio, controle de créditos tributédrios e interpretacio de normas, o que
demanda atualizagio constante e dominio aprofundado das mudangas legislativas (GUERRA,
2024; CARVALHO JUNIOR et al., 2025).

Além disso, a crescente digitalizagio dos processos fiscais e a integracdo dos sistemas de
informacdo ampliam a necessidade de competéncias tecnoldgicas por parte do contador. A
utilizagio de softwares de gestdo, ferramentas de automacio e sistemas de compliance torna-se
indispensdvel para garantir eficiéncia e precisio nas atividades contdbeis. Nesse contexto, o
profissional deixa de atuar apenas como executor de rotinas e passa a exercer um papel mais

analitico e consultivo, contribuindo diretamente para a estratégia organizacional e para a
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adaptagio das empresas ao novo ambiente tributdirio (MOURA; SANTOS; FERNANDES,
2025).

Adicionalmente, o contador desempenha um papel relevante na comunicagio entre as
organizacdes e os orgdos fiscalizadores, sendo responsavel por traduzir a linguagem técnica da
legislagdo tributdria em informagdes compreensiveis para gestores e demais stakeholders. Essa
funcio é ainda mais importante em periodos de transi¢do, como o atual, em que mudancas
estruturais exigem alinhamento entre diferentes 4reas da empresa, como financeiro, juridico e
tecnologia da informagio. Dessa forma, o profissional contédbil atua como um agente integrador,
facilitando a implementagio das novas normas e contribuindo para a reducio de riscos fiscais.

Diante disso, o papel do profissional contabil no sistema tributdrio brasileiro vai além
das fung¢des operacionais, consolidando-se como uma atividade estratégica e indispensavel para
o funcionamento das organiza¢des. Com a reforma tributéria, esse papel se torna ainda mais
relevante, exigindo do contador uma postura proativa, capacidade de adaptagio e visdo
sistémica, a fim de enfrentar os desafios e aproveitar as oportunidades decorrentes das

transformacdes no sistema tributédrio nacional.

Impactos da Reforma Tributéria na Atuagdo do Profissional Contébil

A substitui¢do de tributos tradicionais por um modelo baseado no valor agregado, com
a implementagio da Contribuicio sobre Bens e Servigos (CBS) e do Imposto sobre Bens e
Servicos (IBS), altera significativamente a légica de apuracio tributaria, exigindo do contador
uma adaptacdo as novas formas de cilculo, controle de créditos e interpretacio das normas
fiscais. Essa mudanca demanda atualizacdo constante e maior dominio técnico, uma vez que o
profissional passa a lidar com um sistema diferente daquele historicamente consolidado no pais
(CARVALHO JUNIOR et al., 2025; GUERRA, 2024).

No 4mbito operacional, os impactos se refletem diretamente na reorganizacio dos
processos contébeis e fiscais das organizacGes. A adogdo da nio cumulatividade plena implica
um controle mais rigoroso das informaces ao longo da cadeia produtiva, exigindo precisio na
escrituragio e integracio entre diferentes setores da empresa. Além disso, durante o periodo de
transi¢do, o contador precisard lidar simultaneamente com o sistema antigo e o novo modelo
tributério, o que pode aumentar a complexidade das atividades e demandar maior esforco de
adaptagio (SANTOS, 2024; BASTOS; MEDINA; SARTORI, 2024).

Outro impacto relevante diz respeito 4 necessidade de adaptagio tecnoldgica. A reforma

intensifica a digitalizacdo dos processos fiscais, exigindo o uso de sistemas informatizados mais
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avancados e integrados. Nesse contexto, o profissional contébil precisa desenvolver
competéncias relacionadas a tecnologia da informacdo, anilise de dados e utilizacdo de
ferramentas de automacio, a fim de garantir eficiéncia e conformidade nas operagdes. Essa
transformacdo reforca a importincia da capacitacio continua e da atualizacdo profissional
frente as novas exigéncias do mercado (CARVALHO JUNIOR et al., 2025).

Do ponto de vista estratégico, a reforma tributdria amplia o papel do contador dentro
das organizacdes. Com a redugio de oportunidades de planejamento tributirio baseadas em
lacunas normativas e diferencas entre regimes, o foco passa a ser a anélise de impactos
econdmicos, a gestdo de riscos fiscais e o suporte a tomada de decisdes empresariais. O contador
assume uma fun¢io mais consultiva, contribuindo para a defini¢do de estratégias que garantam
a sustentabilidade financeira das empresas no novo cenério tributdrio (MALPIGHI et al., 2023;
PESSOA, 2024).

Adicionalmente, os impactos da reforma também se estendem a relagcio entre o
profissional contabil e os demais setores da organizacdo. A necessidade de integracdo entre 4reas
como financeiro, juridico e tecnologia da informacdo torna-se mais evidente, exigindo do
contador habilidades de comunicagio e coordenagio. Esse cariter interdisciplinar reforga a
importincia do profissional como agente de conexdo entre diferentes éreas, facilitando a
implementagdo das mudangas e a adaptagdo das empresas s novas exigéncias legais (MOURA;
SANTOS; FERNANDES, 2025).

Dessa forma, a reforma tributéria brasileira ndo apenas modifica as normas fiscais, mas
também redefine o papel do profissional contabil, que passa a atuar de maneira mais dinimica,
estratégica e integrada. Os impactos observados evidenciam a necessidade de constante
atualizaco, desenvolvimento de novas competéncias e ado¢do de uma postura proativa diante
das transformacdes no sistema tributario, consolidando o contador como um elemento essencial

na adaptagio das organizagdes ao novo ambiente econdmico e fiscal.

CONSIDERACOES FINAIS

A reforma tributdria brasileira representa um marco de transformagio no sistema fiscal
do pais, promovendo mudancas estruturais que vio além da simples reorganizacio de tributos,
alcancando diretamente a dinimica das organizacdes e a atuagdo dos profissionais envolvidos
na gestdo fiscal. Ao propor a simplificacio do modelo de tributacdo sobre o consumo, com base
em principios como neutralidade, transparéncia e nio cumulatividade, o novo sistema busca

corrigir distor¢Ges histéricas e tornar o ambiente econdmico mais eficiente e competitivo. No
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entanto, apesar das perspectivas positivas, a efetivacio desses objetivos depende de um processo
de implementagio consistente, capaz de lidar com os desafios inerentes a transi¢io entre os
regimes e as adaptagdes necessarias por parte dos agentes econdmicos.

Nesse contexto, o profissional contabil assume um papel ainda mais relevante, sendo
diretamente impactado pelas mudangas e, a0 mesmo tempo, responsavel por viabilizar a correta
aplicacdo das novas regras nas organizagdes. A transi¢cdo para um modelo baseado no valor
agregado exige nio apenas dominio técnico, mas também capacidade de adaptagio, atualizagio
constante e visdo estratégica. O contador deixa de atuar exclusivamente como executor de
rotinas fiscais e passa a ocupar uma posic¢do central na interpretacio das normas, na gestdo de
riscos e no suporte i tomada de decisdes, contribuindo de forma significativa para a
sustentabilidade e competitividade das empresas.

Além disso, a crescente digitalizacdo dos processos e a necessidade de integracio entre
diferentes 4reas reforcam o cardter multidisciplinar da profissio contdbil, exigindo o
desenvolvimento de novas competéncias e habilidades. A atuagio profissional passa a envolver,
de forma mais intensa, o uso de tecnologias, a analise de dados e a comunicagio estratégica,
consolidando o contador como um agente essencial na adaptacio das organiza¢Ses ao novo
cendrio tributirio.

Dessa forma, conclui-se que a reforma tributdria brasileira, embora apresente desafios
relevantes em sua implementagio, também oferece oportunidades significativas para a
valorizacdo e evolugio da profissdo contdbil. O sucesso desse processo dependerd, em grande
medida, da capacidade dos profissionais de se reinventarem diante das mudancas, assumindo
uma postura proativa e estratégica, alinhada is demandas de um sistema tributdrio mais

moderno, integrado e orientado 2 eficiéncia.
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