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LAVAGEM DE DINHEIRO NO SETOR PUBLICO
MONEY LAUNDERING IN THE PUBLIC SECTOR
BLANQUEO DE CAPITALES EN EL SECTOR PUBLICO
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RESUMO: Este estudo teve como objetivo analisar, sob a perspectiva juridica, as medidas
adotadas no Brasil para a prevenc¢io e o combate 4 lavagem de dinheiro no setor puablico. A
pesquisa caracteriza-se como qualitativa, de natureza descritiva e exploratéria, baseada em
revisdo bibliogréfica e analise documental de legislacdes, doutrina e jurisprudéncia dos tribunais
superiores. Os resultados demonstraram que a Lei n2 9.613/1998, especialmente apés as
alteragdes promovidas pela Lei n2 12.683/2012, consolidou-se como principal instrumento
normativo no enfrentamento da lavagem de dinheiro, ampliando o alcance do tipo penal e
fortalecendo os mecanismos de controle e investigag¢do. Verificou-se ainda a integragio com o
Cédigo Penal e com legislacdes complementares, como a Lei Anticorrup¢io e a Lei de
Improbidade Administrativa, além da atuagio relevante do Superior Tribunal de Justica e do
Supremo Tribunal Federal na consolidacdo da interpretacdo do delito. Conclui-se que o combate
a lavagem de dinheiro no setor publico exige a atuagio conjunta de mecanismos preventivos e
repressivos, bem como o fortalecimento dos instrumentos de controle e da cooperacio
institucional.
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ABSTRACT: This study aimed to analyze, from a legal perspective, the measures adopted in
Brazil for the prevention and combat of money laundering in the public sector. The research is
characterized as qualitative, descriptive, and exploratory, based on bibliographic review and
documentary analysis of legislation, doctrine, and case law from higher courts. The results
showed that Law No. 9,613/1998, especially after the changes introduced by Law No. 12,683/2012,
has become the main legal instrument in combating money laundering, expanding the scope of
the criminal type and strengthening control and investigation mechanisms. It was also
observed the integration with the Penal Code and complementary legislation, such as the Anti-
Corruption Law and the Administrative Improbity Law, as well as the important role of the
Superior Court of Justice and the Federal Supreme Court in consolidating the interpretation of
the offense. It is concluded that combating money laundering in the public sector requires the
joint action of preventive and repressive mechanisms, as well as strengthening control
instruments and institutional cooperation.

Keywords: Money laundering. Public administration. Economic crime.

'Discente do curso de Direito pela Universidade de Gurupi -UnirG.

*Mestre em Direito pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul - UFRGS.

Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias ¢ Educacido. Sio Paulo, v. 12, n. 5, maio. 2026.
ISSN: 2675-3375



Revista Ibero-
Americana de
Humanidades,
Cienciase
Educagio

. Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias ¢ Educacio — REASE

RESUMEN: Este estudio tuvo como objetivo analizar, desde una perspectiva juridica, las
medidas adoptadas en Brasil para la prevencién y el combate del blanqueo de capitales en el
sector publico. La investigacién se caracteriza como cualitativa, de naturaleza descriptiva y
exploratoria, basada en revisién bibliografica y anélisis documental de legislaciones, doctrina y
jurisprudencia de los tribunales superiores. Los resultados demostraron que la Ley n2 9.613/1998,
especialmente tras las modificaciones introducidas por la Ley n2 12.683/2012, se consolidé como
el principal instrumento normativo en la lucha contra el blanqueo de capitales, ampliando el
alcance del tipo penal y fortaleciendo los mecanismos de control e investigacién. También se
verificé la integracién con el Cédigo Penal y con legislaciones complementarias, como la Ley
Anticorrupcién y la Ley de Improbidad Administrativa, ademdas del papel relevante del
Superior Tribunal de Justicia y del Supremo Tribunal Federal en la consolidacién de la
interpretacién del delito. Se concluye que el combate al blanqueo de capitales en el sector ptblico
exige la actuacién conjunta de mecanismos preventivos y represivos, asi como el
fortalecimiento de los instrumentos de control y la cooperacién institucional.

Palabras clave: Blanqueo de capitales. Administracién ptblica. Criminalidad econémica.
INTRODUCAO

A lavagem de dinheiro constitui um dos principais desafios enfrentados pelo
ordenamento juridico contemporineo, especialmente em razio de sua relagio direta com a
criminalidade econémica e com praticas ilicitas no 4mbito da Administragio Piablica. Trata-se
de um conjunto de condutas voltadas a ocultagio ou dissimulagio da origem ilicita de bens,
direitos ou valores, permitindo sua inser¢io no sistema econdémico formal e dificultando a
atuagio dos érgdos de controle e repressio (BRASIL, 1998; MENDRONI, 2015).

No Brasil, a Lei n® 9.613/1998 representa o principal instrumento normativo no combate
4 lavagem de dinheiro, tendo sido ampliada pela Lei n® 12.683/2012, que eliminou o rol taxativo
de crimes antecedentes e fortaleceu os mecanismos de investigacdo e controle. Essa evolugio
legislativa evidencia a necessidade de adaptacdo do ordenamento juridico frente a crescente
complexidade das priéticas ilicitas, especialmente aquelas relacionadas a corrupcio e ao desvio
de recursos ptblicos (BRASIL, 1998; BRASIL, 2012).

No contexto do setor ptblico, a lavagem de dinheiro apresenta estreita relagio com
delitos como corrupgio, peculato e fraudes administrativas, sendo frequentemente utilizada
como etapa posterior a obtencdo de vantagens ilicitas. A ocultacdo de valores ilicitos permite a
consolidacdo do proveito econdmico obtido de forma irregular, o que reforca a importincia de

mecanismos eficazes de prevencio e repressio no 4imbito da Administragio Publica

(BADARO; BOTTINI, 2019).
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Além da legislacdo, a atuagdo dos tribunais superiores tem contribuido de forma
significativa para a consolida¢io da interpretacdo do crime de lavagem de dinheiro. O Superior
Tribunal de Justica e o Supremo Tribunal Federal tém firmado entendimentos relevantes
quanto a autonomia do delito, 3 admissibilidade da autolavagem e i utilizagdo de prova
indicidria, promovendo maior efetividade na aplicacdo da norma penal, sem afastar as garantias
fundamentais.

Nesse cenario, o presente estudo tem como objetivo analisar, sob a perspectiva jur{dica,
as medidas adotadas no Brasil para a prevencio e o combate 4 lavagem de dinheiro no setor
ptblico, com énfase na descri¢do dos tipos penais dos delitos, na identificacio das legislacGes
vigentes e na andlise do posicionamento dos tribunais superiores sobre a matéria. Busca-se,
assim, compreender a estrutura normativa e interpretativa que orienta o enfrentamento dessa
forma de criminalidade no 4mbito da Administragio Piblica.

A relevincia do tema justifica-se pela necessidade de fortalecimento dos mecanismos
de controle, transparéncia e responsabilizacdo no setor ptblico, bem como pela importincia de
aprimorar as estratégias de combate 3 corrupgio e a lavagem de dinheiro. A anélise proposta
contribui para a compreensio do papel do sistema juridico brasileiro diante dos desafios
impostos pelos delitos financeiros, destacando a importincia da integragio entre legislacdo,
doutrina e jurisprudéncia (DI PIETRO, 2022).

A pesquisa também se justifica pela relevincia social e juridica do tema, considerando
os impactos da lavagem de dinheiro sobre a moralidade administrativa, a transparéncia

institucional e a efetividade das politicas publicas.

METODOS

O presente estudo caracteriza-se como uma pesquisa de natureza qualitativa, com
abordagem descritiva e exploratéria, fundamentada em revisdo bibliogrifica e anélise
documental. A escolha desse método justifica-se pela necessidade de compreender, sob uma
perspectiva juridica, os principais aspectos relacionados 4 lavagem de dinheiro no setor ptblico,
considerando a complexidade do tema e sua relagio com a legislacdo, a doutrina e a
jurisprudéncia.

As buscas bibliograficas foram realizadas em bases de dados cientificas e juridicas,
incluindo Scientific Electronic Library Online (SciELO), Google Académico, Portal de Periédicos
CAPES e jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justiga.
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Foram utilizados descritores como ‘lavagem de dinheiro’, ‘criminalidade econdmica’,
‘corrup¢io’, ‘Administracdo Publica’ e ‘lavagem de capitais’, combinados por meio de
operadores booleanos. Foram priorizadas publica¢ées em lingua portuguesa, disponiveis na
integra e relacionadas diretamente ao objeto da pesquisa.

Os critérios de inclusdo abrangeram materiais que tratassem diretamente da lavagem
de dinheiro, de ilicitos econémicos e dos mecanismos de prevengio e repressio no dmbito da
Administracdo Puablica. Foram excluidos estudos que nio apresentavam relacdo direta com o
tema ou que nio contribufam para a analise juridica proposta.

A anilise dos dados ocorreu mediante técnica de interpretacio juridico-dogmatica, por
meio de leitura critica e sistematizacio dos contetidos selecionados, com o objetivo de
identificar os principais fundamentos legais, entendimentos doutrindrios e posicionamentos
jurisprudenciais. As informacGes foram organizadas de forma sistemitica, permitindo a
constru¢io de uma anélise integrada entre os diferentes elementos que comp&em o sistema de
combate 4 lavagem de dinheiro no Brasil.

Por se tratar de pesquisa exclusivamente bibliogrifica e documental, nio houve
envolvimento direto com seres humanos, nio sendo necessiria a submissio ao comité de ética

em pesquisa.

DESENVOLVIMENTO
TIPOS PENAIS DA LAVAGEM DE DINHEIRO NO SETOR PUBLICO

A lavagem de dinheiro encontra previsdo no art. 12 da Lei n2 9.613/1998, que tipifica
como crime a conduta de “ocultar ou dissimular a natureza, origem, localizag¢do, disposigio,
movimentagio ou propriedade de bens, direitos ou valores provenientes, direta ou
indiretamente, de infracdo penal”. Trata-se de tipo penal de cariter amplo, cuja redacio foi
significativamente alterada pela Lei n® 12.683/2012, responsével por suprimir o rol taxativo de
crimes antecedentes, permitindo que qualquer infracio penal possa ensejar a configuracio do
delito. Essa modificagdo legislativa ampliou o alcance da norma penal, especialmente no que se
refere aos crimes praticados contra a Administragio Pudblica, como corrupgdo passiva (art. 317
do Cédigo Penal), corrupgdo ativa (art. 333 do Cédigo Penal) e peculato (art. 312 do Cédigo
Penal), frequentemente associados i ocultagio de valores ilicitos (BRASIL, 1998; BRASIL,

2012).
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Sob a perspectiva dogmitica, a lavagem de dinheiro configura crime autdnomo, nio se
confundindo com o delito antecedente, ainda que dele dependa para sua existéncia. A
autonomia do tipo penal exige a demonstracio de atos independentes de ocultagio ou
dissimulacdo, nio sendo suficiente a mera pratica do crime originério. Nesse sentido, a doutrina
contemporinea destaca que a tipicidade da lavagem exige a comprovagio de um iter criminis
préprio, voltado a reinsercio dos valores ilicitos no sistema econdmico formal, mediante
mecanismos destinados a conferir aparéncia de licitude aos ativos. Tal compreensdo tem sido
reiterada pela jurisprudéncia, que exige a demonstracio de condutas autdnomas para a
configuragio do delito (MATTOS, 2019; STJ, 2021).

No que se refere a estrutura do tipo penal, a lavagem de dinheiro admite como sujeito
ativo qualquer pessoa, tratando-se de crime comum, nio exigindo qualidade especial do agente.
Todavia, no contexto do setor publico, é recorrente a participacdo de agentes publicos ou
particulares em conluio com estes, especialmente em esquemas de corrupgio e desvio de
recursos publicos. O sujeito passivo é a coletividade, considerando que o delito compromete a
ordem econdmica e a regularidade do sistema financeiro. O objeto material consiste nos bens,
direitos ou valores provenientes de infracio penal, sendo indispensivel a demonstragio de sua
origem ilicita para a configuracdo do tipo (MADEIRA et al., 2024).

O elemento subjetivo do delito é o dolo, consistente na vontade consciente de ocultar
ou dissimular a origem ilicita dos bens. Parte da doutrina sustenta a exigéncia de dolo
especifico, caracterizado pela finalidade de conferir aparéncia licita aos valores, enquanto outra
corrente admite o dolo genérico, desde que presente a consciéncia da origem criminosa dos
recursos. Essa divergéncia evidencia a complexidade interpretativa do tipo penal,
especialmente em casos envolvendo agentes publicos, nos quais a distingdo entre
movimenta¢io financeira regular e ocultacio ilicita pode apresentar relevantes desafios
probatérios (MATTOS, 2019).

Quanto as condutas tipicas, o legislador adotou multiplos verbos nucleares, como
ocultar, dissimular, converter, transferir e utilizar, evidenciando o carater plurissubsistente do
delito. Tal amplitude permite a incidéncia da norma em diferentes fases do processo de
lavagem, que a doutrina frequentemente divide em colocagio, ocultagio e integracdo. No
iAmbito dos crimes contra a Administragio Publica, essas etapas sdo observadas em esquemas
estruturados de corrupgio, nos quais os valores desviados sdo progressivamente inseridos e

dissimulados no sistema econémico formal (MADEIRA, 2019).
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A figura da autolavagem também se insere nesse contexto, sendo caracterizada quando
o préprio autor do crime antecedente pratica atos de ocultagio ou dissimulacio dos valores
ilicitos. A jurisprudéncia consolidou o entendimento de sua admissibilidade, desde que
demonstrada a existéncia de condutas autdnomas e posteriores ao delito antecedente. O
Superior Tribunal de Justica firmou orientag¢io no sentido de que a autolavagem exige atos
distintos do crime anterior, entendimento que também encontra respaldo na jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal, reforcando a independéncia do delito de lavagem (ST]J, 2021).

Outro aspecto relevante refere-se a possibilidade de a lavagem de dinheiro apresentar
efeitos permanentes em determinadas situagGes, especialmente quando os atos de ocultagio ou
dissimulacdo se prolongam no tempo. Essa caracteristica possui implicacdes relevantes no
aAmbito investigativo e prescricional, sobretudo em casos envolvendo esquemas complexos de
corrupgdo no setor publico, nos quais os valores ilicitos permanecem ocultos por extensos
periodos (MADEIRA, 2019).

Além disso, a doutrina aponta que o bem juridico tutelado pelo crime de lavagem de
dinheiro transcende a mera protegio patrimonial, abrangendo a ordem econémica, a higidez do
sistema financeiro e a prépria administracio da justica, uma vez que a ocultacio de valores
ilicitos dificulta a atuacdo estatal na repressio a criminalidade. Nesse contexto, discute-se a
necessidade ou nio de condenagio prévia pelo crime antecedente para a configuragio da
lavagem, prevalecendo o entendimento de que basta a comprovagio da origem ilicita dos bens,
ainda que ndo haja sentenga penal condenatéria transitada em julgado, posi¢do consolidada na
jurisprudéncia brasileira (MATTOS, 2019).

No 4mbito dos crimes contra a Administragdo Publica, a lavagem de dinheiro configura
fase subsequente do iter criminis, atuando como instrumento destinado a consolidagio do
proveito econdmico auferido de forma ilicita. A articulagio entre corrup¢io e lavagem
evidencia a complexidade desses delitos, que envolvem multiplos agentes, estruturas
organizadas e mecanismos sofisticados de dissimulagio. Estudos recentes demonstram que a
lavagem nio apenas viabiliza a frui¢do dos recursos ilicitos, mas também compromete a eficicia
dos mecanismos de controle estatal (MADEIRA et al., 2024).

Por fim, verifica-se que os tipos penais da lavagem de dinheiro foram estruturados de
forma ampla e adaptdvel as transformagdes da criminalidade financeira contemporinea. No
contexto da Administracdo Publica, essa flexibilidade normativa permite o enfrentamento de

préticas sofisticadas de ocultagio de ativos, contribuindo para o fortalecimento do combate a
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corrupgio e a criminalidade organizada, conforme evidenciam estudos recentes e a evolucdo da

jurisprudéncia nacional (MATTOS, 2019; MADEIRA et al., 2024).

LEGISLAGCOES VIGENTES NO COMBATE A LAVAGEM DE DINHEIRO

Lei n2 9.613/1998 e sua evolugio normativa

A Lei n? 9.613/1998 constitui o principal instrumento normativo brasileiro no combate
a lavagem de dinheiro, estabelecendo tanto a tipificacdo penal da conduta quanto mecanismos
voltados a sua prevengio e repressdo. O art. 12 da referida lei define o crime de lavagem como
a conduta de ocultar ou dissimular a natureza, origem, localizacdo, disposi¢do, movimentagao
ou propriedade de bens, direitos ou valores provenientes de infracio penal, evidenciando a
amplitude do tipo penal e sua aplicabilidade a diferentes contextos de préticas ilicitas
patrimoniais (BRASIL, 1998).

Em sua redacio original, a legislacio adotava um modelo restritivo, ao prever um rol
taxativo de crimes antecedentes, limitando a incidéncia do delito as infracdes expressamente
previstas. Contudo, com a promulgacdo da Lei n? 12.683/2012, houve significativa ampliagio do
alcance da norma, com a eliminagio desse rol, permitindo que qualquer infra¢do penal possa
configurar o delito de lavagem de dinheiro. Essa modificacdo representou importante avango
na politica criminal brasileira, especialmente no enfrentamento de crimes praticados contra a
Administragdo Publica, como corrupgio e peculato (BRASIL, 2012).

No que se refere A estrutura normativa, a Lei n2 9.613/1998 também estabelece
mecanismos preventivos relevantes, especialmente nos arts. 92 a 11, que imp&em obriga¢des a
pessoas fisicas e juridicas quanto a identificacdo de clientes, manutencio de registros e
comunicacdo de operagdes suspeitas. Tais dispositivos visam impedir a inser¢io de recursos
ilicitos no sistema financeiro, funcionando como instrumentos essenciais de controle e
prevencdo no combate 4 lavagem de dinheiro (BRASIL, 1998).

Além disso, o art. 42 da referida lei dispde sobre a possibilidade de decretacdo de medidas
assecuratdrias, como o sequestro de bens, direitos ou valores relacionados a préitica do crime,
visando garantir a efetividade da persecucio penal e a futura reparagio do dano. Esse
dispositivo revela a preocupagio do legislador com a recuperacio de ativos ilicitos,
especialmente em casos envolvendo desvio de recursos publicos, nos quais a restitui¢do dos
valores assume relevante interesse social (BRASIL, 1998).

Outro ponto de destaque refere-se ao art. 72, que trata da perda de bens, direitos ou

valores relacionados a pratica do crime, estabelecendo que tais ativos poderio ser declarados
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perdidos em favor da Unido. Essa previsio reforga o cariter patrimonial do combate a lavagem
de dinheiro, ao atingir diretamente o produto do crime e impedir sua utiliza¢do pelos agentes
envolvidos, funcionando como importante mecanismo de desestimulo a pratica delitiva
(BRASIL, 1998).

A legislagdo também contempla instrumentos investigativos relevantes, permitindo a
cooperacdo entre érgdos publicos e o acesso a informacdes financeiras mediante autorizagio
judicial, o que é essencial para a identificagio da origem ilicita dos recursos. Nesse contexto, a
atuacio estatal torna-se mais eficaz no enfrentamento de crimes complexos, especialmente
aqueles relacionados a corrup¢do no setor publico, nos quais hd utilizacdo de estruturas
sofisticadas para ocultagdo patrimonial (MENDRONI, 2015).

Sob a perspectiva doutrinaria, a evolugdo normativa da Lei n? 9.613/1998 evidencia o
fortalecimento do sistema de combate as priticas ilicitas patrimoniais no Brasil, ao ampliar o
alcance da norma e incorporar mecanismos mais eficazes de prevengio e repressdo. A legislacdo
passou a desempenhar papel central na desarticulagio de esquemas ilicitos, especialmente
aqueles relacionados & corrupgio e ao desvio de recursos ptblicos, nos quais a lavagem de
dinheiro atua como etapa posterior destinada a consolidagio do proveito econdmico ilicito
(MENDRONI, 2015).

Por fim, verifica-se que a Lei n® 9.613/1998, especialmente apés as alteragdes promovidas
pela Lei n? 12.683/2012, consolidou-se como instrumento essencial no combate a lavagem de
dinheiro no Brasil. Sua estrutura normativa, aliada aos mecanismos preventivos e repressivos
previstos, permite maior efetividade na repressio a préticas ilicitas patrimoniais, contribuindo

para a protecio da ordem econdmica, da moralidade administrativa e do interesse publico

(BRASIL, 1998).

Integracdo com o Cédigo Penal e crimes contra a Administragio Pablica

A Lei n2 9.613/1998, ao disciplinar o crime de lavagem de dinheiro, ndo atua de forma
isolada no ordenamento juridico brasileiro, estando diretamente integrada aos dispositivos do
Cédigo Penal, especialmente no que se refere aos crimes contra a Administragio Publica. Nesse
contexto, infragdes como o peculato (art. 312), a corrupgio passiva (art. 317) e a corrupgio ativa
(art. 333) frequentemente configuram delitos antecedentes 4 lavagem de dinheiro, evidenciando

a relagio entre a obtencdo ilicita de recursos e sua posterior ocultacio ou dissimula¢io

(BRASIL, 1940; BRASIL, 1998).
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A alteracdo promovida pela Lei n® 12.683/2012, ao eliminar o rol taxativo de crimes
antecedentes, consolidou a possibilidade de qualquer infragio penal servir de base para a
configuragio do delito de lavagem de dinheiro. Essa ampliagio normativa reforgou a integracio
entre a legislagdo especial e o Cédigo Penal, permitindo que crimes praticados contra a
Administracdo Puablica sejam plenamente enquadrados como antecedentes da lavagem,
ampliando a efetividade do sistema de repressio 2 ilicitos econémicos (BRASIL, 2012).

Sob a perspectiva juridica, a lavagem de dinheiro constitui delito auténomo que pode
ser praticado apés a infracdo penal antecedente, mediante a realizacio de atos independentes
de ocultacdo ou dissimula¢io do proveito econédmico obtido ilicitamente. Dessa forma, crimes
como peculato e corrupgio ndo se exaurem com a obtencdo da vantagem indevida, podendo ser
seguidos por condutas posteriores destinadas i ocultagio dos valores, o que evidencia a
complexidade desses ilicitos e a necessidade de articulacdo entre o Cédigo Penal e a legislacio
especial (MENDRONI, 2o015).

Além disso, admite-se o concurso material entre o crime antecedente e o delito de
lavagem de dinheiro, desde que haja disting¢do entre as condutas praticadas, especialmente
quando verificados atos autdnomos de ocultagio ou dissimula¢do. Nesse caso, o agente pode
ser responsabilizado tanto pelo crime contra a Administracdo Publica quanto pela lavagem de
dinheiro, o que reforga o carater independente desse 4ltimo e amplia o alcance da persecugio
penal (MENDRONTI, 2015).

Outro aspecto relevante refere-se a desnecessidade de condenacio prévia pelo crime
antecedente para a configuragio da lavagem de dinheiro, bastando a demonstracdo da origem
ilicita dos bens, direitos ou valores. Tal entendimento decorre da autonomia do tipo penal e
visa garantir maior efetividade ao combate 2 ilicitos econémicos, especialmente em casos
envolvendo agentes publicos, nos quais a complexidade probatéria pode dificultar a
responsabilizacdo penal se exigida decisdo condenatéria anterior (BRASIL, 1998).

No dmbito dos crimes contra a Administragio Publica, a integracdo entre a Lei n?
9.613/1998 e o Cédigo Penal revela-se essencial para o enfrentamento de préticas ilicitas
estruturadas, permitindo n3o apenas a puni¢io dos agentes pelo delito antecedente, mas
também a responsabilizacdo pela ocultagio dos recursos obtidos de forma ilicita. Essa
articulagio normativa contribui para a recuperacdo de ativos desviados e para o fortalecimento

dos mecanismos de controle estatal, especialmente em contextos de corrupgio sistémica

(BRASIL, 1940).
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Por fim, verifica-se que a integracdo entre o Cédigo Penal e a legislagio de lavagem de
dinheiro constitui elemento fundamental no combate a delitos financeiros no setor pablico. A
possibilidade de responsabilizagio cumulativa, aliada & ampliagio do conceito de crime
antecedente, permite maior eficicia na repressdo a esquemas ilicitos complexos, reforcando a

protecio da moralidade administrativa, da ordem econbémica e do interesse publico

(MENDRONI, zo015).

Lei Anticorrupgio (Lei n2 12.846/2013)

A Lei n? 12.846/2013, conhecida como Lei Anticorrupgio, representa um importante
avanco no ordenamento juridico brasileiro no combate a ilicitos praticados contra a
Administracdo Publica, ao estabelecer a responsabilizagio objetiva de pessoas juridicas pela
prética de atos lesivos. Trata-se de norma de natureza administrativa e civil sancionadora, que
atua de forma complementar a Lei n? 9.613/1998, especialmente no enfrentamento da corrupgio
e de suas consequéncias econémicas, inclusive na prevencio de priticas que possam resultar na
ocultacio de ativos ilicitos (BRASIL, 2013; CARVALHOSA, 2015).

O art. 52 da referida lei define os atos lesivos & Administracio Publica nacional ou
estrangeira, incluindo condutas como prometer, oferecer ou dar vantagem indevida a agente
publico, fraudar licitagdes e contratos administrativos, bem como dificultar atividades de
investigacdo ou fiscalizagdo. Tais préticas estio diretamente relacionadas a obtencdo ilicita de
recursos, que posteriormente podem ser objeto de ocultacdo ou dissimulac3o, caracterizando o
crime de lavagem de dinheiro, o que evidencia a conexio entre a Lei Anticorrupgio e a
legislagio penal econdmica (BRASIL, 2013).

Um dos principais avangos trazidos pela Lei n® 12.846/2013 é a previsio da
responsabilidade objetiva da pessoa juridica, conforme disposto em seu art. 29
independentemente da comprovacio de dolo ou culpa. Esse modelo de responsabilizacio
amplia o alcance da norma, permitindo a puni¢io de empresas envolvidas em esquemas de
corrupgio, ainda que nio seja possivel identificar individualmente os agentes responsaveis. A
doutrina destaca que essa caracteristica fortalece o combate a préticas ilicitas patrimoniais e
dificulta a utilizagdo de estruturas empresariais para a pratica de ilicitos (CARVALHOSA,
2015).

Outro aspecto relevante refere-se as sangdes previstas na legislagio, especialmente

aquelas constantes no art. 62, que incluem a aplicacdo de multa e a publicacdo extraordiniria
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da decisdo condenatéria. Essas san¢des possuem cariter punitivo e pedagdgico, buscando
desestimular a pratica de atos lesivos & Administragio Publica e promover maior transparéncia
nas relacdes entre o setor ptiblico e privado (BRASIL, 2013).

A Lei n? 12.846/2013 também valoriza os programas de integridade, conhecidos como
compliance, conforme previsto no art. 72, inciso VIII. A existéncia de mecanismos internos de
prevencio, deteccio e remediacdo de irregularidades pode ser considerada na aplicacio das
sangdes, incentivando as empresas a adotarem préticas voltadas  ética e A transparéncia. Nesse
sentido, a doutrina ressalta que os programas de integridade desempenham papel essencial na
prevencido da corrupgio e, consequentemente, na reducdo de préticas que possam dar origem 2
lavagem de dinheiro JUSTEN FILHO, 2018).

Além disso, a legislacdo prevé instrumentos de colaboragio, como o acordo de leniéncia,
disciplinado no art. 16, que permite 4 pessoa juridica cooperar com as investiga¢des em troca de
beneficios na aplicacdo das san¢Ges. Esse mecanismo contribui para a identificacdo de esquemas
ilicitos complexos e para a recuperagio de ativos desviados, sendo considerado relevante no
enfrentamento de préticas relacionadas a corrupgdo e a lavagem de dinheiro (BRASIL, 2013).

No contexto da criminalidade econémica, a Lei Anticorrupcdo atua na fase antecedente
a ocultagio de ativos ilicitos, prevenindo e reprimindo a obtencio indevida de recursos que
poderiam posteriormente ser objeto de lavagem de dinheiro. Dessa forma, hd uma relagio de
complementaridade entre essa legislacdo e a Lei n? 9.613/1998, evidenciando a necessidade de
uma abordagem integrada no combate 4 corrupcido e 2 ilicitos econdmicos no setor publico
(CARVALHOSA, 2015; JUSTEN FILHO, 2018).

Por fim, verifica-se que a Lei n® 12.846/2013 constitui instrumento essencial no combate
a corrupgio no Brasil, especialmente no 4mbito das relagGes entre o setor putblico e privado.
Sua atuacdo integrada com a legislacio de lavagem de dinheiro fortalece os mecanismos de
controle e repressio, contribuindo para a prote¢io da moralidade administrativa, da ordem

econdémica e do interesse publico (BRASIL, 2013).

Lei de Improbidade Administrativa

A Lei n? 8.429/1992, recentemente alterada pela Lei n? 14.230/2021, constitui um dos
principais instrumentos normativos voltados a protecio da Administragio Publica,
disciplinando os atos de improbidade administrativa e estabelecendo sang¢des apliciveis aos

agentes publicos e particulares que causem enriquecimento ilicito, prejuizo ao eririo ou
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atentem contra os principios da administracdo publica. Trata-se de norma de natureza civil
sancionadora, que atua de forma complementar ao Direito Penal e a legislacio de combate a
lavagem de dinheiro (BRASIL, 1992; BRASIL, 2021).

O art. 92 da referida lei trata dos atos de improbidade que importam enriquecimento
ilicito, abrangendo condutas nas quais o agente ptblico aufere vantagem patrimonial indevida
em razdo do exercicio da funcdo. Tais priticas estdo diretamente relacionadas & obtencio de
recursos ilicitos que, posteriormente, podem ser objeto de ocultagio ou dissimulacio,
configurando o crime de lavagem de dinheiro. Dessa forma, a Lei de Improbidade
Administrativa atua na fase antecedente ao delito de lavagem, evidenciando sua relevincia no
combate i criminalidade econémica (BRASIL, 1992).

J4 o art. 10 dispSe sobre os atos que causam prejuizo ao erdrio, incluindo condutas como
facilitar ou concorrer para a incorreta aplicacio de recursos publicos. Essas situagdes
frequentemente envolvem desvio de valores que, em contextos mais complexos, podem ser
posteriormente ocultados por meio de mecanismos caracteristicos da lavagem de dinheiro,
refor¢ando a conexdo entre essa legislagio e a Lei n2 9.613/1998 (BRASIL, 1992).

O art. 11, por sua vez, trata dos atos que atentam contra os principios da Administrac¢do
Pdblica, como legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade. Diferentemente das
hipéteses previstas nos arts. 92 e 10, tais condutas nio exigem necessariamente a obtengio de
vantagem patrimonial ou a ocorréncia de danos ao erario, razio pela qual nem sempre estario
diretamente relacionadas a prética de lavagem de dinheiro. Contudo, podem integrar contextos
mais amplos de irregularidades administrativas, eventualmente associados a esquemas ilicitos
mais complexos (BRASIL, 1992).

A reforma promovida pela Lei n2 14.230/2021 introduziu mudangas relevantes no regime
juridico da improbidade administrativa, especialmente ao exigir a comprovacio de dolo para a
configuragio dos atos improbos, afastando a responsabilizacdo por mera culpa. Essa alteracio
reforca o cariter sancionador da norma e alinha-se a uma perspectiva mais garantista, exigindo
a demonstragio da intengdo do agente na pratica do ilicito (BRASIL, 2021).

No dmbito das sancdes, a legislagio prevé medidas como perda da fungio publica,
suspensio dos direitos politicos, pagamento de multa civil e ressarcimento ao erério, conforme
disposto no art. 12. Tais san¢des possuem cariter punitivo e reparatério, buscando ndo apenas

responsabilizar o agente, mas também recompor os danos causados & Administracdo Publica.
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Em situaces relacionadas a lavagem de dinheiro, essas medidas contribuem para a recuperagio
de ativos ilicitos e para o fortalecimento dos mecanismos de controle estatal (BRASIL, 1992).

A doutrina destaca que a Lei de Improbidade Administrativa desempenha papel
relevante no sistema de combate & corrupgio, ao atuar sobre condutas que frequentemente
precedem a obtengio ilicita de recursos. Nesse sentido, sua integracdo com a legislagdo penal e
com a Lei n? 9.613/1998 revela-se essencial para o enfrentamento da criminalidade econémica
no setor publico (DI PIETRO, 2022).

Por fim, verifica-se que a Lei n2 8.429/1992, especialmente apds as alteragdes
introduzidas pela Lei n® 14.230/2021, permanece como instrumento relevante na protegio da
moralidade administrativa e na repressdo a praticas ilicitas no setor publico. Sua atuacio
articulada com outras normas, como a Lei Anticorrupgio e a legislagio de lavagem de dinheiro,

contribui para a constru¢io de um sistema juridico mais eficiente no combate a corrupcio e a

delitos financeiros (BRASIL, 2021).

POSICIONAMENTO DOS TRIBUNAIS SOBRE A LAVAGEM DE DINHEIRO
Entendimento do STJ sobre a autonomia do crime de lavagem de dinheiro

O Superior Tribunal de Justica tem desempenhado papel fundamental na consolidacio
da interpretagio juridica acerca do crime de lavagem de dinheiro no Brasil, especialmente no
que se refere A sua autonomia em relacdo ao delito antecedente. A jurisprudéncia da Corte
firmou entendimento no sentido de que a configuragio do crime de lavagem de dinheiro nio
depende de condenacdo prévia pelo crime antecedente, sendo suficiente a demonstracio da
origem ilicita dos bens, direitos ou valores envolvidos.

Nesse sentido, no julgamento do Habeas Corpus n2319.014/RN, a 62 Turma do Superior
Tribunal de Justiga, sob relatoria do Ministro Rogerio Schietti Cruz, em 24 de fevereiro de 2016,
reconheceu expressamente a autonomia do delito de lavagem de dinheiro, assentando que a
configuragio do delito de lavagem de dinheiro independe de condenagio penal transitada em
julgado pelo crime antecedente, bastando a demonstragio da origem ilicita dos valores.

Além disso, o STJ consolidou o entendimento de que n3o ha relacdo de dependéncia
entre o crime antecedente e a lavagem de dinheiro, sendo possivel a responsabilizacio
auténoma do agente por ambos os delitos. No julgamento do Agravo Regimental no Recurso

Especial n? 1.765.139/PR, pela 52 Turma, em 8 de maio de 2019, a Corte reafirmou que corrupgio
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e lavagem de dinheiro constituem delitos distintos, exigindo a verificacio de condutas préprias
de ocultagio ou dissimulacio.

Outro aspecto relevante refere-se a necessidade de comprovagio de atos auténomos de
ocultacio ou dissimulagio para a configuragio do delito de lavagem de dinheiro. A
jurisprudéncia do STJ exige que haja condutas distintas do crime antecedente, de modo a evitar
a responsabilizacio automética do agente. Tal entendimento reforga a distingdo entre os delitos
e garante maior rigor na aplicacdo da norma penal.

No que se refere a prova da origem ilicita dos bens, o STJ] admite a utilizacdo de
elementos indicidrios, desde que consistentes e convergentes. Em decisio mais recente, no
julgamento do Agravo Regimental no Habeas Corpus n? 782.749/SP, Relator Ministro
Reynaldo Soares da Fonseca, pela 52 Turma, em 16 de maio de 2023, foi reafirmado que nio se
exige prova definitiva do crime antecedente, sendo suficientes indicios robustos da origem
ilicita dos valores.

A Corte também admite a possibilidade de configuracio da chamada autolavagem,
reconhecendo que o préprio autor do crime antecedente pode responder pelo delito de lavagem
de dinheiro, desde que comprovados atos posteriores e autébnomos de ocultacio ou
dissimulacdo. Esse entendimento amplia o alcance da norma penal e fortalece o combate 2
criminalidade econdmica, especialmente em casos envolvendo corrupgdo no setor publico.

Por fim, verifica-se que o posicionamento consolidado do Superior Tribunal de Justica
contribui significativamente para a efetividade do combate 4 lavagem de dinheiro no Brasil, ao
estabelecer critérios claros para a configuracdo do delito, especialmente quanto a sua
autonomia, A necessidade de atos autdnomos e 2 flexibilizagio dos meios de prova. Essa
interpretacio jurisprudencial reforca a capacidade do Estado de enfrentar esquemas complexos

de priticas ilicitas patrimoniais no 4mbito da Administragio Publica.

Entendimento do STF sobre a lavagem de dinheiro

O Supremo Tribunal Federal tem desempenhado papel relevante na consolidagio da
interpretacdo do crime de lavagem de dinheiro, especialmente no que se refere a4 autonomia do
delito, & admissibilidade da autolavagem e aos critérios probatérios. A Corte tem adotado
entendimento no sentido de que a configuragio do crime previsto na Lei n2? 9.613/1998
independe de condenagio prévia pelo delito antecedente, sendo suficiente a demonstracio da

origem ilicita dos valores (BRASIL, 1998).
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No 4mbito da Acdo Penal n? 470, o Supremo Tribunal Federal enfrentou discussdes
relevantes relacionadas 4 lavagem de dinheiro em contexto de corrupcio e desvio de recursos
publicos, reconhecendo a necessidade de demonstragio de atos auténomos de ocultagio ou
dissimulacio dos valores ilicitos. Nesse julgamento, sob relatoria do Ministro Joaquim
Barbosa, a Corte reforcou que a simples obtengio de vantagem indevida nio é suficiente para
caracterizar a lavagem, sendo indispensadvel a demonstracio de condutas voltadas a ocultacdo
patrimonial (STF, AP n° 470, 2012).

Além disso, o STF admite a possibilidade de autolavagem, reconhecendo que o préprio
autor do crime antecedente pode responder também pelo delito de lavagem de dinheiro, desde
que sejam demonstradas condutas posteriores e autdnomas. Esse entendimento decorre da
natureza independentemente do tipo penal e tem sido aplicado na jurisprudéncia da Corte.

No que se refere aos critérios probatérios, o STF admite a utilizagdo de prova indireta
ou indicidria para a demonstra¢io da origem ilicita dos bens, especialmente em razio da
complexidade inerente aos crimes de lavagem de dinheiro. Em julgados como o Inquérito n®
2.424, a Corte reconheceu a possibilidade de formacdo do convencimento judicial com base em
elementos probatérios convergentes e consistentes, desde que respeitados os principios
constitucionais.

Outro aspecto relevante refere-se a exigéncia de distingo entre o crime antecedente e o
delito de lavagem de dinheiro. O STF tem ressaltado que n3o se admite a responsabilizagio
automitica do agente, sendo imprescindivel a demonstracdo de atos especificos de ocultagdo ou
dissimulacio.

Por fim, verifica-se que o posicionamento do Supremo Tribunal Federal consolida uma
interpretacio que busca equilibrar a efetividade do combate a lavagem de dinheiro com a
observincia das garantias constitucionais, contribuindo para o enfrentamento das priticas

ilicitas patrimoniais no setor ptblico (BRASIL, 1998).

MEDIDAS DE PREVENGAO E COMBATE A LAVAGEM DE DINHEIRO NO SETOR
PUBLICO

A prevencio e o combate 4 lavagem de dinheiro no setor pablico exigem a articulacio
entre mecanismos normativos, institucionais e operacionais, voltados a identifica¢do, controle
e repressio de praticas ilicitas. No ordenamento juridico brasileiro, tais medidas encontram

fundamento principalmente na Lei n2 9.613/1998, que, além de tipificar o delito, estabelece
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instrumentos de natureza preventiva destinados a dificultar a inser¢io de recursos ilicitos no
sistema econdmico formal. A doutrina ressalta que a eficicia dessas medidas depende da
atuacio integrada entre os 4rgios de controle e da capacidade estatal de monitoramento das
operagdes financeiras suspeitas (BRASIL, 1998; MENDRONI, 2015).

Entre os principais mecanismos preventivos, destacam-se as obrigacdes impostas a
pessoas fisicas e juridicas previstas nos arts. 92 a 11 da Lei n?® 9.613/1998, que incluem a
identificacio de clientes, a manutencio de registros e a comunicac¢io de operacdes suspeitas as
autoridades competentes. Tais medidas visam aumentar a transparéncia das operagdes e
permitir a detecgdo precoce de indicios de irregularidades. Nesse contexto, a doutrina enfatiza
que a prevencido constitui etapa essencial no enfrentamento da lavagem de dinheiro, uma vez
que dificulta a consolidagio do proveito econémico ilicito (BRASIL, 1998; MENDRONTI, 2015).

No 4mbito da Administragdo Publica, a adogdo de praticas de governanga e controle
interno assume papel fundamental na prevencio da lavagem de dinheiro. Mecanismos como
auditorias, fiscalizacdo continua e transparéncia administrativa contribuem para reduzir a
ocorréncia de desvios de recursos publicos e, consequentemente, das priticas de ocultagio
patrimonial. Segundo a doutrina administrativista, o fortalecimento dos controles internos é
essencial para garantir a integridade da gestdo publica e prevenir a ocorréncia de ilicitos que
possam dar origem a lavagem de dinheiro (DI PIETRO, 2022).

Outro instrumento relevante refere-se 2 implementacio de programas de integridade,
conhecidos como compliance, especialmente no 4mbito das relacGes entre o setor ptblico e
privado, conforme previsto na Lei n? 12.846/2013. Tais programas consistem em mecanismos
internos de prevengio, deteccio e correcio de irregularidades, promovendo maior
conformidade com as normas legais e éticas. A adogdo dessas préticas contribui diretamente
para a reducio de condutas ilicitas, atuando como barreira inicial i corrupgio e,
consequentemente, a lavagem de dinheiro (BRASIL, 2013; DI PIETRO, 2022).

No campo repressivo, os instrumentos investigativos previstos na legislacdo brasileira
desempenham papel central na identificagio da origem ilicita dos recursos. Medidas como a
quebra de sigilo bancdrio e fiscal, mediante autorizacio judicial, conforme garantias
constitucionais, bem como o compartilhamento de informacgdes entre 6rgios publicos, sdo
essenciais para a persecucdo penal. A doutrina penal ressalta que os crimes de lavagem de

dinheiro apresentam elevada complexidade, exigindo a utilizacdo de técnicas investigativas
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sofisticadas e a valorizagdo da prova indireta ou indicidria para sua adequada apuracio
(MENDRONTI, 2015; BADARO; BOTTINI, 2019).

A cooperagio interinstitucional entre érgios de persecucio penal e entidades de controle
revela-se elemento indispensdvel no combate 4 lavagem de dinheiro. A atuagio conjunta de
instituicdes como Ministério Pablico, Policia Judicidria e 6rgdos de fiscalizagio permite o
compartilhamento de informacdes e o desenvolvimento de estratégias mais eficazes no
enfrentamento da criminalidade econémica, especialmente em casos envolvendo corrupgio no
setor publico. Essa integracio contribui para a identificacio de esquemas ilicitos e para a
recuperagio de ativos desviados (MENDRONI, 2015).

Apesar dos avangos normativos e institucionais, o combate a lavagem de dinheiro ainda
enfrenta desafios relevantes, especialmente em razio da sofisticagio dos mecanismos de
ocultacdo patrimonial e da dificuldade de rastreamento de fluxos financeiros complexos. A
doutrina aponta que a evolugio constante das priticas criminosas exige o aprimoramento
continuo dos instrumentos de controle e investigagio, bem como o fortalecimento da
integracgio entre os érgidos publicos responséveis pela fiscalizacdo e repressdo dessas condutas
(BADARO; BOTTINI, 2019).

Por fim, verifica-se que as medidas de prevengio e combate a lavagem de dinheiro no
Brasil evoluiram significativamente, incorporando instrumentos mais eficazes de controle e
repressio. No entanto, sua efetividade depende da atuacio integrada das institui¢des, do
fortalecimento dos mecanismos de governanga e da constante adaptacdo as novas formas de
delitos financeiros. Nesse cendrio, a conjugacdo entre prevencdo administrativa e repressio

penal revela-se essencial para o enfrentamento da lavagem de dinheiro no setor publico

(BRASIL, 1998; MENDRONI, 2015).

CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo permitiu analisar os principais aspectos juridicos relacionados 2
lavagem de dinheiro no setor putblico, demonstrando que esse fendmeno estd diretamente
ligado a crimes contra a Administragio Pablica, como corrupgido e desvio de recursos. A partir
da anilise dos tipos penais, verificou-se que a legislacdo brasileira possui uma estrutura ampla,
capaz de abranger diferentes formas de ocultagio de valores ilicitos, acompanhando as

mudangas das préticas ilicitas patrimoniais.
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Em relagio a legislacdo, observou-se que a Lei n2 9.613/1998, especialmente apéds as
alteracdes promovidas pela Lei n? 12.683/2012, consolidou-se como o principal instrumento no
combate a lavagem de dinheiro no Brasil. Além disso, sua articulagio com o Cédigo Penal, a
Lei Anticorrupcdo (Lei n? 12.846/2013) e a Lei de Improbidade Administrativa (Lei n®
8.429/1992) demonstra a existéncia de um sistema juridico integrado, voltado tanto a prevengio
quanto 2 repressio dessas préticas.

A anilise da jurisprudéncia evidenciou que os tribunais superiores tém papel importante
na defini¢io da interpretagio do crime de lavagem de dinheiro. O Superior Tribunal de Justica
e o Supremo Tribunal Federal reconhecem a autonomia do delito, a possibilidade de
autolavagem e a utilizagdo de prova indicidria, desde que existam elementos suficientes para
demonstrar a origem ilicita dos valores, garantindo a0 mesmo tempo o respeito aos direitos
fundamentais.

No que se refere as medidas de prevencio e combate, verificou-se que o enfrentamento
da lavagem de dinheiro nio depende apenas da atuagio penal, mas também de mecanismos
administrativos, como controle interno, transparéncia e programas de integridade. A
cooperacdo entre orgdos publicos e o uso de instrumentos investigativos adequados sdo
fundamentais para identificar e combater priticas ilicitas, especialmente no setor puablico.

Apesar dos avancos, ainda existem desafios, como a dificuldade de rastrear valores e a
evolu¢io das formas de ocultagio utilizadas pelos agentes envolvidos. Por isso, é necessdrio o
aprimoramento constante das normas e a atuagio conjunta dos drgdos de controle e
investigagdo, para aumentar a efetividade no combate 4 lavagem de dinheiro.

Por fim, conclui-se que o combate i lavagem de dinheiro no setor publico exige a
integracdo entre prevengdo, controle e repressio, além da constante atualizacio dos
mecanismos legais. Esse conjunto articulado de medidas mostra-se indispensdvel para a
protecio da Administracdo Pdblica, para a preservacio da ordem econdmica e para o

fortalecimento dos mecanismos de integridade e transparéncia no Estado brasileiro.
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