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RESUMO: O presente artigo cientifico examina o vicaricidio e a instrumentaliza¢io da crianga
em contextos de violéncia familiar, tomando como eixo analitico a centralidade da doutrina da
protecdo integral no ordenamento juridico brasileiro e a necessidade de leitura ampliada das
dinimicas de agressio que se desenvolvem no interior das relacdes domésticas. A anilise
desenvolvida evidencia que a crianca, em tais contextos, sofre dupla violac¢do, pois além de ser
atingida em sua integridade fisica, emocional, psiquica e relacional, tem sua condicio de sujeito
de direitos obscurecida pela légica adultocéntrica que organiza disputas familiares judicializadas
e praticas institucionais ainda pouco preparadas para identificar a violéncia vic4ria em suas
manifestacdes mais sutis. O estudo demonstra que a Constitui¢io Federal, o Estatuto da
Crianga e do Adolescente, a Convengio sobre os Direitos da Crianca e a legislagio especifica
sobre escuta protegida e garantia de direitos fornecem bases normativas robustas para a tutela
prioritdria da infincia, mas a efetividade desse arcabouco encontra limites na fragmentagio
institucional, na insuficiéncia das politicas ptblicas preventivas, na dificuldade de articulagio
intersetorial e na permanéncia de leituras que minimizam a gravidade da exposi¢io infantil a
conflitos violentos. Conclui se que o enfrentamento do vicaricidio e das formas correlatas de
instrumentalizacdo infantil depende da superagio de abordagens fragmentadas e da construgio
de praticas institucionais capazes de reconhecer a crianga como centro da intervencio protetiva

e ndo como elemento periférico da disputa entre adultos.
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ABSTRACT: This scientific article examines vicarious homicide and the instrumentalization
of children in contexts of family violence, taking as its analytical axis the centrality of the
doctrine of comprehensive protection within the Brazilian legal system and the need for an
expanded reading of the dynamics of aggression that develop within domestic relationships.
The analysis shows that, in such contexts, the child suffers a double violation, since, in addition
to having their physical, emotional, psychological, and relational integrity affected, their
condition as a subject of rights is obscured by the adult centered logic that structures judicialized
family disputes and institutional practices that are still insufficiently prepared to identify
vicarious violence in its more subtle manifestations. The study demonstrates that the Federal
Constitution, the Statute of the Child and Adolescent, the Convention on the Rights of the
Child, and the specific legislation on protected hearing and guarantee of rights provide robust
normative foundations for the priority protection of childhood, but the effectiveness of this
framework is limited by institutional fragmentation, the insufficiency of preventive public
policies, the difficulty of intersectoral coordination, and the persistence of interpretations that
minimize the seriousness of children’s exposure to violent conflicts. It is concluded that
confronting vicarious homicide and related forms of child instrumentalization depends on
overcoming fragmented approaches and on building institutional practices capable of
recognizing the child as the center of protective intervention rather than as a peripheral element
in disputes between adults.

Keywords: Vicarious homicide. Vicarious violence. Family violence. Childhood.
Comprehensive protection. Best interests of the child.

1 INTRODUCAO

A inclusio do vicaricidio no ordenamento juridico brasileiro marca um passo importante
— e necessirio — no enfrentamento das multiplas formas de violéncia contra a mulher. N3o se
trata apenas de mais um tipo penal, mas do reconhecimento de uma realidade dolorosa: a de
agressores que, incapazes de atingir diretamente a mulher como desejam, voltam-se contra
aqueles que ela ama, como filhos e familiares, para provocar sofrimento extremo. Ao nomear e
tipificar o vicaricidio, o legislador da visibilidade a esse fendmeno e reforca a necessidade de
uma resposta estatal mais sensivel e eficaz.

Nesse cenario, a Lei n? 15.384/2026 surge como um marco recente na protegio das
mulheres, ao alterar o Cédigo Penal, a Lei Maria da Penha e a Lei dos Crimes Hediondos para
incluir expressamente essa forma de violéncia. Sancionada em 9 de abril de 2026 e publicada em
10 de abril de 2026, quando entrou em vigor, a norma representa uma mudanca relevante na
forma como o sistema juridico brasileiro compreende e combate a violéncia de género. Mais do
que endurecer penas, a lei sinaliza um compromisso institucional com a dignidade da mulher,

reconhecendo que a violéncia pode assumir formas indiretas, mas igualmente devastadoras.
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A abordagem do vicaricidio e da instrumentalizacdo da crianca em contextos de
violéncia familiar exige o reconhecimento de que a infincia nio pode ser compreendida apenas
como etapa biolégica do desenvolvimento, mas como condi¢io juridica e social que demanda
tutela prioritdria, especialmente quando o ambiente doméstico deixa de representar espago de
cuidado e passa a funcionar como niicleo de medo, submissio e exposi¢do continuada a préticas
violentas. Em situac¢Ses de conflito intrafamiliar, a crianca pode ser arrastada para dinimicas
adultas que a deslocam da posicio de sujeito de direitos para a condi¢io de objeto relacional, isto
é, de recurso simbélico ou material utilizado para ferir, punir, controlar ou constranger terceiros,
0 que acarreta graves repercussdes para sua formagio subjetiva e para a garantia de seus direitos
fundamentais.

A relevincia do tema intensifica se diante da progressiva identificagdo, na literatura
iberoamericana e nos debates juridicos contemporineos, da violéncia vicéria como estratégia de
agressdo indireta entre adultos, particularmente em contextos de violéncia de género e rupturas
conjugais marcadas por controle possessivo, vinganca e destrui¢io emocional. O vicaricidio,
como expressio extrema dessa légica, ndo se resume a um evento isolado de crueldade, pois se
insere em um continuum de préticas nas quais a crianga é percebida pelo agressor como meio
eficaz para atingir a vitima principal, produzindo um dano que ultrapassa a esfera individual e
desafia a capacidade das institui¢cdes de lerem adequadamente os sinais anteriores ao desfecho
mais grave.

No ordenamento juridico brasileiro, a doutrina da protecio integral e o principio do
melhor interesse da crianga oferecem paridmetros decisivos para a anélise do problema, mas sua
concretizagdo ainda encontra obsticulos institucionais relevantes, dentre os quais se destacam
a fragmentagio das politicas publicas, a dificuldade de comunicacdo entre os érgdos da rede
protetiva, a persisténcia de leituras adultocentradas dos litigios familiares e a invisibilidade da
crianga no curso de disputas judicializadas. Por isso, discutir o vicaricidio e a instrumentalizagio
infantil significa investigar nio apenas um conceito emergente, mas sobretudo uma realidade
violenta cuja gravidade convoca o sistema de garantia de direitos a abandonar respostas tardias

e a desenvolver formas mais sofisticadas de identificagdo precoce, acolhimento e intervencao.
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2 VIOLENCIA FAMILIAR E INFANCIA: BASES CONCEITUAIS PARA A
COMPREENSAO DO PROBLEMA

2.1 CONCEITO DE VIOLENCIA FAMILIAR E SUAS MULTIPLAS MANIFESTAGOES

A violéncia familiar constitui fenémeno social e relacional de alta complexidade, nio
podendo ser reduzida i agressio fisica eventual ou a episddios isolados de brutalidade
observaveis com facilidade pela rede institucional. Trata se de processo que se enraiza em
padrées de dominacdo, negligéncia, humilhacdo, controle e abuso, afetando a crianga tanto
quando ela é alvo direto da agressio quanto quando se encontra imersa em ambiente marcado
por medo, imprevisibilidade e ruptura de vinculos protetivos. A leitura ampliada do problema
é fundamental porque muitos contextos violentos se apresentam sob formas naturalizadas de
disciplina, autoridade ou disputa conjugal, o que dificulta a percep¢io do dano efetivamente
produzido sobre a infincia e contribui para sua reproducio no interior da familia e para além
dela (Reichenheim et al., 1999).

Ao examinar as consequéncias da violéncia familiar sobre a saiide da crianga e do
adolescente, observa se que o prejuizo nio se limita ao trauma imediato nem a materialidade da
lesio corporal, alcancando dimensdes emocionais, cognitivas e relacionais que podem
comprometer de maneira persistente o desenvolvimento. Esse dado é particularmente relevante
para a compreensio do tema aqui tratado porque a instrumentalizag¢do da crianca em conflitos
familiares nem sempre assume a forma visivel do espancamento ou da privagio extrema,
manifestando se por meio de ameacas, exposicdo a litigios hostis, manipulagio afetiva,
isolamento e uso da figura infantil como mecanismo de chantagem. Em todas essas hipéteses,
o espago doméstico deixa de oferecer seguranca bédsica e converte se em cendrio de desgaste
subjetivo continuo, no qual a crianga aprende a viver sob vigilincia, medo e confusdo emocional
(Unicef, 2014).

A politica de direitos da crianca e do adolescente no Brasil consolidou se em torno da
compreensio de que a violéncia praticada no dmbito familiar exige abordagem publica e
institucional, justamente porque o lar, embora tradicionalmente associado ao cuidado, pode
funcionar como lugar privilegiado de producio de violacdes. Essa virada de leitura desloca o
problema da esfera estritamente privada para o campo da responsabilidade coletiva e da
intervencio estatal, reconhecendo que a familia ndo detém soberania para dispor da integridade

fisica e psiquica dos seus membros mais vulnerdveis. Quando se admite essa premissa, torna se
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possivel compreender a multiplicidade das manifesta¢gdes violentas n3o como desvios
excepcionais, mas como expressdes de relacdes hierarquizadas que podem capturar a infincia e
submeté-la a experiéncias reiteradas de sofrimento (Morelli et al., 2000).

A Convengio sobre os Direitos da Crianca reforca essa perspectiva ao estabelecer que a
crianca deve ser protegida contra toda forma de violéncia fisica ou mental, abandono,
negligéncia, maus tratos ou exploracdo enquanto estiver sob cuidado dos pais, responséiveis
legais ou qualquer pessoa incumbida de sua guarda. O alcance dessa previsio é decisivo porque
impede leituras restritivas do problema e autoriza a compreensio da violéncia familiar como
categoria abrangente, apta a incluir priticas psicolégicas e emocionais que, embora menos
imediatamente constatdveis, produzem efeitos profundos sobre a formacido da personalidade e
sobre a percepcido infantil de si, do mundo e das rela¢des. Tal compreensio é indispensavel para
identificar, em fases iniciais, movimentos de instrumentalizagio da criangca em disputas
intrafamiliares (Brasil, 1990a).

A legislacdo brasileira posterior aprofundou essa ampliagdo semintica ao reconhecer, na
Lei n. 13.431 de 2017, que a violéncia contra criancas e adolescentes comporta multiplas
modalidades e exige procedimentos préprios de protecio, escuta e articulagio institucional. Tal
marco normativo evidencia que a experiéncia da violéncia n3o pode ser lida apenas pela
presenca de marcas fisicas, pois a coagdo psicoldgica, a exposigio a situagdes traumdticas e a
utilizagdo da crianca em contextos de dominagio sio igualmente aptas a comprometer sua
dignidade e sua seguranca. O reconhecimento legislativo de diferentes formas de violéncia torna
mais nitida a insuficiéncia de abordagens simplificadoras e fortalece o dever de leitura
qualificada dos sinais produzidos nos conflitos familiares (Brasil, 2017).

A Organizagio Mundial da Satde, ao reunir estratégias globais de enfrentamento 2
violéncia contra criangas, insiste em que o fendmeno decorre de fatores interligados que operam
em niveis individuais, relacionais, comunitarios e estruturais, o que reforca a inadequagio de
interpretacdes que isolam o ato violento de suas condi¢des de produgdo. Em contextos familiares
conflituosos, essa perspectiva ecoldgica permite perceber que a agressio nio se limita a impulsos
episddicos, mas muitas vezes integra processos de controle e de deterioracio do vinculo nos
quais a crianca é progressivamente exposta a praticas de medo, obediéncia forcada e
instrumentalizacio afetiva. Compreender a pluralidade dessas manifesta¢Ges é passo necessério
para que a resposta institucional deixe de ser episédica e reativa, tornando se preventiva e

protetiva (World Health Organization et al., 2016).
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3 VICARICIDIO E INSTRUMENTALIZAGAO DA CRIANCA: FUNDAMENTOS
TEORICOS E DINAMICA DA VIOLENCIA

3.1 CONCEITUAGAO DE VICARICIDIO E DISTINCOES EM RELACAO A OUTRAS
FORMAS DE VIOLENCIA

O vicaricidio pode ser compreendido como forma extrema de violéncia vicéria em que
o agressor provoca a morte da crianga, ou dirige contra ela violéncia letal, com a finalidade de
atingir indiretamente o outro adulto, geralmente a mie ou o outro genitor, produzindo
sofrimento devastador e duradouro. Seu nicleo distintivo n3o reside apenas na materialidade
do resultado homicida, mas na légica instrumental que converte a crianga em meio para a
agressdo relacional, de modo que o dano imposto a vitima infantil funciona, no plano da
intencionalidade do agressor, como mensagem de vinganca, puni¢io ou dominio dirigida a
terceiro. Essa estrutura afasta a compreensio do fenémeno como mero homicidio intrafamiliar
indiferenciado e exige leitura que articule violéncia contra a crianca e violéncia entre adultos
em uma mesma engrenagem de poder destrutivo (Porter et al., 2022).

A violéncia vicaria, em sentido mais amplo, abrange situa¢des nas quais filhos e filhas
sdo utilizados como instrumentos para provocar sofrimento na vitima principal, podendo
incluir ameacas, manipulagdes, sequestros emocionais, obstrucdo de vinculos, exposicdo a cenas
traumdticas e agressdes fisicas ou psicoldgicas. O vicaricidio situa se no grau méximo dessa
escala porque realiza a aniquilagio da prépria vida infantil como estratégia de devastagio
emocional do outro. A distingio é relevante do ponto de vista analitico e juridico, pois permite
perceber que o evento letal nio surge isolado, mas frequentemente é precedido por condutas
vicdrias menos visiveis que anunciam a disposi¢do do agressor de usar a crianga como extensio
do ataque dirigido ao adulto em disputa (Cabrera Cabrera et al., 2024).

Essa conceituac¢io diferencia o vicaricidio de formas tradicionais de maus tratos infantis
centradas exclusivamente na relagdo agressor crianca, uma vez que aqui a violéncia nio se
esgota no objetivo imediato de controlar, punir ou eliminar a prépria crianca como destinatéria
final da agressdo. O sofrimento infantil existe e é absoluto, mas ele é instrumentalizado dentro
de projeto relacional que visa desferir golpe extremo contra terceiro, razio pela qual a anélise
exige atencdo as dinidmicas de poder no casal, ao histérico de ameacas, a légica de posse e ao
contexto de ruptura afetiva. Ignorar essa especificidade significa reduzir o fenémeno a categoria

penal abstrata e perder a inteligibilidade de seus sinais antecedentes (Porter et al., 2022).
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Em comparagio com a alienacdo relacional, com o abandono afetivo ou com formas
difusas de negligéncia, o vicaricidio apresenta singularidade pela centralidade da inten¢io de
destruicdo indireta do outro por meio da crianca. Isso nio significa que tais categorias sejam
irrelevantes, mas que elas pertencem a camadas diversas de violéncia e nem sempre carregam o
mesmo grau de instrumentalizacdo letal ou a mesma conex3o com dinimicas de vinganga. A
distingdo conceitual importa porque, sem ela, o sistema de protecio tende a tratar como
conflitos familiares simétricos situagdes que, na verdade, revelam processo progressivo de
objetificagdo da infincia e risco severo a vida e 2 integridade da crianca (Mendes, 2019a).

A legislagdo brasileira sobre violéncia contra criangas e adolescentes ainda nio utiliza
expressamente o termo vicaricidio, mas oferece instrumentos para enquadrar e enfrentar as
préticas que o antecedem e acompanham, especialmente ao reconhecer modalidades diversas de
violéncia e ao exigir protegio integral diante de qualquer ameaca ou violagio de direitos. Essa
auséncia terminolégica nio elimina a necessidade de nomear o fendmeno no plano doutrinério
e institucional, pois a nomeacio cumpre funcio de visibilizacdo, qualificacio do risco e
aprimoramento das respostas protetivas. Nomear o vicaricidio é, nesse sentido, retirar da
sombra uma gramitica de violéncia que se beneficiou por muito tempo do enquadramento
genérico da tragédia doméstica (Brasil, 2017).

A partir de abordagem psicolégica e juridica, estudos recentes ressaltam que a violéncia
vicéria se vincula de modo recorrente a contextos de violéncia de género, controle coercitivo e
incapacidade do agressor de aceitar a autonomia da vitima principal. Nesses casos, a crianga nio
é escolhida aleatoriamente, mas por seu valor afetivo e simbélico para a pessoa que se pretende
ferir, o que torna a agressio especialmente calculada e cruel. Tal elemento distingue o
vicaricidio de formas impulsivas ou indiferenciadas de violéncia doméstica, evidenciando a

necessidade de leitura relacional do evento e de seus indicios anteriores (Cabrera Cabrera et al.,

2024).

3.2 A CRIANGCA COMO MEIO DE AGRESSAO INDIRETA ENTRE ADULTOS

A instrumentaliza¢io da crianca como meio de agressdo indireta entre adultos constitui
uma das formas mais perversas de violéncia familiar porque opera pela captura da infincia
dentro de uma légica de conflito que nio lhe pertence, mas passa a moldar sua vida cotidiana,
seus afetos e sua seguranca. Nessa dindmica, a crianca deixa de ser percebida como sujeito

autdnomo e torna se recurso estratégico para humilhar, ameacar, constranger ou punir o outro
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adulto, funcionando como canal por meio do qual a violéncia se desloca e se intensifica. A
agressio indireta produz, assim, dupla violac3o, pois a0 mesmo tempo em que busca atingir um
terceiro, reduz a crianca a objeto de circulagio na economia afetiva da vinganca (Porter et al.,
2022).

Esse mecanismo pode manifestar se de maneira gradual e socialmente pouco visivel, por
exemplo quando a crianca é usada para transmitir mensagens hostis, para negar afeto ao outro
genitor, para sustentar narrativas manipuladas ou para servir de prova viva da capacidade de
controle de um adulto sobre o outro. Em tais situa¢des, mesmo sem agressio fisica imediata, a
infincia j4 se encontra colonizada pela légica da violéncia, uma vez que seus vinculos e sua
subjetividade passam a ser administrados em funcio do dano pretendido. O cariter indireto da
agressio nio diminui sua gravidade, antes revela sofisticacdo relacional capaz de dificultar o
reconhecimento institucional do risco (Unicef, 2014).

As anilises sobre familias em litigio mostram que o conflito entre adultos pode criar
ambiente propicio para a sobreposicdo indevida entre exercicio de parentalidade e estratégias de
disputa, especialmente quando o ressentimento e a necessidade de controle passam a orientar
decisdes sobre convivéncia, comunicagio e rotina da crianga. Nesses cendrios, o discurso de
defesa do vinculo ou da autoridade parental pode ocultar priticas de instrumentalizacio que,
em esséncia, submetem a crianca a exigéncias afetivas incompativeis com sua condi¢do de
pessoa em desenvolvimento. O problema nio se esgota no descumprimento de deveres
familiares, mas alcanca nivel de violéncia quando a crianca é transformada em veiculo
intencional de sofrimento alheio (Mendes, 2019a).

A Lei n. 13.431 de 2017 é especialmente relevante para essa discussio porque admite que a
violéncia contra criancas e adolescentes pode ocorrer por a¢io ou omissdo e assumir formas
psicolégicas, institucionais e interpessoais que comprometem a dignidade e o desenvolvimento.
Embora nio utilize a expressio agressio indireta entre adultos, a racionalidade do diploma
permite enquadrar a instrumentalizag¢io infantil como modalidade de violéncia que exige
protecdo especifica. Isso porque a crianca submetida a tal uso n3o apenas presencia o conflito,
mas torna se meio de sua execucdo, sofrendo coer¢io emocional, sobrecarga psiquica e,
frequentemente, revitimiza¢io institucional quando sua experiéncia é lida como detalhe
secunddrio do litigio (Brasil, 2017).

A perspectiva da protecdo integral impede que a crianca seja absorvida pela narrativa

proprietdria que muitas vezes atravessa disputas familiares, segundo a qual filhos seriam
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extensdes da vontade adulta ou instrumentos legitimos de compensa¢do emocional. O Estatuto
da Crianga e do Adolescente rompe com essa légica ao afirmar direitos préprios e ao impor
protecdo contra qualquer forma de opressdo, discriminacio e violéncia. Nessa chave, utilizar a
crianca como meio de agressio indireta ndo é apenas falha ética da parentalidade, mas violagdo
juridica substantiva que exige intervencdo capaz de recentrar a atuagio institucional no sujeito
infantil e ndo na performance litigiosa dos adultos (Brasil, 1990b).

Os estudos descritivos sobre violéncia viciria em Iberoamérica destacam que esse uso
da crianca como instrumento de agressio se inscreve em dinimicas mais amplas de controle,
posse e nega¢io da autonomia da vitima principal. A crianca passa a representar, aos olhos do
agressor, territério sensivel por meio do qual se torna possivel prolongar a dominacio mesmo
apés o rompimento da convivéncia conjugal. Por isso, a agressdo indireta ndo constitui mero
efeito colateral do conflito, mas estratégia relacional estruturada, cujo reconhecimento depende
da capacidade de perceber o nexo entre o tratamento dispensado a crianca e o objetivo de ferir

o outro adulto (Porter et al., 2022).

4 A PROTEGCAO INTEGRAL DIANTE DO VICARICIDIO: LIMITES E DESAFIOS
INSTITUCIONAIS

4.1 O ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE E OS MECANISMOS DE
PROTECAO

O Estatuto da Crianca e do Adolescente constitui o principal instrumento normativo
brasileiro de concretizagio da doutrina da protecdo integral, fornecendo base juridica para
prevencio, identificacio e enfrentamento de situacdes de ameaca ou violagdo de direitos. Sua
importincia, no contexto do vicaricidio e da violéncia vicaria, reside em estabelecer que criangas
e adolescentes devem ser protegidos contra toda forma de negligéncia, discriminacio,
exploracdo, violéncia, crueldade e opressio, o que abrange nio apenas agressdes fisicas
evidentes, mas igualmente préticas psicoldgicas e relacionais que instrumentalizam a infincia
em conflitos familiares. O Estatuto permite, assim, interpretar a violéncia vicdria como
incompativel com a condi¢do da crianga como sujeito de direitos e como realidade que reclama
resposta protetiva desde os primeiros sinais de risco (Brasil, 1990b).

Entre os mecanismos previstos no Estatuto, destacam se as medidas de protecio
aplicdveis sempre que direitos forem ameacados ou violados por a¢io ou omissdo da sociedade,

do Estado, dos pais ou responséivel, ou ainda em razio da prépria conduta da crianga ou do
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adolescente. A amplitude dessa previsdo é decisiva porque rompe com a ideia de que a
intervencio estatal depende de dano consumado e autoriza atuagio antecipatéria diante de
contextos de perigo. Em situacdes de instrumentalizagio infantil, essa 16gica é particularmente
relevante, pois muitas vezes a escalada de violéncia se anuncia por comportamentos de controle,
intimidacdo e manipulacio que, se adequadamente percebidos, podem ensejar medidas
protetivas antes do desfecho extremo (Brasil, 1990b).

A Constituigio Federal reforca a legitimidade e a obrigatoriedade desses mecanismos ao
atribuir prioridade absoluta a efetivagio dos direitos da crianga e do adolescente, inclusive no
acesso a servigos ptblicos e na formulacdo de politicas especificas. Tal prioridade impede que a
protecio seja tratada como resposta eventual ou secundéria diante do conflito familiar, devendo
orientar a atua¢io administrativa, judicial e social no sentido de evitar a perpetuacdo do risco.
O vicaricidio coloca essa exigéncia em evidéncia mixima, pois demonstra de forma trégica o
custo institucional de respostas tardias ou insuficientemente articuladas (Brasil, 1988).

A Lei n. 13.431 de 2017 complementa e atualiza os mecanismos de protecido ao disciplinar
o atendimento de criangas e adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia, instituindo
parimetros de escuta especializada, depoimento especial e articulagdo entre 6rgdos do sistema
de garantia de direitos. Seu contributo ao debate est4 em reconhecer que a protecdo nio se esgota
na declaragio normativa de direitos, mas depende de procedimentos capazes de acolher a crianga
sem revitimiz4 la e de produzir informacdo qualificada para decisdes protetivas. Em contextos
de violéncia vicdria, tais instrumentos podem ser decisivos para captar o sofrimento infantil
que ndo se apresenta em narrativas lineares ou em provas tradicionais (Brasil, 2017).

O Decreto n. 9.603 de 2018, ao regulamentar a Lei n. 13.431, explicita fluxos,
responsabilidades e formas de integracio entre os diversos atores envolvidos na protecio de
criangas e adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia. A regulamentacio é importante
porque traduz em desenho operacional a exigéncia de atuagio coordenada e reduz o espago para
improvisagdes institucionais que frequentemente enfraquecem a resposta protetiva. No tema
da violéncia vicdria, em que a identificagio do risco depende de leitura interdisciplinar e
comunicacdo eficaz entre servicos, a existéncia de parimetros regulamentares representa
condicdo relevante para que os mecanismos legais saiam do plano abstrato (Brasil, 2018).

A politica dos direitos da crianca e do adolescente, conforme delineada na literatura
especializada, demonstra que o Estatuto produziu verdadeira mudanga paradigmaitica ao

substituir préticas assistencialistas e repressivas por modelo assentado em direitos e
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corresponsabilidade. Contudo, a poténcia desse marco depende da capacidade de seus
mecanismos de protecio alcangarem a complexidade das novas formas de violéncia
reconhecidas socialmente. O vicaricidio e a instrumentalizacdo infantil desafiam precisamente
essa capacidade, porque exigem que o sistema leia conflitos familiares ndo apenas em sua
aparéncia formal, mas em suas dindmicas de poder e em seus efeitos sobre a infAncia (Morelli

et al., 2000).

42 A ATUACAO DO CONSELHO TUTELAR, MINISTERIO PUBLICO, JUDICIARIO
E REDE INTERSETORIAL

A protecio integral da crianca em contextos de violéncia vicaria depende de atuagio
articulada entre Conselho Tutelar, Ministério Piblico, Poder Judiciario e rede intersetorial de
saude, assisténcia social, educagio e seguranca publica, pois nenhum desses atores,
isoladamente, dispée de todos os instrumentos necessdrios para identificar, avaliar e
interromper trajetérias complexas de violéncia familiar. O desafio central reside em
transformar competéncias formalmente distribuidas em resposta efetivamente integrada, capaz
de perceber a crianca nio como elemento acessério do litigio, mas como sujeito central da
interven¢io. Quando essa articulagdo falha, abrem se lacunas pelas quais sinais de agravamento,
manipulagdo e risco extremo podem circular sem adequada leitura protetiva (Brasil, 2017).

O Conselho Tutelar ocupa posi¢do estratégica nesse arranjo por constituir porta de
entrada importante para dentncias, encaminhamentos e aplicacio de medidas protetivas no
territério. Sua proximidade com a realidade local e com as demandas concretas da infincia pode
favorecer reconhecimento precoce de sinais de instrumentaliza¢io e sofrimento infantil, desde
que haja condi¢Ges materiais e técnicas adequadas para o exercicio dessa func¢do. Estudos sobre
politicas putblicas voltadas 4 infincia revelam, contudo, que o Conselho frequentemente
enfrenta limitacdes estruturais, insuficiéncia de recursos e desafios de articulacio que
comprometem a efetividade de sua atuagio diante de quadros complexos de violéncia (Pase et
al., 2020).

As pesquisas sobre o enfrentamento da violéncia infantil por conselheiros tutelares
apontam dificuldades expressivas na identificagdo dos casos, na comunicagio entre servicos e
na sustentacgio de respostas continuas, o que adquire gravidade ainda maior quando a violéncia
se apresenta de forma indireta, emocional ou mascarada por disputas familiares judicializadas.

Nessas circunstincias, a crianca pode nio exibir lesdes fisicas evidentes e o conflito pode ser

Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacio. Sio Paulo, v. 12, n. 4, abr. 2026.
ISSN: 2675-3375

11



Revista Ibero-
Americana de
Humanidades,
Cienciase
Educagio

. Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias ¢ Educacio — REASE

narrado pelos adultos em termos de mero desentendimento conjugal, reduzindo a capacidade
institucional de captar o risco especifico. A atuagio do Conselho, portanto, demanda formacio
continuada e suporte intersetorial para que o fendmeno da violéncia vicéria seja adequadamente
reconhecido (Santos et al., 2019).

O Ministério Piblico desempenha papel relevante ao fiscalizar a efetividade dos direitos
da crianca, promover medidas judiciais e extrajudiciais e atuar como agente de indugio da
articulagdo institucional. Em casos de violéncia vicaria, sua intervencdo pode ser decisiva para
superar inércias administrativas, requerer providéncias urgentes, fiscalizar fluxos protetivos e
reposicionar a centralidade da crianga no processo decisério. A efetividade dessa atuagio,
contudo, depende de compreensio qualificada do fenémeno e de disposi¢do para ler o conflito
familiar a partir dos efeitos produzidos sobre a infincia, e ndo apenas sob a ética formal da
controvérsia entre adultos (Brasil, 1988).

No Poder Judiciério, o desafio se torna particularmente delicado porque muitas situagdes
de instrumentalizagio infantil emergem em ac¢des de guarda, convivéncia, medidas protetivas e
conflitos correlatos, nas quais o formalismo processual e a busca de equilibrio entre as partes
podem obscurecer assimetrias concretas de poder e risco. A literatura sobre familias em litigio
demonstra que a efetivacio do melhor interesse da crianca exige do sistema de justi¢a mais do
que neutralidade, requerendo capacidade de avaliar contextos de manipulagio, violéncia
psicolégica e uso estratégico da parentalidade. Sem essa sensibilidade, decisdes judiciais podem
inadvertidamente reforgar a exposigio infantil 4 violéncia (Mendes, 2019a).

A rede intersetorial, por sua vez, é essencial porque a violéncia vicaria produz sinais
distribuidos por multiplos espacos de socializacdo e atendimento, podendo manifestar se na
escola, na unidade de satide, no servigo de assisténcia social ou em atendimentos psicolégicos.
A intersetorialidade nio pode ser reduzida a troca burocritica de oficios, devendo constituir
prética de construcdo conjunta de diagnéstico, circulagdo qualificada de informagio e elaboracio
de respostas compativeis com a complexidade do caso. O Decreto n. 9.603 de 2018 reforca essa
exigéncia ao regulamentar fluxos e responsabilidades entre os 6rgios envolvidos na protecdo de

criancas vitimas ou testemunhas de violéncia (Brasil, 2018).
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43 A DIFICULDADE DE IDENTIFICACAO PRECOCE DA VIOLENCIA VICARIA

A identificagio precoce da violéncia vicdria constitui um dos maiores desafios
institucionais no campo da protegio 2 infincia porque o fendmeno raramente se apresenta de
modo explicito em suas fases iniciais, desenvolvendo se com frequéncia sob a aparéncia de
conflito conjugal, exercicio de parentalidade ou sofrimento emocional ordinirio decorrente da
separacdo. Essa opacidade favorece interpretagdes minimizadoras e dificulta a percepgio de que
determinados comportamentos, ameacas ou manipulacdes dirigidos a crianca integram
estratégia mais ampla de agressdo indireta. O risco torna se ainda maior quando a resposta
institucional exige prova imediata e contundente de dano, desconsiderando que a violéncia
vicéria se anuncia muitas vezes por indicios relacionais e contextuais que precisam ser lidos em
conjunto (Porter et al., 2022).

A literatura sobre violéncia contra criangas aponta que muitos casos permanecem
ocultos porque a vitima possui dificuldades para nomear o que vive, porque os adultos
naturalizam préticas abusivas ou porque os servicos nio dispdem de instrumentos adequados
para interpretar sinais difusos. No contexto da violéncia vicaria, essa dificuldade assume fei¢io
prépria, j4 que o sofrimento infantil pode aparecer como ansiedade, retraimento,
comportamento agressivo, queda de rendimento escolar ou siléncio, manifestagdes inespecificas
que exigem escuta e investigagio contextualizada. Sem leitura qualificada, tais sinais sdo
facilmente atribuidos ao estresse da separacdo ou ao temperamento da crianga, o que posterga
intervencdes necessarias (Unicef, 2014).

Os profissionais do Conselho Tutelar relatam fatores que interferem no enfrentamento
da violéncia infantil, dentre eles a insuficiéncia de formacdo especifica, limitacdes da rede e
obsticulos na comunicagio entre 6rgios, elementos que repercutem diretamente sobre a
capacidade de identificar precocemente a violéncia vicdria. Em fendmenos complexos, a
auséncia de repertdrio conceitual e de protocolos claros favorece respostas fragmentadas, nas
quais cada servico enxerga apenas parcela do problema e ninguém consegue compor a totalidade
do risco. Essa dispersdo institucional é especialmente grave quando a agressdo indireta ainda
nio se converteu em violéncia fisica extrema, mas j4 opera na vida da crianga por meio de
ameagas e instrumentaliza¢des reiteradas (Santos et al., 2019).

A Lei n. 13.431 de 2017 oferece marco importante para enfrentar essa dificuldade ao

reconhecer a necessidade de procedimentos especificos de escuta e prote¢io para criangas

Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacio. Sio Paulo, v. 12, n. 4, abr. 2026.
ISSN: 2675-3375

13



Revista bero-
Americana de
Humanidades,
Cienciase
Educagio

. Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias ¢ Educacio — REASE

vitimas ou testemunhas de violéncia, o que permite captar manifesta¢des nio evidentes do
sofrimento infantil. Todavia, a existéncia da norma n3o elimina a necessidade de capacitagio e
de cultura institucional atenta as formas ndo tradicionais de violéncia. A identificagio precoce
da violéncia vicdria depende precisamente da capacidade de compreender que o dano pode estar
em curso mesmo quando a crianga ndo apresenta marcas fisicas ou quando o agressor mantém
aparéncia socialmente aceitdvel de cuidado parental (Brasil, 2017).

Os estudos sobre violéncia vic4ria em Iberoamérica insistem em que o fenémeno esté
frequentemente ligado a histéricos prévios de controle, ameaga e violéncia de género, de modo
que sua detecgdo precoce exige leitura relacional do caso e ndo apenas observacio pontual de
episédios isolados. Essa percepcdo é central porque permite reconhecer continuidade entre
micropréticas de dominacio e riscos severos a infincia, evitando que as institui¢des reajam
apenas diante do resultado consumado. Onde ha uso recorrente da crianga para ferir o outro
adulto, existe sinal importante de que a infincia ji estd inserida em circuito de violéncia que
pode escalar (Porter et al., 2022).

A dificuldade de identificacdo precoce relaciona se ainda i tendéncia cultural de
privatizar conflitos familiares e de considerar o espaco doméstico como esfera em que
intervencdes externas devem ser contidas ao méximo. Embora esse raciocinio costume invocar
preservacdo da familia, ele pode operar, na pritica, como dispositivo de invisibilizagio da
violéncia sofrida pela crianga. A doutrina da protecdo integral rompe com essa reserva de
intimidade quando estio em jogo direitos fundamentais da infincia, impondo ao poder ptblico

e a sociedade o dever de agir diante de ameacas, ainda que travestidas de desavenca privada

(Brasil, 1990b).

44 A INVISIBILIDADE DA CRIANCA EM DISPUTAS FAMILIARES
JUDICIALIZADAS

A judicializagio dos conflitos familiares pode produzir efeito paradoxal sobre a protegio
da infincia, pois a0 mesmo tempo em que oferece instrumentos de tutela, pode contribuir para
a invisibilidade concreta da crianga quando o processo passa a orbitar em torno das pretensdes,
versdes e estratégias dos adultos em disputa. Nesses casos, a crianca é frequentemente
mencionada como objeto do conflito, como fundamento do pedido ou como elemento de prova,

mas nem sempre é efetivamente reconhecida em sua experiéncia singular de sofrimento, medo

Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacio. Sio Paulo, v. 12, n. 4, abr. 2026.
ISSN: 2675-3375

14



Revista Ibero-
Americana de
Humanidades,
Cienciase
Educagio

. Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias ¢ Educacio — REASE

e vulnerabilidade. A centralidade formal da infincia no discurso juridico pode, assim, conviver
com sua auséncia material no interior das decisdes e dos procedimentos (Mendes, 2019a).

A literatura sobre familias em litigio demonstra que profissionais do sistema de justica
enfrentam dificuldade recorrente para concretizar o principio do melhor interesse da crianga
diante da pressio adversarial tipica das disputas familiares. O processo tende a organizar os
fatos segundo narrativas contrapostas dos adultos, e a crianga pode ser capturada por essa légica,
sendo representada ora como justificativa moral de uma posigio, ora como bem relacional a ser
distribuido. Quando isso ocorre, sua subjetividade e seus sinais de sofrimento deixam de
orientar a decisdo e passam a ser filtrados pelas estratégias de convencimento das partes
(Mendes, 2019a).

O principio dos melhores interesses da crianga, quando interpretado com rigor, deveria
funcionar como antidoto a essa invisibilizacdo, deslocando o foco da disputa para os efeitos
concretos que cada arranjo ou cada contexto relacional produz sobre a infincia. No entanto, a
revisdo da literatura mostra que esse principio pode perder densidade se aplicado como férmula
genérica, sem critérios de escuta, avaliacdo e fundamentagio capazes de impedir sua apropriagio
retérica pelos adultos em conflito. A crianga torna se invisivel justamente quando o sistema
proclama protegé la sem investigar suficientemente o que sua realidade concreta revela
(Mendes, 2019b).

A Convengio sobre os Direitos da Crianca reforca que, em todas as a¢des relativas a
infincia, o interesse superior da crianca deve ser consideragio primordial, o que exige das
instincias judiciais esforco efetivo de recentramento do olhar. Em disputas judicializadas
marcadas por violéncia vicaria, esse comando adquire importincia ainda maior porque a légica
do agressor busca precisamente usar a crianga como extensio da batalha contra o outro adulto.
Se o processo nio consegue romper essa moldura e enxergar a crianga como sujeito autdnomo,
corre o risco de reproduzir institucionalmente a mesma instrumentalizacdo que deveria
combater (Brasil, 1990a).

A Lei n. 13.431 de 2017 fornece mecanismos relevantes para enfrentar essa invisibilidade
ao instituir formas de escuta protegida e ao afirmar a necessidade de tratamento especializado
da crianca vitima ou testemunha de violéncia. Contudo, a eficicia desses mecanismos depende
de sua incorporacio real pela prética judicial e pela rede de atendimento, j4 que a mera previsio
legal nio garante que a crianga seja efetivamente ouvida em sua condi¢io peculiar de

desenvolvimento. O desafio nio é apenas abrir espaco formal para sua palavra, mas construir
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condi¢des institucionais para que ela possa ser percebida para além das narrativas e dos
interesses dos adultos (Brasil, 2017).

A politica dos direitos da crianca e do adolescente no Brasil foi concebida justamente
para romper com tradi¢des em que a infincia aparecia como objeto passivo de tutela ou correcio.
Quando, em disputas familiares judicializadas, a crianga volta a desaparecer sob o peso das
estratégias adultas, produz se espécie de regressdo institucional que contradiz o paradigma da
protecido integral. A invisibilidade n3o é auséncia total de referéncia a crianga, mas incapacidade
de reconhecer que ela possui sofrimento préprio, necessidades especificas e direitos que nio

podem ser subordinados ao equilibrio formal entre litigantes (Morelli et al., 2000).

45 FRAGILIDADES DAS POLITICAS PUBLICAS DE PREVENGAO E
ACOLHIMENTO

As politicas puablicas de prevencio e acolhimento i violéncia contra criangas e
adolescentes no Brasil possuem base normativa relevante, mas ainda revelam fragilidades
significativas quando confrontadas com fendémenos complexos como a violéncia viciria e o
vicaricidio. O desafio nio estd apenas na existéncia de programas ou dispositivos legais, mas na
capacidade de transformé los em acdes territorializadas, continuas e integradas, aptas a
reconhecer precocemente situagdes de risco e a oferecer respostas qualificadas as criangas e
familias. Quando essa capacidade nio se concretiza, a protegio integral permanece formalmente
afirmada, porém materialmente enfraquecida diante da velocidade e da sofisticagdo das
dinimicas violentas no espaco doméstico (Pase et al., 2020).

A Organiza¢io Mundial da Satde destaca que o enfrentamento da violéncia contra
criangas exige estratégias combinadas de fortalecimento familiar, mudanga cultural, suporte
comunitario, resposta institucional e protecio social, o que evidencia a insuficiéncia de politicas
fragmentadas ou exclusivamente reativas. No contexto da violéncia vicdaria, essa observacio é
particularmente pertinente porque o risco se desenvolve em multiplos niveis e demanda a¢des
que ultrapassem o atendimento pontual apds a dentincia. A auséncia de programas preventivos
consistentes, de formacio continuada e de fluxos estdveis de coordenacio entre servicos
contribui para que os sinais iniciais permanecam dispersos e desarticulados (World Health
Organization et al., 2016).

A experiéncia dos conselheiros tutelares mostra que o enfrentamento da violéncia

infantil esbarra em dificuldades concretas como falta de estrutura, sobrecarga de demandas,
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insuficiéncia de recursos humanos e limites na articulagio da rede, fatores que repercutem
diretamente sobre a qualidade do acolhimento e da protecdo ofertada. Em fenémenos como a
instrumentalizacdo infantil, nos quais a escuta sensivel e a leitura contextual sdo decisivas, tais
fragilidades podem impedir que a gravidade do caso seja percebida a tempo. O acolhimento,
nesse cendrio, nio depende apenas de boa vontade institucional, mas de condi¢des materiais e
técnicas que permitam cuidado efetivo (Santos et al., 2019).

A Lei n. 13.431 de 2017 e seu decreto regulamentador representaram avanco importante ao
estruturar o sistema de garantia de direitos da crianca e do adolescente vitima ou testemunha
de violéncia, prevendo fluxos de atendimento e atuagio integrada. Ainda assim, a
implementagio dessas diretrizes permanece desigual no territério nacional, o que produz
assimetrias de protecio e dificulta a consolidagio de padrdes homogéneos de resposta. A
distdncia entre norma e prética torna se especialmente problemitica quando o caso exige
reconhecimento de formas complexas de violéncia que desafiam repertérios tradicionais de
atendimento (Brasil, 2018).

As anilises sobre a politica dos direitos da crianca e do adolescente sugerem que a
efetividade da protecio depende de desenho institucional comprometido com a
intersetorialidade e com a superacdo de modelos assistencialistas fragmentados. No entanto,
ainda persiste, em muitos contextos, légica de atuagio episédica e compartimentalizada, na qual
cada servigo executa parcela de sua funcio sem compor diagnéstico compartilhado do risco.
Essa fragmentagio fragiliza a prevencdo e o acolhimento, especialmente quando a crianca estd
inserida em dinimica de violéncia vicaria que demanda leitura simultinea de aspectos juridicos,
psicolégicos e sociais (Morelli et al., 2000).

Do ponto de vista da prevencgio, a invisibilidade cultural da violéncia vicéria representa
obsticulo adicional, pois politicas ptblicas tendem a priorizar formas mais imediatamente
reconheciveis de agressdo, deixando em segundo plano situacdes em que a crianga é usada como
instrumento de vinganca, controle ou puni¢do do outro adulto. Sem nomeagio social e
institucional do fendmeno, campanhas, protocolos e capacitagdes dificilmente contemplam seus
sinais especificos, o que perpetua lacuna importante no sistema de protecdo. A prevengio, nesse
caso, depende de ampliar repertérios conceituais e de incorporar a violéncia vicéria ao horizonte

ordinério das politicas de infincia (Porter et al., 2022).
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s CONCLUSAO

A andlise desenvolvida demonstra que o vicaricidio e a instrumentaliza¢do da crianga
em contextos de violéncia familiar nio podem ser compreendidos como episédios isolados,
fortuitos ou redutiveis a desarranjos privados da vida doméstica, pois se inserem em dinimicas
estruturadas de poder, controle, vinganca e dominagio que capturam a infincia e a convertem
em meio de agressdo indireta entre adultos. A crianca, nesses cendrios, sofre violagio multipla,
uma vez que tem sua integridade atingida ao mesmo tempo em que lhe é negada a condigio de
sujeito de direitos, sendo deslocada para posi¢do funcional dentro de conflitos que excedem
completamente sua capacidade de elaboracdo e defesa.

Ficou evidenciado, ao longo do trabalho, que a doutrina da protecio integral e o principio
do melhor interesse da crianca fornecem critérios robustos para o enfrentamento do problema,
desde que nio sejam manejados como férmulas abstratas descoladas da experiéncia real de
sofrimento infantil. O maior desafio institucional reside justamente em reconhecer
precocemente a violéncia vicaria, superar a invisibilidade da crianca em disputas familiares
judicializadas e transformar a atuagio fragmentada da rede de protecdo em resposta articulada,
interdisciplinar e centrada na pessoa em desenvolvimento.

A protecio integral diante do vicaricidio exige, portanto, mais do que condenagdo moral
do evento extremo ou reafirmacio genérica de direitos, reclamando politicas publicas
consistentes, formacio especializada dos agentes da rede, aprimoramento dos fluxos
intersetoriais e reconhecimento social de que a violéncia contra a infincia pode assumir formas

indiretas, relacionais e silenciosas de grande letalidade subjetiva e fisica.
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