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HOMESCOOLING E O DIREITO A AUTONOMIA EDUCACIONAL DA FAMILIA:
UM CONFLITO ENTRE LIBERDADE PARENTAL E O DEVER ESTATAL DE
GARANTIR A EDUCACAO

HOMESCHOOLING AND THE RIGHT TO EDUCATIONAL AUTONOMY OF THE
FAMILY: A CONFLICT BETWEEN PARENTAL FREEDOM AND THE STATE’S DUTY TO
GUARANTEE EDUCATION
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RESUMO: O presente estudo analisa o direito fundamental & educagio no ordenamento juridico
brasileiro e as implicagdes juridicas relacionadas ao ensino domiciliar (homeschooling). A pesquisa
adota abordagem qualitativa, baseada em revisio bibliogrifica e documental da legislacdo, doutrina e
jurisprudéncia pertinentes ao tema, bem como em anélise comparada de modelos internacionais de
regulamentacdo do ensino domiciliar. O objetivo central consiste em compreender como o direito a
educacido, previsto na Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988, articula-se com a
autonomia familiar e com o dever estatal de garantia da educagdo formal. Para tanto, foram
examinados dispositivos constitucionais, especialmente os artigos 62, 205 e 208, bem como normas
infraconstitucionais, como o Estatuto da Crianca e do Adolescente, a Lei de Diretrizes e Bases da
Educagio Nacional e o Cédigo Civil. Também foram analisadas decisdes judiciais relevantes, em
especial o julgamento do Recurso Extraordinario n® 888.815/RS pelo Supremo Tribunal Federal. Os
resultados indicam que o direito a4 educagdo estd estruturado na légica da escolarizagio formal
obrigatdria, constituindo dever solid4rio entre Estado e familia, e que a admissibilidade do ensino
domiciliar depende de regulamentagio legislativa compativel com os principios constitucionais da
protecdo integral da crianca e do adolescente, da igualdade de acesso ao ensino e da garantia de padrdes
minimos de qualidade educacional.

Palavras-chave: Direito i educagdo. Homeschooling. Autonomia parental. Dever estatal. Protecio
integral.

ABSTRACT: This study analyzes the fundamental right to education in the Brazilian legal system and
the legal implications related to homeschooling. The research adopts a qualitative approach, based on a
bibliographic and documentary review of legislation, doctrine, and jurisprudence relevant to the topic,
as well as a comparative analysis of international regulatory models of homeschooling. The central
objective is to understand how the right to education, provided for in the 1988 Constitution of the
Federative Republic of Brazil, is articulated with family autonomy and the state's duty to guarantee
formal education. To this end, constitutional provisions were examined, especially articles 6, 205, and
208, as well as infra-constitutional norms, such as the Statute of the Child and Adolescent, the Law of
Guidelines and Bases of National Education, and the Civil Code. Relevant judicial decisions were also
analyzed, especially the judgment of Extraordinary Appeal No. 888.815/RS by the Supreme Federal
Court. The results indicate that the right to education is structured around compulsory formal
schooling, constituting a shared duty between the State and the family, and that the admissibility of
homeschooling depends on legislative regulation compatible with constitutional principles such as the
comprehensive protection of children and adolescents, equal access to education, and minimum
standards of educational quality.
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1. INTRODUCAO

A educacido constitui um dos pilares estruturantes do Estado Democritico de Direito,
sendo reconhecida, no dmbito constitucional brasileiro, como direito social fundamental
indispensavel & formacdo da cidadania, & promoc3o da igualdade material e ao desenvolvimento
da sociedade. No ordenamento juridico patrio, tal direito encontra fundamento na Constitui¢io
da Repiblica Federativa do Brasil de 1988, que o consagra como direito de todos e dever
compartilhado entre o Estado e a familia, com a colaboracdo da sociedade.

Nesse contexto, a educacio nio se limita a uma dimensio meramente instrutiva,
assumindo também funcdo social, formativa e emancipatéria, na medida em que se apresenta
como instrumento essencial para o desenvolvimento humano integral e para a efetivagio de
outros direitos fundamentais. Trata-se, portanto, de um direito de natureza multifacetada, cuja
concretizacio transcende a simples oferta de ensino, envolvendo a constru¢io de capacidades
individuais e a inser¢io do sujeito no meio social.

A Constituicio Federal explicita a centralidade da educagio no sistema juridico
brasileiro ao estabelecer seus objetivos e delinear as responsabilidades institucionais a ela
inerentes, conforme se verifica nos arts. 205 e 208, que consagram o direito & educagio como
dever solidério do Estado e da familia, além de estabelecerem a obrigatoriedade da educagio
bésica.

A partir dessas disposi¢des, verifica-se que o direito a educagio apresenta natureza
juridica complexa, configurando-se simultaneamente como direito fundamental de titularidade
individual, dever estatal de prestacio positiva e responsabilidade atribuida a familia. Essa
conformacdo normativa evidencia a relevincia do direito & educagio para a estruturacdo da
ordem social, especialmente por seu papel na redugio das desigualdades e na consolidagio de
uma sociedade democritica e inclusiva.

No plano infraconstitucional, o Estatuto da Crianca e do Adolescente e a Lei de
Diretrizes e Bases da Educac¢do Nacional complementam o arcabouco juridico que disciplina a
matéria, reforcando a obrigatoriedade da escolarizagio formal e a responsabilidade dos pais ou
responsédveis quanto a matricula e frequéncia escolar.

Esse conjunto normativo evidencia que o modelo educacional brasileiro est4 estruturado
sob a légica da escolariza¢do formal obrigatéria, como instrumento de garantia do direito a

educacio e de promocdo da socializagdo dos individuos.
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E nesse cenério juridico que emerge o debate acerca do ensino domiciliar, também
denominado homeschooling, modalidade educacional na qual o processo de ensino-aprendizagem
ocorre no ambiente familiar, sem a vinculagio obrigatéria a institui¢des formais de ensino. A
discussdo acerca da legitimidade dessa prética tem suscitado intensos debates no campo juridico,
politico e educacional, sobretudo no que diz respeito & sua compatibilidade com o sistema
constitucional brasileiro e com os principios que regem o direito a educacio.

A controvérsia ganhou especial relevo no Brasil a partir do julgamento do Recurso
Extraordinério n? 888.815/RS pelo Supremo Tribunal Federal, em 2018, ocasiio em que a Corte
analisou a possibilidade de reconhecimento do ensino domiciliar como forma legitima de
cumprimento do dever educacional pelos pais. Na oportunidade, firmou-se o entendimento de
que, embora o homeschooling nio seja, em si, vedado pela Constitui¢io, sua implementagio
depende de regulamentagio legislativa especifica, inexistindo, portanto, direito publico
subjetivo 2 sua adogio na auséncia de previsio normativa.

Diante desse contexto, revela-se imprescindivel analisar de que forma o direito a
educacdo se articula com a autonomia familiar, bem como quais s3o os limites da intervencio
estatal nessa relagdo, especialmente a luz da func¢io social da educacio e da protecio integral da
crianca e do adolescente.

Além disso, mostra-se relevante examinar, em perspectiva comparada, como diferentes
ordenamentos juridicos tratam o ensino domiciliar, a fim de compreender os parimetros
regulatérios adotados internacionalmente e sua eventual compatibilidade com o modelo
constitucional brasileiro.

Assim, o presente estudo tem por objetivo analisar os fundamentos constitucionais do
direito & educacdo no Brasil, investigar a compatibilidade do ensino domiciliar com o
ordenamento juridico pétrio e delimitar os limites da autonomia parental 4 luz da Constituic3o,
da legislacdo infraconstitucional e da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal,

contribuindo para o aprofundamento do debate académico e juridico sobre o tema.

2. MATERIAL E METODOS

A presente pesquisa adota abordagem qualitativa, de natureza exploratdria e descritiva,
desenvolvida por meio de revisdo bibliogrifica e documental. A escolha dessa metodologia

justifica-se pela necessidade de examinar criticamente o tratamento normativo conferido ao
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direito fundamental 4 educagio e 4 autonomia parental no ordenamento juridico brasileiro, bem
como de analisar a controvérsia juridica envolvendo o ensino domiciliar (homeschooling) sob a
perspectiva constitucional.

O estudo tem como foco compreender de que maneira o direito 4 educacio, previsto na
Constitui¢io da Reptblica Federativa do Brasil de 1988, especialmente nos artigos 62, 205 e 208,
articula-se com o dever da familia e com os limites da intervencio estatal, 4 luz do principio da
protecido integral da crianca e do adolescente.

A abordagem qualitativa mostrou-se adequada por permitir a interpretacio de
contetidos normativos, a analise de principios constitucionais e a identifica¢do de tensdes entre
direitos fundamentais. Nesse sentido, conforme Gil (2020), esse tipo de pesquisa é indicado
quando o objeto investigado exige anilise interpretativa de estruturas complexas. De modo
convergente, Minayo (2021) destaca que a pesquisa qualitativa possibilita a compreensio de
dimensdes institucionais e simbélicas nas ciéncias sociais aplicadas, especialmente no campo
juridico.

O referencial normativo analisado compreende a Constituicio Federal de 1988, o
Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n° 8.069/1990), a Lei de Diretrizes e Bases da
Educagio Nacional (Lei n2 9.394/1996), o Cédigo Civil (art. 1.634) e o Cédigo Penal (art. 246).
Esse conjunto normativo foi examinado com o objetivo de delimitar os deveres atribuidos ao
Estado e 4 familia no processo educacional, bem como os limites juridicos da autonomia
parental.

No dmbito jurisprudencial, foram analisadas decisdes do Supremo Tribunal Federal,
com destaque para o julgamento do Recurso Extraordinirio n2 888.815/RS (Tema 822 da
repercussdo geral), bem como precedentes do Superior Tribunal de Justica e manifestagdes do
Conselho Nacional de Justica relacionadas a obrigatoriedade da matricula escolar e 4 tutela do
direito a educagio. A anélise teve por finalidade identificar a orienta¢io dos tribunais quanto a
compatibilidade do ensino domiciliar com o ordenamento juridico brasileiro.

Além disso, a pesquisa incorporou abordagem de direito comparado, mediante anélise
de experiéncias normativas e regulatérias adotadas em outros paises quanto ao ensino
domiciliar, com o objetivo de identificar modelos de regulamentacdo, limites juridicos e
paridmetros institucionais que auxiliem na compreensio da viabilidade dessa modalidade no

contexto constitucional brasileiro.
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A coleta de dados foi realizada mediante buscas sistematizadas em bases oficiais e
académicas, incluindo o portal do Planalto, os sitios institucionais do Supremo Tribunal
Federal, Superior Tribunal de Justica e Conselho Nacional de Justica, além de plataformas
cientificas como SciELO, Google Académico e bibliotecas digitais. Foram utilizadas como
palavras-chave: “homeschooling”, “ensino domiciliar”, “direito a educagio”, “autonomia
parental”, “poder familiar”, “dever estatal”, “ECA”, “LDB” e “protecido integral”.

O material selecionado foi submetido a técnica de anélise de contetido, nos termos de
Bardin (2020), permitindo a identificagio de categorias analiticas relevantes, tais como:
natureza juridica do direito a educacio, extensio do poder familiar, limites da autonomia
educacional e funcio social da escola.

Por tratar-se de pesquisa exclusivamente bibliogréfica e documental, baseada em fontes
de acesso piblico ou institucional, nio houve necessidade de submissio ao Comité de Etica em
Pesquisa, conforme dispde a Resolugdo n? 510/2016 do Conselho Nacional de Satide. Todas as
fontes utilizadas foram referenciadas de acordo com as normas da ABNT (NBR 6023/2018 e

NBR 10520/2023), assegurando rigor metodolégico e respeito aos direitos autorais.

3. DESENVOLVIMENTO

O debate acerca do ensino domiciliar (homeschooling) no Brasil insere-se em uma tensio
juridica relevante entre a liberdade parental e o dever estatal de assegurar o direito fundamental
a educacdo. A Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil de 1988 estabelece, em seu artigo
205, que a educacido é direito de todos e dever do Estado e da familia, devendo ser promovida
com vistas ao pleno desenvolvimento da pessoa, ao exercicio da cidadania e 4 qualificagio para
o trabalho (BRASIL, 1988).

Essa disposicdo revela a natureza compartilhada da responsabilidade educacional, ao
mesmo tempo em que impde limites a atuacdo tanto da familia quanto do Poder Pdblico. A
controvérsia juridica emerge justamente na defini¢do dos contornos dessa corresponsabilidade,
especialmente no que se refere a possibilidade de os pais optarem pelo ensino domiciliar como
forma de cumprimento do dever educacional.

A discussio ganhou maior densidade juridica apés o julgamento do Recurso
Extraordinirio n® 888.815/RS pelo Supremo Tribunal Federal, em 2018, ocasido em que a Corte

firmou entendimento no sentido de que o ensino domiciliar ndo é inconstitucional em si, mas
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depende de regulamentacio legislativa especifica para sua implementa¢do. Na oportunidade,
fixou-se a tese de que nio existe direito publico subjetivo ao ensino domiciliar na auséncia de
previsdo normativa no ordenamento juridico brasileiro.

Esse entendimento evidencia que a autonomia familiar ndo possui cardter absoluto,
devendo ser exercida em conformidade com os principios constitucionais que estruturam o

direito 4 educagdo e com as diretrizes estabelecidas pelo sistema juridico vigente.

3.1. Educagdo como direito fundamental

A educagio, no ordenamento juridico brasileiro, é reconhecida como direito
fundamental, expressamente consagrado pela Constituicdo da Reptblica Federativa do Brasil

de 1988, que, em seu artigo 205, estabelece:

A educacio, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e
incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho
(BRASIL, 1988, art. 205).

A norma constitucional evidencia que a educagio nio se limita & condi¢io de servigo
publico prestacional, assumindo natureza de verdadeiro direito ptblico subjetivo, passivel de
exigibilidade judicial em caso de omissdo estatal. Trata-se, nesse sentido, de direito
fundamental de segunda dimens3o, diretamente vinculado 4 promogio da igualdade material,
cuja concretizagdo depende da atuagdo positiva do Estado (SARLET, 2012).

Além de sua dimensdo subjetiva, a educagio também apresenta dimensio objetiva,
configurando-se como principio estruturante da ordem social e como fundamento das politicas
putblicas educacionais, irradiando efeitos sobre todo o sistema juridico.

Nesse contexto, o artigo 208 da Constituicio Federal reforca o caréter prestacional do
direito a educagio ao estabelecer, de forma detalhada, os deveres estatais, especialmente no que
se refere a garantia da educagio bésica obrigatdria e gratuita dos quatro aos dezessete anos de
idade, assegurando, inclusive, sua oferta aqueles que nio tiveram acesso na idade prépria
(BRASIL, 1988).

A previsio constitucional nio apenas define o contetido minimo desse direito, mas
também estabelece mecanismos de responsabilizacio estatal, destacando-se o §12 do referido
artigo, que reconhece expressamente o acesso ao ensino obrigatério como direito putblico
subjetivo, e o §2° que atribui responsabilidade 4 autoridade competente em caso de nio

oferecimento ou oferta irregular do ensino.
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A obrigatoriedade da educacdo basica evidencia que esse direito ultrapassa a esfera
individual, assumindo natureza de interesse putblico, diretamente relacionada ao
desenvolvimento nacional e & redugio das desigualdades sociais, em consonincia com os
objetivos fundamentais da Reptublica previstos no artigo 32 da Constitui¢do Federal.

No plano infraconstitucional, o Estatuto da Crianca e do Adolescente reforca a
centralidade do direito & educagio ao estabelecer, em seu artigo 42, que é dever da familia, da
sociedade e do Poder Piblico assegurar, com absoluta prioridade, a sua efetivacdo. O artigo 53,
por sua vez, reafirma o direito 4 educagio como instrumento de desenvolvimento integral,
garantindo nio apenas o acesso, mas também a permanéncia na escola e a participa¢io no
processo educacional (BRASIL, 1990).

De especial relevincia é o artigo 55 do Estatuto, que impde aos pais ou responsaveis a
obrigacio de matricular seus filhos na rede regular de ensino, evidenciando que, no modelo
juridico brasileiro, a escolarizagio formal constitui elemento estruturante da politica
educacional, nio sendo tratada como mera faculdade da familia.

No mesmo sentido, a Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢io Nacional (Lei n2 9.394/1996)
regulamenta o sistema educacional brasileiro e define, em seu artigo 22, que a educagio é dever
da familia e do Estado, inspirada nos principios de liberdade e nos ideais de solidariedade

humana.

Art. 22 A educacdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de liberdade
e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno desenvolvimento do
educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagio para o trabalho.

(Brasil, 1996)

A LDB também organiza a estrutura da educagio bisica e estabelece parimetros
curriculares minimos, evidenciando a preocupagio estatal com a qualidade e uniformidade do
ensino em 4mbito nacional.

Sob a perspectiva doutrinéria, a educacdo é compreendida como instrumento essencial
para a formacdo da personalidade e para a emancipacdo social do individuo. Paulo Bonavides
(2014) sustenta que os direitos sociais, entre os quais se insere a educagio, constituem pilares do
Estado Social, representando conquistas histéricas voltadas a garantia de condi¢des minimas
para uma existéncia digna.

Na mesma linha, Ingo Wolfgang Sarlet (2012) destaca a eficicia imediata dos direitos

fundamentais, nos termos do artigo 52, §12, da Constitui¢cdo Federal, o que imp&e ao Estado o
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dever de implementar politicas ptblicas efetivas capazes de assegurar a concretizagio do direito
a educagdo.

A jurisprudéncia constitucional também reconhece a centralidade desse direito. O
Supremo Tribunal Federal tem reiteradamente afirmado que o acesso a4 educagio bisica
constitui direito ptblico subjetivo, suscetivel de tutela jurisdicional.

No julgamento do Recurso Extraordinirio n® 888.815/RS (Tema 822 da repercussio
geral), ao analisar a possibilidade de implementacio do ensino domiciliar no Brasil, a Corte
reafirmou a natureza fundamental do direito 4 educagdo e a existéncia de dever solidario entre

Estado e familia na sua concretizagdo (STF, 2018), sendo o precedente obrigatério, in verbis:

CONSTITUCIONAL. EDUCAGAO. DIREITO FUNDAMENTAL
RELACIONADO A DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E A EFETIVIDADE
DA CIDADANIA. DEVER SOLIDARIO DO ESTADO E DA FAMILIA NA
PRESTACAO DO ENSINO FUNDAMENTAL. NECESSIDADE DE LEI
FORMAL, EDITADA PELO CONGRESSO NACIONAL, PARA
REGULAMENTAR O ENSINO DOMICILIAR. RECURSO DESPROVIDO. 1. A
educagdo é um direito fundamental relacionado 4 dignidade da pessoa humana e a
prépria cidadania, pois exerce dupla fungio: de um lado, qualifica a comunidade como
um todo, tornando-a esclarecida, politizada, desenvolvida (CIDADANTIA); de outro,
dignifica o individuo, verdadeiro titular desse direito subjetivo fundamental
(DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA) . No caso da educagdo basica obrigatéria (
CF, art. 208, I), os titulares desse direito indisponivel i educacio sio as criangas e
adolescentes em idade escolar. 2. E dever da familia, sociedade e Estado assegurar a
crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, a educagio . A
Constitui¢io Federal consagrou o dever de solidariedade entre a familia e o Estado
como ntcleo principal 4 formacdo educacional das criangas, jovens e adolescentes com
a dupla finalidade de defesa integral dos direitos das criancas e dos adolescentes e sua
formacdo em cidadania, para que o Brasil possa vencer o grande desafio de uma
educagido melhor para as novas geragdes, imprescindivel para os paises que se querem
ver desenvolvidos. 3. A Constitui¢io Federal ndo veda de forma absoluta o ensino
domiciliar, mas profbe qualquer de suas espécies que nio respeite o dever de
solidariedade entre a familia e o Estado como nitcleo principal 4 formacido educacional
das criangas, jovens e adolescentes. Sdo inconstitucionais, portanto, as espécies de
unschooling radical (desescolarizagio radical), unschooling moderado
(desescolarizagio moderada) e homeschooling puro, em qualquer de suas variagdes . 4.
O ensino domiciliar ndo é um direito ptblico subjetivo do aluno ou de sua familia,
porém nio é vedada constitucionalmente sua criagdo por meio de lei federal, editada
pelo Congresso Nacional, na modalidade “utilitarista” ou “por conveniéncia
circunstancial”, desde que se cumpra a obrigatoriedade, de 4 a 17 anos, e se respeite o
dever solid4rio Familia/Estado, o ntcleo bdsico de matérias académicas, a supervisio,
avaliagio e fiscalizacdo pelo Poder Piblico; bem como as demais previsGes impostas
diretamente pelo texto constitucional, inclusive no tocante as finalidades e objetivos
do ensino; em especial, evitar a evasio escolar e garantir a socializag¢io do individuo,
por meio de ampla convivéncia familiar e comunitaria ( CF, art. 227). 5 . Recurso
extraordinirio desprovido, com a fixagdo da seguinte tese (TEMA 822): “Nio existe
direito ptblico subjetivo do aluno ou de sua familia ao ensino domiciliar, inexistente
na legislacdo brasileira”. (STF - RE: 888815 RS, Relator.. ROBERTO BARROSO, Data
de Julgamento: 12/09/2018, Tribunal Pleno, Data de Publicacio: 21/03/2019)
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Na ocasido, o Tribunal fixou entendimento no sentido de que nio hé direito publico
subjetivo ao ensino domiciliar na auséncia de regulamentacio legislativa especifica, ressaltando
que eventual admissibilidade dessa modalidade educacional depende da observincia dos
parimetros constitucionais, especialmente quanto a obrigatoriedade da educagio bésica, a
fiscalizagdo estatal e & garantia da socializa¢do do educando.

Dessa forma, a educagio revela-se como direito de natureza complexa, assumindo
simultaneamente as dimensdes de direito individual, dever familiar, obrigagio estatal e
interesse coletivo. Sua protecdo juridica transcende a mera transmiss3o de contetido pedagégico,
envolvendo valores fundamentais como dignidade da pessoa humana, pluralismo, convivéncia
social e formacdo cidadai.

Nesse cenario, qualquer discussio acerca do ensino domiciliar deve necessariamente
partir da compreensio da educacio como direito estruturante do Estado Democritico de
Direito, cuja eventual flexibilizacdo exige criteriosa harmonizac¢do entre autonomia familiar e

os limites impostos pelo ordenamento constitucional.

3.2. Fungdo Social e Juridica da Educacio

A educacio, enquanto direito fundamental, nio se limita 4 sua dimensio formal de
acesso ao ensino, assumindo papel estruturante na promogio da dignidade da pessoa humana,
na formacdo da cidadania e na concretizagdo da inclusio social.

Sob a perspectiva constitucional, trata-se de direito diretamente vinculado a efetividade
da cidadania, impondo um dever soliddrio & familia, & sociedade e ao Estado, conforme
delineado no artigo 205 da Constitui¢do Federal. Essa configuracio evidencia que a educagio
nio constitui interesse meramente individual, mas verdadeiro instrumento de transformacio
social.

A fungio social da educagio manifesta-se, portanto, na sua capacidade de reduzir
desigualdades, promover mobilidade social e assegurar condi¢ées minimas para o exercicio
pleno da cidadania, atuando como vetor de concretizacdo dos objetivos fundamentais da
Republica.

No plano juridico, a normatividade infraconstitucional reforca essa diretriz ao
estabelecer mecanismos concretos de garantia e fiscalizagdo do direito a educagio. O artigo 208
da Constituicio Federal, ao prever a obrigatoriedade da educacio bésica, evidencia a

centralidade desse direito na estrutura do Estado Social.
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De igual modo, o Estatuto da Crianga e do Adolescente, em seu artigo 55, impde aos pais
ou responsdveis o dever juridico de matricular seus filhos na rede regular de ensino,
demonstrando que a escolarizagdo formal n3o é tratada como faculdade, mas como obrigacio
vinculada a protegdo integral da crianga e do adolescente.

Essa imposi¢io normativa revela que a fungio juridica da educagdo transcende a mera
frequéncia escolar, abrangendo a garantia de formacio integral do educando, compreendida em
suas dimensdes cognitiva, social e cultural. Nesse sentido, a educagdo atua como instrumento
de promocdo da igualdade material e de concretizagio da justica social.

A jurisprudéncia patria tem consolidado esse entendimento ao afirmar a centralidade da
educagio formal como meio adequado de cumprimento do dever educacional. Nesse contexto,

destaca-se o seguinte julgado:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ECA. DIREITO A EDUCACAO. MEDIDA DE
PROTECAO . ENSINO DOMICILIAR (HOMESCHOOLING).
IMPOSSIBILIDADE. RECURSO EXTRAORDINARIO N¢ 888.815/RS . TEMA
822. Ao apreciar o TEMA 822, 0 STF negou provimento ao RE n? 888.815/RS, fixando
a tese de que nio existe direito pablico subjetivo do aluno ou de sua familia ao ensino
domiciliar, inexistente na legislagdo brasileira. Ndo h4, portanto, como reconhecer o
ensino domiciliar (homeschooling) como meio de cumprimento, pela familia, do dever
de prover educacio . Decisdo agravada, que deferiu a tutela antecipada, determinando
que os genitores/agravantes efetuassem a matricula escolar da infante, mantida.
NEGARAM PROVIMENTO. UNANIME. (Agravo de Instrumento N2 70071101125,
Oitava Cimara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator.: Luiz Felipe Brasil Santos,
Julgado em 16/05/2019). (TJ-RS - Al: 70071101125 RS, Relator: Luiz Felipe Brasil Santos,
Data de Julgamento: 16/05/2019, Oitava Cdmara Civel, Data de Publicagio: Diério da
Justica do dia 20/05/2019)

O referido entendimento evidencia que, no atual estigio do ordenamento juridico
brasileiro, a fun¢io social da educacdo estd intrinsecamente vinculada a escolarizagio formal,
especialmente em razio de sua dimens3o coletiva e do papel que desempenha na socializagio do
individuo.

Nesse cendrio, o ensino domiciliar (homeschooling) suscita relevante debate juridico
acerca da compatibilizacdo entre a autonomia familiar e os limites impostos pela fung¢do social
da educacdo.

Parte da doutrina sustenta que, embora a educagio seja dever compartilhado entre Estado
e familia, eventuais modelos alternativos de ensino devem observar rigorosamente os
parimetros constitucionais, especialmente no que se refere i universalidade do acesso, a
garantia de padrdes minimos de qualidade e & promocio da socializa¢do do educando.

Dessa forma, a fungio social e juridica da educa¢do impde limites a atuagdo da autonomia

parental, exigindo que qualquer modalidade educacional esteja alinhada as finalidades
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constitucionais do direito a educacio, sob pena de comprometimento de sua dimensio coletiva

e de sua func¢do emancipatéria.
3.3. Responsabilidade Conjunta da Familia e do Estado

O modelo constitucional brasileiro estabelece a educagio como direito fundamental cuja
efetivagdo decorre de um dever soliddrio entre o Estado, a familia e a sociedade, conforme
previsto no artigo 205 da Constitui¢io Federal. Essa estrutura normativa revela que a garantia
do direito 4 educagio nio pode ser atribuida exclusivamente a um tnico sujeito, mas resulta de

uma légica de corresponsabilidade institucional e social.

Nesse contexto, incumbe ao Estado o dever de formular e implementar politicas pablicas
capazes de assegurar o acesso universal 3 educacio formal, bem como garantir padrées minimos
de qualidade, fiscalizagio e permanéncia no sistema educacional. Trata-se de obrigacio de
natureza prestacional, vinculada i concretizagio da igualdade material e & promogio do

desenvolvimento social.

Por outro lado, a familia exerce papel igualmente relevante, sendo responsavel por
assegurar que a crianga e o adolescente efetivamente recebam educacio, o que, no modelo
juridico vigente, se concretiza, como regra, por meio da matricula e frequéncia em institui¢des

de ensino formalmente reconhecidas.

A tensdo juridica emerge, contudo, quando se discute a possibilidade de cumprimento
desse dever familiar por meios alternativos, como o ensino domiciliar (homeschooling),
especialmente diante da auséncia de regulamentacdo legislativa especifica no ordenamento

juridico brasileiro.

No 4mbito da jurisdi¢do constitucional, o Supremo Tribunal Federal, ao reconhecer a
repercussdo geral da matéria no julgamento do Recurso Extraordinirio n2 888.815/RS (Tema

822), destacou a centralidade do problema ao afirmar que:

Constitui questdo constitucional saber se o ensino domiciliar (homeschooling) pode ser
proibido pelo Estado ou viabilizado como meio licito de cumprimento, pela familia, do
dever de prover educagdo, tal como previsto no art. 205 da CRFB/1988.

A formulagido do problema pelo STF evidencia que a autonomia educacional da familia

nio possui cariter absoluto, devendo ser interpretada a luz dos pardmetros constitucionais que
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estruturam o direito 3 educacdo, especialmente no que se refere i garantia de qualidade, a
fiscalizagdo estatal e & protegdo integral da crianca e do adolescente.

Nesse sentido, a responsabilidade conjunta entre Estado e familia n3o se traduz em
liberdade irrestrita de escolha quanto as modalidades educacionais, mas em uma relacio de
complementaridade, na qual a atuagio familiar deve se compatibilizar com os limites
normativos impostos pelo ordenamento juridico.

Ademais, parcela da sociedade civil e de especialistas em politicas publicas educacionais
aponta que a eventual regulamentacio do ensino domiciliar, se nio acompanhada de
mecanismos eficazes de controle e avaliacdo, pode comprometer a universalidade do ensino e
agravar desigualdades sociais, sobretudo em contextos de vulnerabilidade.

Dessa forma, o dever solid4rio consagrado constitucionalmente atua como elemento de
equilibrio entre a autonomia familiar e a intervengio estatal, exigindo que qualquer modalidade
educacional alternativa observe rigorosamente os principios da qualidade, da igualdade de
acesso e da socializa¢io do educando.

Conclui-se, portanto, que a responsabilidade conjunta da familia e do Estado nio
autoriza a substituicdo irrestrita da educagio formal por modelos alternativos, mas impde a
necessidade de harmonizagdo entre liberdade educacional e os limites constitucionais, de modo
a assegurar a efetividade do direito fundamental & educacio em sua dimensdo individual e
coletiva.

Nesse sentido, a analise da responsabilidade conjunta entre Estado e familia evidencia
que o direito 4 educagio, embora admita espagos de atuagio da autonomia parental, encontra
limites claros na estrutura constitucional brasileira, especialmente no que se refere i garantia
de padrdes minimos de qualidade, fiscalizacdo e socializa¢do do educando. Assim, a discussdo
acerca do ensino domiciliar ndo pode ser conduzida sob a ética exclusiva da liberdade familiar,
devendo ser compreendida dentro de um modelo juridico que prioriza a protecdo integral da

crianca e a funcdo social da educacio, aspectos que serdo aprofundados no tépico seguinte.

3.4 O ensino domiciliar no direito comparado

A anilise do ensino domiciliar no direito comparado evidencia que a admissibilidade
dessa modalidade educacional varia significativamente entre os ordenamentos juridicos,
refletindo distintas concepgdes acerca da natureza do direito & educacdo e da relagdo entre

autonomia familiar e intervencio estatal.
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De forma geral, é possivel identificar trés modelos juridicos predominantes: (i) modelos
permissivos, que privilegiam a autonomia familiar; (ii) modelos restritivos, que enfatizam a
funcio social da educagio e a obrigatoriedade da escolarizagio formal; e (iii) modelos
intermediérios, que admitem o ensino domiciliar mediante controle estatal rigoroso.

Essa diversidade normativa decorre da prépria natureza dual do direito a educacio, que,
conforme leciona Ingo Wolfgang Sarlet, apresenta simultaneamente dimensio subjetiva
(direito individual) e dimensdo objetiva (valor estruturante da ordem constitucional), exigindo

constante harmonizacio entre liberdade e interesse coletivo (SARLET, 2012).

3.4.1 Modelos permissivos: prevaléncia da autonomia familiar

Nos modelos permissivos, o ensino domiciliar é admitido como expressdo da liberdade
educacional dos pais, com intervencio estatal limitada.

Nos Estados Unidos, a admissibilidade do homeschooling encontra fundamento na
protecdo constitucional as liberdades individuais e ao direito dos pais de dirigir a educagio dos
filhos. A Suprema Corte norte-americana reconheceu esse direito em precedentes histéricos,
como Pierce v. Society of Sisters, 268 U.S. sio (1925), ao afirmar que o Estado n3o pode
padronizar a educagdo de criangas, excluindo a liberdade dos pais de escolher a forma de ensino.

Posteriormente, em Wisconsin v. Yoder, 406 U.S. 205 (1972), a Corte reforcou essa
protecio ao reconhecer a primazia das convic¢des familiares e religiosas no processo
educacional, especialmente quando compativeis com valores constitucionais.

De modo semelhante, o Canad4 admite o ensino domiciliar, com regulamentagio
descentralizada pelas provincias, exigindo, em regra, comunicagdo as autoridades educacionais
e comprovacio minima de acompanhamento pedagégico (VAN PELT, 2015).

Esses modelos refletem uma concepgao liberal de educagio, na qual a autonomia familiar

ocupa posi¢io central, cabendo ao Estado atuac¢do subsidiéria.

3.4.2 Modelos restritivos: centralidade da fungio social da educagio

Em contraposi¢do, determinados ordenamentos juridicos adotam postura restritiva,
proibindo ou limitando severamente o ensino domiciliar, com fundamento na fungio social da
educacdo.

A Alemanha constitui o exemplo paradigmatico desse modelo. O ordenamento juridico

alemdo impde a obrigatoriedade da frequéncia escolar (Schulpflicht), nio admitindo o
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homeschooling como alternativa vélida. Essa diretriz foi reafirmada pelo Tribunal
Constitucional Federal Alemio (Bundesverfassungsgericht), que entende a escolarizagido
formal como instrumento essencial de integracdo social, formac¢io democratica e convivéncia
plural (BVerfG, 1 BvR 2620/ 05, decisdo de 31.05.2006).

A Corte Europeia de Direitos Humanos também enfrentou a matéria no caso Konrad
and Others v. Germany (2006), no qual considerou legitima a proibi¢do do ensino domiciliar,
reconhecendo que o Estado pode exigir a frequéncia escolar como forma de promover a
socializacdo e prevenir a formacdo de comunidades isoladas.

De forma semelhante, a Suécia adota postura restritiva, admitindo o ensino domiciliar
apenas em situagdes excepcionais, nos termos do Education Act (2010:800), reforcando a
centralidade da escola como espago de formacao social.

Esses modelos refletem uma concepcio segundo a qual o direito 4 educagdo possui forte

dimens3o coletiva, prevalecendo o interesse ptblico sobre a autonomia individual.

3.4.3 Modelos intermedi4rios: compatibilizagdo entre liberdade e controle estatal

Entre os extremos, hid ordenamentos que admitem o ensino domiciliar, desde que
submetido a rigorosos mecanismos de controle estatal.

Na Franca, o homeschooling é permitido, mas sujeito a autorizagio prévia e fiscalizagio
periddica, conforme o Code de I’éducation, especialmente apds as reformas promovidas pela Lei
n? 2021-1109, que reforcou os mecanismos de controle estatal sobre a pratica.

No Reino Unido, o ensino domiciliar também é permitido, nos termos do Education Act
1996, desde que os pais assegurem uma educagio “adequada e eficiente” (suitable education),
estando sujeitos a supervisio das autoridades locais.

Esses modelos intermedidrios demonstram uma tentativa de equilibrio entre a liberdade
educacional da familia e a necessidade de garantia de padrdes minimos de qualidade,

socializacdo e protecio da crianga.

3.4.4 Sintese comparativa e implicacdes para o modelo brasileiro

A anélise comparada evidencia que o tratamento juridico do ensino domiciliar estd
diretamente vinculado 4 concepg¢io adotada por cada Estado acerca da natureza do direito a

educacio.
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Nos modelos permissivos, predomina a autonomia familiar e a liberdade individual; nos
modelos restritivos, prevalece a funcdo social da educagio e o interesse coletivo; enquanto nos
modelos intermedidrios busca-se compatibilizar esses valores por meio de mecanismos de
regulacgio estatal.

Dessa forma, o debate acerca do homeschooling nio pode ser reduzido a uma simples
escolha ideolégica, mas deve ser compreendido a luz dos fundamentos constitucionais que
estruturam cada ordenamento juridico.

No caso brasileiro, a Constituicdo Federal de 1988 estabelece um modelo que combina a
garantia do direito & educacdo com a protecdo integral da crianga e do adolescente (art. 227), a
obrigatoriedade do ensino (art. 208) e a corresponsabilidade entre Estado e familia (art. 205),
elementos que indicam a necessidade de anélise criteriosa quanto & compatibilidade do ensino
domiciliar com o sistema juridico vigente.

Nesse contexto, torna-se imprescindivel examinar, & luz da Constitui¢io e da
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, os limites juridicos para a admissibilidade do

ensino domiciliar no Brasil, o que serd desenvolvido no tépico seguinte.

3.5 O ensino domiciliar e seus limites constitucionais no ordenamento juridico brasileiro

A aniélise da admissibilidade do ensino domiciliar no ordenamento juridico brasileiro
exige a interpretagio sistematica da Constitui¢cdo Federal de 1988, especialmente no que se refere
a natureza do direito a educacio, & protegdo integral da crianga e do adolescente e a repartigio
de responsabilidades entre Estado e familia.

A Constituicdo estabelece, em seu artigo 205, que a educacio é direito de todos e dever
do Estado e da familia, sendo promovida com a colaboragdo da sociedade, com a finalidade de
assegurar o pleno desenvolvimento da pessoa, o exercicio da cidadania e a qualificagdo para o
trabalho (BRASIL, 1988). Tal disposicdo revela que o direito a educagio nio se esgota na
dimensdo individual, assumindo cariter estrutural na organizacio da ordem social.

Nesse contexto, o artigo 208 da Constitui¢io Federal reforca a obrigatoriedade da
educagio bésica, ao passo que o artigo 227 consagra o principio da protecio integral, impondo
prioridade absoluta & garantia dos direitos da crianca e do adolescente. A conjugacio desses
dispositivos evidencia que o modelo constitucional brasileiro atribui & educa¢do uma funcio

simultaneamente individual e coletiva, vinculada 4 formagdo cidadi e 4 integracdo social.
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No plano infraconstitucional, o Estatuto da Crianga e do Adolescente estabelece, em seu
artigo 55, a obrigatoriedade de matricula na rede regular de ensino, enquanto a Lei de Diretrizes
e Bases da Educagio Nacional (Lei n2 9.394/1996) organiza o sistema educacional com base em
parimetros nacionais de qualidade, reforcando a centralidade da escolarizagio formal.

Diante desse arcabouco normativo, a discussio acerca do ensino domiciliar ganhou
relevincia no julgamento do Recurso Extraordinirio n® 888.815/RS (Tema 822 da repercussio
geral), no qual o Supremo Tribunal Federal enfrentou diretamente a questio.

Na ocasido, a Corte firmou a seguinte tese:

Nio existe direito ptblico subjetivo do aluno ou de sua familia ao ensino domiciliar,
inexistente na legislacdo brasileira. (STF, RE 888.815/RS, Rel. Min. Roberto Barroso,
Tribunal Pleno, j. 12/09/2018).

O Supremo Tribunal Federal reconheceu que a Constituicio nio veda, em abstrato, o
ensino domiciliar, mas condicionou sua eventual admissibilidade a existéncia de
regulamentagio legislativa especifica, capaz de assegurar controle estatal, avaliagio pedagdgica
e garantia dos objetivos constitucionais da educagio.

Esse entendimento revela que, no atual estigio normativo, o homeschooling nio se
configura como direito subjetivo oponivel ao Estado, inexistindo autorizagio juridica para sua
préitica como substitui¢do da escolariza¢io formal.

A partir dessa decisio, torna-se possivel identificar trés limites constitucionais
fundamentais ao ensino domiciliar no Brasil.

O primeiro refere-se i obrigatoriedade da educagio bésica, prevista no artigo 208 da
Constitui¢io, que ndo se restringe ao acesso ao ensino, mas abrange a inser¢io do educando em
um ambiente institucional estruturado, apto a garantir padrées minimos de qualidade e
acompanhamento pedagégico.

O segundo limite decorre da fungido social da educagio, que transcende a dimensio
individual do aprendizado, envolvendo a promocdo da convivéncia plural, da socializagio e da
formagio cidadi, aspectos que, segundo a prépria jurisprudéncia constitucional, sio
indissocidveis do processo educacional.

O terceiro limite estd relacionado ao principio da protecdo integral da crianca e do
adolescente, que impde ao Estado o dever de fiscalizac3o e intervencio sempre que necessirio
para assegurar o pleno desenvolvimento do educando, ndo podendo ser afastado pela simples

invocagdo da autonomia familiar.
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Nesse sentido, a autonomia dos pais na conducdo da educacdo dos filhos, embora
reconhecida, nio possui cardter absoluto, devendo ser exercida em conformidade com os
parimetros constitucionais e legais estabelecidos pelo ordenamento juridico.

A anilise do direito comparado, por sua vez, demonstra que ordenamentos que admitem
o ensino domiciliar o fazem mediante rigorosos mecanismos de controle estatal ou em contextos
juridicos distintos, nos quais predomina maior énfase na liberdade individual. O modelo
brasileiro, contudo, aproxima-se de sistemas que valorizam a funcdo social da educacio e a
protecdo integral da crianca, o que impde cautela na transposicio de experiéncias estrangeiras.

Dessa forma, a eventual regulamentacio do ensino domiciliar no Brasil deve observar
critérios estritos, tais como a garantia de avaliacdo periddica, fiscalizagdo estatal efetiva,
cumprimento de contetidos minimos curriculares e preservacio dos espagos de socializagio do
educando, sob pena de comprometimento dos objetivos constitucionais da educacio.

Conclui-se, portanto, que, a luz da Constituicio Federal de 1988 e da jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal, o ensino domiciliar n3o se apresenta, no cendrio juridico atual, como
alternativa legitima a escolarizagio formal, sendo sua admissibilidade condicionada 4 edigdo de
legislacdo especifica que assegure a compatibilidade dessa modalidade com os principios da
qualidade, da igualdade e da protecio integral da crianca e do adolescente.

Diante desse panorama, verifica-se que o ensino domiciliar, embora n3o seja vedado em
abstrato pela Constituicio Federal, encontra limites estruturais relevantes no ordenamento
juridico brasileiro, especialmente em razio da funcdo social da educagio, da obrigatoriedade da
escolarizacdo formal e do dever solidario entre Estado e familia. A experiéncia comparada
demonstra que sua admissibilidade depende de rigorosa regulamentagio estatal, o que reforca o
entendimento consolidado pelo Supremo Tribunal Federal no sentido da inexisténcia de direito
ptblico subjetivo ao homeschooling na auséncia de lei especifica. Assim, qualquer proposta de
implementa¢io dessa modalidade no Brasil deve necessariamente compatibilizar a autonomia
familiar com a protecdo integral da crianca e do adolescente, bem como com os objetivos
constitucionais de promogio da cidadania, reducdo das desigualdades e garantia de acesso

universal 4 educacdo de qualidade.

CONSIDERACOES FINAIS

O direito a educacdo ocupa posic¢do central no sistema constitucional brasileiro, sendo

reconhecido como direito fundamental indispensavel para o desenvolvimento humano, para a
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formagio da cidadania e para a promogdo da igualdade social. A Constitui¢cdo Federal de 1988
estabelece que esse direito deve ser garantido por meio de uma responsabilidade compartilhada
entre o Estado, a famflia e a sociedade, evidenciando seu cariter coletivo e sua relevincia para
a construgio de uma sociedade democratica.

A anilise do ordenamento juridico brasileiro demonstra que o modelo educacional
adotado no pais estd estruturado na légica da escolarizagio formal obrigatéria, com a matricula
e a frequéncia escolar constituindo mecanismos essenciais para a concretiza¢do do direito a
educacgdo e para a promogido da socializacio dos individuos. O Estatuto da Crianca e do
Adolescente e a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional reforcam essa diretriz ao
estabelecer deveres especificos aos pais e ao Poder Publico.

Nesse cenario, o debate acerca do ensino domiciliar evidencia a existéncia de tensdes
entre a autonomia familiar e o dever estatal de assegurar a efetividade do direito a educagio.
Embora o poder familiar atribua aos pais a responsabilidade pela formacio dos filhos, tal
prerrogativa nio possui cardter absoluto, devendo ser exercida em conformidade com os
principios constitucionais da protecdo integral da crianca e do adolescente, da igualdade de
acesso e da garantia de padrées minimos de qualidade educacional.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, especialmente no julgamento do
Recurso Extraordinrio n2? 888.815/RS, consolidou o entendimento de que o ensino domiciliar
nio constitui direito ptblico subjetivo no Brasil na auséncia de regulamentacio legislativa
especifica. Tal posicionamento reafirma o papel do Estado na defini¢io das diretrizes
educacionais e na protecio do interesse superior da crianga e do adolescente.

A anilise comparada evidencia que, nos ordenamentos juridicos em que o ensino
domiciliar é admitido, sua implementacio estd condicionada i existéncia de rigorosos
mecanismos de controle, avaliagio e fiscalizagdo por parte do Estado, de modo a assegurar
padrdes minimos de qualidade educacional e garantir a socializagdo dos educandos. Esse dado
reforca a compreensio de que a eventual regulamenta¢io do homeschooling no Brasil ndo pode
prescindir de parimetros normativos claros e de efetiva supervisio estatal.

Dessa forma, conclui-se que a admissibilidade do ensino domiciliar no ordenamento
juridico brasileiro depende de um processo legislativo que estabeleca limites e condicdes
compativeis com os principios constitucionais que regem o direito a educagio. A harmonizagio

entre a autonomia familiar e o dever estatal nio se traduz em liberdade irrestrita de escolha,
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mas na constru¢io de um modelo que preserve a centralidade da educacio como direito

fundamental e assegure, prioritariamente, o melhor interesse da crianca e do adolescente.
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