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RESUMO: O estudo analisa as garantias de direito & educagio no ensino superior para pessoas com
deficiéncia sob a perspectiva das normativas internacionais de direitos humanos. Historicamente, o
acesso a essa modalidade de ensino tem sido marcado por barreiras complexas e um capacitismo
estrutural que, amparado em uma perspectiva biomédica excludente, exige um padrio meritocratico de
desempenho e culpabiliza o individuo por dificuldades de adaptacdo. Para compreender, diante desse
cenério, como as normativas internacionais de direitos humanos configuram a concepgio de acesso ao
ensino superior para pessoas com deficiéncia e a perspectiva de garantia de direito 4 educagio nessa
modalidade de ensino, foi desenvolvida pesquisa qualitativa de caracteristica documental, com analise
de conteddo de sete marcos normativos internacionais fundamentais. Os resultados evidenciam a
transicdo paradigmética do deslocamento da visio biomédica e meritocritica para o modelo
biopsicossocial e de direitos humanos, fundamentado na dignidade e equidade. Os documentos
analisados, que possuem elevada relevincia legislativa e forca interpretativa no Brasil, reforcam que o
acesso pleno deve englobar concomitantemente as dimensdes de disponibilidade, acessibilidade,
aceitabilidade, adaptabilidade e responsabilidade, demandando implementa¢des de agdes contrapostas
ao capacitismo estrutural e institucional e para minimizacdo das dificuldades de acesso em decorréncia
de barreiras sociais, atitudinais e pedagdgicas. Com isso, impde-se a superacio da mera integracio
superficial e segregadora em favor de uma real inclusdo educacional, exigindo a flexibilidade e adaptacio
a diversidade dos alunos. Conclui-se, elaborando um arcabougo juridico-teérico-ético, que a garantia de
direitos no ensino superior transcende a matricula, demandando a eliminacio de fechaduras
institucionais para assegurar a permanéncia, o aprendizado e a participagdo plena, alinhando-se ao
principio global de ndo deixar nenhum ser humano para trés.
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ABSTRACT: This study analyzes the guarantees of the right to education in higher education
for persons with disabilities from the perspective of international human rights norms.
Historically, access to this level of education has been marked by complex barriers and
structural ableism which, supported by an exclusionary biomedical perspective, demands a
meritocratic standard of performance and blames the individual for adaptation difficulties. To
understand, within this scenario, how international human rights norms shape the conception
of access to higher education for persons with disabilities and the perspective of guaranteeing
the right to education in this educational level, qualitative documentary research was
developed, involving a content analysis of seven fundamental international regulatory
frameworks. The results highlight a paradigmatic shift from a biomedical and meritocratic
view toward a biopsychosocial and human rights model grounded in dignity and equity. The
analyzed documents, which hold high legislative relevance and interpretive authority in Brazil,
reinforce that full access must concurrently encompass the dimensions of availability,
accessibility, acceptability, adaptability, and accountability. This demands the implementation
of actions to counter structural and institutional ableism and to minimize access difficulties
arising from social, attitudinal, and pedagogical barriers. Consequently, it is necessary to move
beyond mere superficial and segregating integration toward true educational inclusion,
requiring flexibility and adaptation to student diversity. The study concludes by elaborating a
legal-theoretical-ethical framework, asserting that the guarantee of rights in higher education
transcends enrollment, requiring the elimination of institutional locks to ensure retention,
learning, and full participation, aligning with the global principle of leaving no human being

behind.

Keywords: Inclusive Education. Persons with Disabilities. Higher Education. Human Rights.
Educational Accessibility.

RESUMEN: El estudio analiza las garantias del derecho a la educacién en la ensefianza
superior para personas con discapacidad bajo la perspectiva de las normativas internacionales
de derechos humanos. Histéricamente, el acceso a esta modalidad de ensefianza ha estado
marcado por barreras complejas y un capacitismo estructural que, amparado en una perspectiva
biomédica excluyente, exige un patrén meritocritico de desempefio y culpabiliza al individuo
por las dificultades de adaptacién. Para comprender cémo las normativas internacionales de
derechos humanos configuran la concepcién de acceso a la educacién superior para personas
con discapacidad y la perspectiva de garantia del derecho a la educacién en esta modalidad de
ensefianza, se desarrollé una investigacién cualitativa de caricter documental, con anélisis de
contenido de siete marcos normativos internacionales fundamentales. Los resultados
evidencian la transicién paradigmitica del desplazamiento de la visién biomédica y
meritocratica hacia el modelo biopsicosocial y de derechos humanos, fundamentado en la
dignidad y la equidad. Los documentos analizados, que poseen elevada relevancia legislativa y
fuerza interpretativa en Brasil, refuerzan que el acceso pleno debe englobar concomitantemente
las dimensiones de disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad, adaptabilidad y
responsabilidad, demandando la implementacién de acciones contrapuestas al capacitismo
estructural e institucional y para la minimizacién de las dificultades de acceso derivadas de
barreras sociales, actitudinales y pedagégicas. Con ello, se impone la superacién de la mera
integracién superficial y segregadora en favor de una verdadera inclusién educativa, exigiendo
la flexibilidad y adaptacién a la diversidad de los alumnos. Se concluye, elaborando un marco
juridico-teérico-ético, que la garantia de derechos en la educacién superior trasciende la
matricula, demandando la eliminacién de cerrojos institucionales para asegurar la
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permanencia, el aprendizaje y la participacién plena, alinedndose al principio global de no dejar
a ningun ser humano atrés.

Palabras clave: Educacién Inclusiva. Personas con Discapacidad. Educacién Superior.
Derechos Humanos. Accesibilidad Educativa.

INTRODUCAO

Se ji se configuram intensas dificuldades para a garantia da educacdo bésica para as
pessoas com deficiéncia, quando se aborda a respeito de ensino superior, as barreiras se
amplificam, por haver uma configuragio na sociedade de que esta modalidade de ensino é para
os com maior desempenho cognitivo e padronizado e que conseguem transpor os expressivos
obstdculos para sua entrada.

S6 que mesmo quando conseguem adentrar o ensino superior, as barreiras sdo tdo
amplas, diversas e complexas que tendem a tornar as pessoas com deficiéncia em situagdo de
constante n3o pertencimento, de dificuldades de permanéncia e também de participacio plena
no ciclo de estudos e atividades de cada curso, gerando lacunas de acesso por n3o serem anuladas
as barreiras, reservando infelizmente apenas o quer for possivel e ndo o que for necessirio, as
quais implicam nas dificuldades no acesso ao mercado de trabalho, produzindo-se de modo
aditivo e exponencial cada vez mais barreiras para a inclusio social das pessoas com deficiéncia
(Skliar, 2008; 2015).

Com a concepgio biomédica de deficiéncia, essa situagio se tornava uma culpabilizacdo
e julgamento da prépria pessoa com deficiéncia por sua condi¢do e como consequéncia de seu
esforco préprio conseguir essa insercio educacional. No entanto, com a conjun¢io da
perspectiva social, passou-se a considerar as barreiras sociais como o impedimento para a
participacgdo social plena da pessoa com deficiéncia, ou seja, a configuragio da sociedade como
responsével pela inclusio e exclusdo social. A partir do paradigma biopsicossocial, articularam-
se as dimensdes para a compreensdo da interagdo dessas barreiras no exercicio e expressdo das
potencialidades das pessoas com deficiéncia e nos impactos psiquicos envolvidos (Morais et al.,
2025; Noal-Gai e Silva, 2026; Pérez-Dalmeda e Chhabra, 2019; Ortega-Gonzalez, 2024).

Apesar do aparato legal e dos esforgos referentes a educagio basica com a conjugacio da
educagio especial, no ensino superior nio se percebe a implementacio das estratégias de
inclusdo educacional na amplitude e profundidade necessarias, sendo concebido como algo a
mais e restrito, nio como possivel para todas as pessoas conforme sua vontade (Glat et al., 2007;

Aguiar e Pondé, 2017; Noal-Gai e Silva, 2026).
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As normas internacionais de direitos humanos se tornam importantes para a
compreensio destes aspectos por atingirem todas as pessoas e nio serem especificas para
determinada nacionalidade ou territério, ampliando a concepgio de direito, além de serem
alicerces para politicas ptblicas brasileiras e para as interpretacdes no sentido da maior protecio
do sujeito de direitos, estando muitas delas ratificadas por legislacio nacional, seja com
equivaléncia constitucional seja em posigdo supralegal ou de diretriz interpretativa (Gussoli,
2019; Bessel et al., 2024; Piucco e Gorczevski, 2024).

Apesar da quantidade de estudos sobre inclusdo escolar, hd ainda necessidade de anélises
que abordem as interacGes entre os paradigmas normativos internacionais com a pratica
educacional no ensino superior brasileiro, convergindo com a perspectiva social da deficiéncia
e divergindo de interpretagdes meritocraticas, tendo como base a Perspectiva Biopsicossocial e
de Direitos Humanos da Deficiéncia (Brasil, 2009; Degener, 2016; Pérez-Dalmeda e Chhabra,
2019; Ortega-Gonzalez, 2024; Morais et al., 2025).

Diante desse contexto, formulou-se como pergunta de pesquisa de que modo as
normativas internacionais de direitos humanos configuram a concepgdo de acesso ao ensino
superior para pessoas com deficiéncia e a perspectiva de garantia de direito 4 educa¢io nessa
modalidade de ensino.

Com isso, objetivou-se compreender e analisar as garantias de direito & educagio para
pessoas com deficiéncia referentes a essa modalidade de ensino, considerando as normativas
internacionais de direitos humanos que abordam sobre a educagio e esse nivel de ensino, e
especificamente, buscou-se identificar as concepc¢des de deficiéncia, de educagio e de inclusido
nas normas, assim como discutir as dimensdes de acesso envolvidas e refletir sobre as
implicacBes para a inclusio social das barreiras enfrentadas e do capacitismo estrutural no

ensino superior.

METODOS

Foi desenvolvida pesquisa qualitativa de caracteristica documental, com anilise de
contetido de normas internacionais de direitos humanos que abordam sobre educacio e ensino
superior. A busca dos documentos, como fontes primdrias, ocorreu em sites de instituicdes
internacionais e nacionais e por fontes bibliogréficas, relacionando as normas a partir da data

de oficializacdo e das relagdes entre suas formulagdes.
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A pesquisa qualitativa documental por anilise de contetido possibilitou a avaliagio e
interpretacdo das normas em relagio aos principios, perspectivas, concepgdes, sentidos e
conceitos abordados, além das intera¢des normativas (Chizzotti, 2006; Esteban, 2010; Franco,
2008; Poupart et al., 2008; Sampiere et al., 2013).

Apesar da limitagio por ser um recorte normativo e selecionado dentre a amplitude de
normas internacionais e nacionais, nio abrangendo a anélise da implementagio na prética das
institui¢des de modo sistematizado, esta pesquisa envolve a avaliagdo interpretativa e a
validade da norma no 4mbito das politicas publicas e se articula com as experiéncias
vivenciadas pela autoria do estudo em institui¢Ses de ensino superior.

As sete normativas internacionais selecionadas e analisadas se encontram relacionadas

no Quadro 1, com suas respectivas informacdes.

Quadro 1 — Descri¢io das normas internacionais de direitos humanos analisadas no estudo, n=7.

Norma internacional . Qrgao Relago et Caracterizagdo da norma
Principal/Ano Brasil
Declaracio Universal dos Direitos ONU (1948) Adesio em 1948 Declara¢io Universal/
Humanos orientativa de principios
~ L UNESCO (1960) Decreto n® Tratado internacional/
Convencio relativa 4 Luta contra a 6 /1068 lewal
Discriminagdo no Campo do Ensino 3:223/19 supraiega
Pacto Internacional sobre Direitos ONU (1966) Decreto n® Tratado internacional/
Econémicos, Sociais e Culturais 591/1992 supralegal
(PIDESC)
Convencdo Interamericana para a OEA (1999) Decreto n® Tratado internacional/
Eliminacio de Todas as Formas de 3.956/2001 supralegal
Discriminacio contra as Pessoas com
Deficiéncia (Convencio da
Guatemala)
Convencio sobre os Direitos das ONU (2006) Decreto n® Tratado internacional/
Pessoas com Deficiéncia 6.949/2009 equivaléncia de emenda
constitucional
Agenda 2030 para o ONU (z015) Adesio em 2015 Pacto global/
Desenvolvimento Sustentavel orientativa de principios
(Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel - ODS)
Declaracio de Incheon e Marco de | UNESCO (2015) | Adesio em 2015 Pacto global/
Acgido para a Implementacio do orientativa de principios
Objetivo de  Desenvolvimento
Sustentavel 4 (Educacio 2030)

Fonte: MARINHO JL, et al., 2026; dados extraidos de ONU (1948; 1966; 2015), UNESCO (1960,
2015), OEA (1999), Brasil (1968, 1992, 2001, 2009).

Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacio. Sao Paulo, v. 12, n. 5, maio. 2026.
ISSN: 2675-3375



Revista Ibero-
Americana de
Humanidades,
Gienciase
Educagio

. Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias ¢ Educacio — REASE

RESULTADOS E DISCUSSOES

H4 a interpretacio de que os Tratados internacionais de direitos humanos, por
envolverem a protecio e dignidade de todas as pessoas, independentemente de nacionalidade,
podem ser considerados universais e supraconstitucionais, ou entdo, conforme a modalidade de
equivaléncia legislativa de cada norma internacional de direitos humanos, a de serem
equiparadas a emendas 4 Constitui¢do Federal brasileira ou supralegais ou mesmo orientativas
de principios, o que nio retira sua importincia, pelo contririo, enfatiza o amplo e intenso
entremeamento e fluidez de suas perspectivas no ordenamento juridico brasileiro, e que devem
ser consideradas, valorizadas e respeitadas no e para o contexto nacional, de modo a prevalecer
a aplicagdo, conservagio e interpretacio da norma mais protetiva para o sujeito de direitos
(Gussoli, 2019; Bessel et al., 2024; Piucco e Gorczevski, 2024; Brasil, 1945; 1988).

A Declara¢do Universal dos Direitos Humanos, proclamada pela Assembleia Geral das
Nagdes Unidas (ONU) (Resolugdo 217 A III) em 10 de dezembro 1948, definiu o esforgo para
alcancar seus objetivos ocorrendo por meio da educacio, e inscreveu que todo ser humano deve
ter seus direitos garantidos sem distingdo de qualquer natureza (Art. 2) (ONU, 1948).

Nesse sentido, estabeleceu que todo ser humano tem direito a educagdo (instrugio),
sendo a superior acessivel a todas as pessoas, ressaltando ser “baseada no mérito”, mas
explicando que “a instrugio serd orientada no sentido do pleno desenvolvimento da
personalidade humana e do fortalecimento do respeito pelos direitos do ser humano e pelas
liberdades fundamentais” e que “promoverd a compreensio, a tolerincia e a amizade entre
todas as nagdes e grupos raciais ou religiosos e coadjuvari as atividades das Na¢des Unidas em
prol da manutengdo da paz” (Art. 26) (ONU, 1948).

O Pacto Internacional sobre Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (ONU, 1966),
ratificado no Brasil pelo Decreto 591/1992 (Brasil, 1992), exercendo efeito supralegal, progride
nesse entendimento de reconhecer o direito de todas as pessoas 4 educagio, a qual “deverd visar
ao pleno desenvolvimento da personalidade humana e do sentido de sua dignidade e fortalecer
o respeito pelos direitos humanos e liberdades fundamentais” e “capacitar todas as pessoas a
participar efetivamente de uma sociedade livre, favorecer a compreensio, a tolerincia e a
amizade entre todas as nacdes e entre todos os grupos raciais, étnicos ou religiosos e promover
as atividades das Nag¢des Unidas em prol da manutencio da paz”, estabelecendo, em relacdo a
educagio de nivel superior, que essa deverd ser acessivel a toda pessoa “com base na capacidade

de cada um, por todos os meios apropriados” (Art. 13).
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Assim, o mérito é modificado para capacidade, nio no sentido de quantificagdo de
talento ou aptiddo, mas como a capacidade de direito, na aptiddo inerente a todo ser humano
para ter direitos (Menezes e Teixeira, 2016), afinal, a Declaragio Universal dos Direitos
Humanos jd indicava que “todo ser humano tem capacidade para gozar os direitos e as
liberdades estabelecidos nesta Declaracdo, sem distin¢do de qualquer espécie, seja de raca, cor,
sexo, lingua, religido, opinido politica ou de outra natureza, origem nacional ou social, riqueza,
nascimento, ou qualquer outra condigio” (Art.2) (ONU, 1948).

Essa compreensio esti expressa no Cédigo Civil brasileiro, instituido pela Lei N¢
10.406, de 10 de janeiro de 2002, j4 em seu Art. 12 “Toda pessoa é capaz de direitos e deveres na
ordem civil” (Brasil, 2002).

Evidencia-se assim que a compreensio de “capacidade” depende das condi¢des na
sociedade e nio das caracteristicas individuais, enfatizando a necessidade de se promover o
acesso pelos modos necessirios para a compatibilizacio com as diversidades funcionais. Nio
se deveria simplesmente estabelecer um padrio de porta e de fechadura (como as avaliacdes
conteudistas) e dizer que quem se esforcar e se encaixar no perfil definido é competente. Isso
nio é ter o acesso garantido ao ensino superior.

Ou seja, apesar de, em relagdo a essas normas (ONU, 1948; 1966), até pelo momento
histérico em que foram formuladas, terem ocorrido estrategicamente (por interesses de grupos
especificos) interpretacdes no sentido de lacuna no acesso ao ensino superior, exigindo um
critério individual de desempenho, a compreensdo integral é que devera ser garantido o acesso
universal A educagio plena no intuito de desenvolvimento da pessoa e nio como mera
hierarquia de conhecimento. Isso implica em possibilitar o real acesso pela sociedade, anulando
ao méximo as barreiras, nio considerando o mérito e o desempenho focalizado como filtros de
exclusio ou como fosso de testes baseados no corpo e mente padronizados socialmente, mas
como vontade e decisdo de exercer o seu direito de acesso, considerando suas experiéncias,
saberes e potencialidades.

No mesmo sentido interpretativo e com acdo supralegal, a Convencio contra a
Discriminagio no Ensino, adotada a 14 de dezembro de 1960 pela Conferéncia Geral da United
Nations Educational, Scientific and Cultural Organization -~ UNESCO (UNESCO, 1960),
promulgada pelo Decreto N2 63.223, de 6 de setembro de 1968 (Brasil, 1968), estabelece que:

Para os fins da presente Convencdo, o termo "discriminacdo” abarca qualquer
distingdo, exclusio, limitagio ou preferéncia que, por motivo de raga, cor, sexo, lingua,
religido, opinido publica ou qualquer outra opinido, origem nacional ou social, condigio
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econdmica ou nascimento, tenha por objeto ou efeito destruir ou alterar a igualdade de
tratamento em matéria de ensino, e, principalmente:

a) privar qualquer pessoa ou grupo de pessoas do acesso aos diversos tipos ou graus de
ensino;

b) limitar a nivel inferior & educacdo de qualquer pessoa ou grupo;

c) sob reserva do disposto no artigo 2 da presente Convencio, instituir ou manter
sistemas ou estabelecimentos de ensino separados para pessoas ou grupos de pessoas;
ou

d) de impor a qualquer pessoa ou grupo de pessoas condiges incompativeis com a

dignidade do homem.

2. Para os fins da presente Convengio, a palavra "ensino" refere-se aos diversos tipos
e graus de ensino e compreende o acesso ao ensino, seu nivel e qualidade e as condicdes
em que é subministrado.

Essa convencgdo, em seu Artigo IV, ainda estabelece a funcio do Estado no
comprometimento com o desenvolvimento de politica pablica nacional “que vise a promover,
por métodos adaptados as circunstincias e usos nacionais, a igualdade de oportunidades e
tratamento em matéria de ensino”, ressaltando o dever de “tornar obrigatério e gratuito o
ensino primério: generalizar e tornar acessivel a todos o ensino secunddrio sob suas diversas
formas; tornar igualmente acessivel a todos o ensino superior em fun¢io das capacidades
individuais” (Brasil, 1968).

Novamente, a capacidade nio deve ser entendida como um desempenho cognitivo
estandardizado ou um ranking de notas, mas como o direito subjetivo de todo individuo de
escolher e de desenvolver suas potencialidades ao méximo, sendo a capacidade indissocidvel
das condi¢des sociais e ambientais. As barreiras de acesso ao e para a permanéncia no ensino
superior e a nio disponibilizagio institucional e estrutural das condi¢Ges de acessibilidade
necessarias, abarcando as diversidades funcionais em suas singularidades, se constituem como
discriminagdes, ndo explicitas, mas intensamente impactantes.

E a porta de entrada para o ensino superior, além de padronizada para um perfil restrito,
com fechaduras que exigem chaves especificas as quais somente determinados perfis,
caracteristicas e grupos conseguem aceder, se torna assim giratéria, como explanado por Skliar
(2008, 2015) sobre as institui¢des que permitem a entrada mas que no mesmo movimento ji
expulsam excluindo, e também sobre as com portas com detectores de metal, as quais exigem
um levantamento exaustivo de dados e critérios para o acesso e ainda interrogam o motivo de
estar a querer fazer determinado curso mesmo sem o encaixe exigido pelas fechaduras.

Ou seja, mesmo que ainda consiga adentrar no ensino superior, ndo se consegue

permanecer e desenvolver as condi¢Ses para sua progressio plena, as barreiras e as exclusdes a
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se enfrentar e lidar geram um esforco excessivo e cronicamente estressante, ndo possibilitando
também as condi¢Bes para o sucesso no mercado de trabalho.

A Convengio Interamericana para a eliminagio de todas as formas de discriminacio
contra as pessoas com deficiéncia (Convengio da Guatemala, de 1999), que foi adotada pela
Organizacdo dos Estados Americanos (OEA, 1999), em Cidade do Guatemala, em 7 de junho
de 1999, e promulgada no Brasil pelo Decreto N2 3.956, de 8 de outubro de 2001 (Brasil, 2001),
aborda sobre a obrigatoriedade de se eliminar a discriminagio contra as pessoas com deficiéncia
em diversos setores, incluindo a educacio, e de se implicar na garantia de acessibilidade.

A deficiéncia anteriormente era concebida pela perspectiva biomédica, como uma
doenga, falha, anomalia ou defeito a se intervir tendo como padrio de normalidade concebido
como ideal, até mesmo por concepcdes eugenistas, o que se relacionou a conduta no campo
educacional de correcio dos supostos desvios. A dimensdo social foi sendo incorporada para
explicitar a importincia das mudancas na sociedade para que ocorresse a inclusdo social das
pessoas com deficiéncia, em decorréncia das intensas barreiras sociais impostas (Noal-Gai e
Silva, 2026).

Essa Convencdo j4 conceituara o termo “deficiéncia” por meio da perspectiva
biopsicossocial (Morais et al., 2025), a partir da interagio com as barreiras apresentadas na
sociedade: “restri¢do fisica, mental ou sensorial, de natureza permanente ou transitdria, que
limita a capacidade de exercer uma ou mais atividades essenciais da vida diaria, causada ou
agravada pelo ambiente econdmico e social” (OEA, 1999).

E ainda especificou a concepgio de discriminagio contra pessoas com deficiéncia (ainda
utilizando o termo pessoa portadora de deficiéncia, que deve ser abandonado), evidenciando

que as dificuldades de acesso a educagio se incluem nesse conceito (OEA, 1999):

Significa toda diferenciacio, exclusio ou restri¢io baseada em deficiéncia, antecedente
de deficiéncia, conseqiiéncia de deficiéncia anterior ou percepcio de deficiéncia
presente ou passada, que tenha o efeito ou propésito de impedir ou anular o
reconhecimento, gozo ou exercicio por parte das pessoas portadoras de deficiéncia de
seus direitos humanos e suas liberdades fundamentais.

A Convengio sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, adotada pela ONU em
2006 (ONU, 2006), foi incorporada ao ordenamento juridico brasileiro pelo Decreto n2 6.949,
de 25 de agosto de 2009, com equivaléncia de emenda constitucional (Brasil, 2009). Essa
Convengio apresenta o conceito de deficiéncia pela concepgdo biopsicossocial (Morais et al.,

2025): “a deficiéncia resulta da interagio entre pessoas com deficiéncia e as barreiras devidas s

Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacio. Sao Paulo, v. 12, n. 5, maio. 2026.
ISSN: 2675-3375



Revista Ibero-
Americana de
Humanidades,
Gienciase
Educagio

. Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias ¢ Educacio — REASE

atitudes e ao ambiente que impedem a plena e efetiva participacio dessas pessoas na sociedade
em igualdade de oportunidades com as demais pessoas” (Art. 1°) (Brasil, 2009).

A concepgio biopsicossocial da deficiéncia considera a multidimensionalidade e a
interacionalidade envolvidas de modo dindmico, ampliando a restrita percep¢io biomédica de
que a deficiéncia é uma doenga individual que precisa ser curada e consertada, e integrando a
perspectiva social, possibilitando o entendimento de que é uma condi¢io singular na
diversidade funcional da existéncia. Além das caracteristicas individuais referentes as fung¢des
e estruturas do corpo e mente (o bio), abrange as consequéncias emocionais da interacdo com
as barreiras e os aspectos de resiliéncia e expectativas de cada pessoa (o psico), e se direciona
para os aspectos socioambientais e contextuais, para as barreiras que impedem a participacio
plena na sociedade e para os determinantes sociais que interferem na condi¢io de deficiéncia
(o social) (Morais et al., 2025).

Historicamente, a concepc¢do de deficiéncia foi baseada na perspectiva biomédica de
diagnéstico patolégico e intervencio focada no alcance da normalidade idealizada. Aliado a
isso, a compreensio de educagio para pessoas com deficiéncia era de segregacio, ocultando e
institucionalizando, reservando escolas especiais especificas (e ainda ndo possiveis para todas)
conforme cada modalidade de alteragio de funcionalidade do padrio hegeménico, com métodos
experimentalistas que objetivavam corrigir o corpo e a mente a fim de se aproximar ao méximo
de um sujeito, assujeitado e disciplinado, passivel de exercer uma utilidade produtiva no
mercado de trabalho, de um modo inferiorizado, no mesmo nivel da percepgio social de
determinada caracteristica funcional do individuo (Morais et al., 2025; Noal-Gai e Silva, 2026;
Pérez-Dalmeda e Chhabra, 2019; Ortega-Gonzélez, 2024).

A perspectiva social se tornou incisiva diante das condi¢cGes de possibilidade de se
conceber a necessidade de transformagio da sociedade, de que diante de anula¢des das barreiras
sociais é que as pessoas com deficiéncia tinham condi¢des de participar da sociedade, ou seja,
que essas barreiras é que impediam o exercicio da cidadania e da autonomia e ndo as
caracteristicas fisicas e mentais individuais diagnosticadas, e que a inclusdo social sé poderia
ocorrer diante das mudangas sociais no sentido de eliminac¢io das barreiras (Morais et al., 2025;
Noal-Gai e Silva, 2026; Pérez-Dalmeda e Chhabra, 2019; Ortega-Gonzalez, 2024).

Diante da obrigacdo de se garantir o acesso a pessoas com deficiéncia ao ensino superior,
as configuracdes de possibilidades caminharam no sentido de integracio, permanecendo as

mesmas condi¢des e inserindo adaptacSes superficiais conforme a demanda e a repercussio
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institucional da demanda e do poder de quem a demanda (Glat et al., 2007; Aguiar e Pondé,
2017; Noal-Gai e Silva, 2026).

Permite-se a entrada pela porta, apds os desafios de passagem e de abertura da fechadura,
mas se faz a insercdo em segregacio, preenchendo de meios pontuais e com caréncia de
fundamentacio, estruturagio e processualidade, como se fossem atos de caridade, mas dizendo
estar possibilitando acessibilidade, criando-se diversas outras portas e fechaduras como
barreiras a serem transpostas permanente e infinitamente.

Isso acaba por enfatizar as diferenciacdes e gerar desconfortos as pessoas com
deficiéncia, sendo concebido, por uma perspectiva capacitista ainda enraizada institucional e
estruturalmente na sociedade, de estarem a receber “favores” institucionais. Ademais, a
separacio e exclusio se tornam evidentes dentro do préprio contexto em que se estd inserido,
sem realmente se integrar e muito menos incluir.

A Convencio sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (ONU, 2006; Brasil, 2009)
apresenta no predmbulo enfaticamente o reconhecimento da “diversidade das pessoas com
deficiéncia”, de “que a discriminagio contra qualquer pessoa, por motivo de deficiéncia,

’, e da “necessidade de

configura violagio da dignidade e do valor inerentes ao ser humano’
promover e proteger os direitos humanos de todas as pessoas com deficiéncia”, além de
explicitar como propdsito o de “promover, proteger e assegurar o exercicio pleno e equitativo

de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais por todas as pessoas com deficiéncia e

promover o respeito pela sua dignidade inerente” (Art. 1°), incluindo dentre seus principios:

a) O respeito pela dignidade inerente, a autonomia individual, inclusive a liberdade de
fazer as préprias escolhas, e a independéncia das pessoas;

b) A nio-discriminacio;

c) A plena e efetiva participagio e inclusio na sociedade;

d) O respeito pela diferenca e pela aceitagdo das pessoas com deficiéncia como parte
da diversidade humana e da humanidade;

e) A igualdade de oportunidades;

f) A acessibilidade (...) (Art. 3) (Brasil, 2009)

Com isso, a Convengio inclui a compreensdo de diversidade funcional, evidenciando a
deficiéncia como mais uma condi¢io dentre a variabilidade, heterogeneidade e diversidade de
modos de ser, estar, existir e viver do ser humano (Brasil, 2009; Pérez-Dalmeda e Chhabra,
2019).

Objetivando a dignidade de todos os seres humanos, a Convencdo expande e transforma
a perspectiva de deficiéncia para o paradigma dos direitos humanos, que é integral,

transdimensional, interacionista, emancipador e justicidvel. Por essa perspectiva, busca-se
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revelar os impedimentos sociais como questdes a serem minimizadas e anuladas para a
participacdo plena e o exercicio de cidadania, além de valorizar e respeitar a diversidade
humana e a dignidade inerente como diretriz ética, e de almejar a justica social e a equidade,
com prote¢io juridica de modo a se converter o ordenamento legal em acdes concretas de
inclusio social (Brasil, 2009; Degener, 2016; Pérez-Dalmeda e Chhabra, 2019; Ortega-Gonzalez,
2024).

Na Convencio sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (ONU, 2006; Brasil,
2009), é reiterado o reconhecimento do direito 4 educagio, e estabelece as seguintes a¢des para
a efetivacio desse direito, que se interligam ao que fora definido pelas normas internacionais
anteriores (ONU, 1948; Brasil, 1968, 1992, 2001):

[..] os Estados Partes assegurario sistema educacional inclusivo em todos os niveis,
bem como o aprendizado ao longo de toda a vida, com os seguintes objetivos:

a) O pleno desenvolvimento do potencial humano e do senso de dignidade e auto-
estima, além do fortalecimento do respeito pelos direitos humanos, pelas liberdades
fundamentais e pela diversidade humana;

b) O méximo desenvolvimento possivel da personalidade e dos talentos e da
criatividade das pessoas com deficiéncia, assim como de suas habilidades fisicas e
intelectuais;

c) A participagio efetiva das pessoas com deficiéncia em uma sociedade livre.

2.Para a realizacdo desse direito, os Estados Partes assegurardo que:

a) As pessoas com deficiéncia n3o sejam excluidas do sistema educacional geral sob
alegacdo de deficiéncia e que as criancas com deficiéncia ndo sejam excluidas do ensino
primdrio gratuito e compulsério ou do ensino secundério, sob alegacio de deficiéncia;
b) As pessoas com deficiéncia possam ter acesso ao ensino primério inclusivo, de
qualidade e gratuito, e ao ensino secundério, em igualdade de condigdes com as demais
pessoas na comunidade em que vivem;

c) Adaptagdes razoiveis de acordo com as necessidades individuais sejam
providenciadas;

d) As pessoas com deficiéncia recebam o apoio necessirio, no dmbito do sistema
educacional geral, com vistas a facilitar sua efetiva educagio;

e) Medidas de apoio individualizadas e efetivas sejam adotadas em ambientes que
maximizem o desenvolvimento académico e social, de acordo com a meta de inclusio

plena. (Art. 24) (Brasil, 2009)

E em relacdo ao ensino superior, ainda essa Convengdo complementa a obrigatoriedade,
enfatizando o sentido de acesso a partir da vontade da pessoa e com as condicdes de
acessibilidade necessdarias, ndo apenas no que a instituicdo entende ser possivel e pelo que estéd
definido hegemonicamente como padrio de estudante para determinado curso: “Os Estados
Partes assegurario que as pessoas com deficiéncia possam ter acesso ao ensino superior em
geral, treinamento profissional de acordo com sua vocacdo, educacio para adultos e formacio
continuada, sem discrimina¢io e em igualdade de condi¢Ges. Para tanto, os Estados Partes
assegurardo a provisdo de adaptacdes razodveis para pessoas com deficiéncia” (Art. 24) (Brasil,

2009).
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Isso se articula & concepgido de acesso pleno a educacio estabelecida por Tomasevski
(2002), ligado ao PIDESC (Art. 13) (ONU,1966; Brasil, 1992), a qual envolve a concomitincia
das dimensdes de Disponibilidade (Availability), Acessibilidade (Accessibility), Aceitabilidade
(Acceptability) e Adaptabilidade (Adaptability), tendo sido complementada posteriormente pela
dimens3o da Responsabilidade (Accountability) (UNESCO, 2017; 2025).

Entdo, em relagio ao ensino superior, para essas dimensdes serem atendidas, é
necessario que: 1) estejam disponiveis instituicdes e programas educacionais em quantidade e
qualidade adequadas; 2) que sejam acessiveis de modo a nio se permitir discriminagdes e de
ocorrer acessibilidade fisica, comunicacional, atitudinal, legal, administrativa, econémica e
pedagégica; 3) que as modalidades, conteddos, curriculos e métodos educacionais devem ser
aceitiveis, relevantes e culturalmente apropriados, cumprindo padrdes de qualidade, com
respeito aos direitos humanos e liberdade académica; 4) que haja flexibilidade e adaptagio da
instituicdo as necessidades sociais em transformacdo e s singularidades de cada estudante em
seus contextos sociais e culturais, e nio de o aluno ter que se adaptar ao padrio engessado
definido, incluindo-se a implementacdo de Desenho Universal para a Aprendizagem (DUA) e
de elaboragio adequada de Planos Educacionais Individualizados (PEI) que contemplem as
necessidades educacionais especificas para cada aluno em suas diversidades funcionais; e 5)
ocorra monitoramento e avaliagio, prestacio de contas e responsabilizacido (Tomasevski, 2002;
Castro e Almeida, 2014; UNESCO, 2017; Bock et al., 2018).

Considera-se nesse sentido que o acesso ao ensino superior nio é somente a matricula,
e ainda apenas no curso que lhe for permitido, mas é garantir o direito de escolha em relacio
ao curso que melhor se relacione a suas vontades e potencialidades, é garantir a permanéncia, a
participacdo e o aprendizado de forma plena no curso, ndo apenas no que for possivel diante de
tantas barreiras, e também é garantir a possibilidade de desenvolvimento de capital educacional
para inser¢do no mercado de trabalho em condi¢des dignas e equitativas, e que o direito de
acesso nio se apresente apenas Como expectativa mas como garantia real.

Assim, poder se falar de garantia de acesso ao ensino superior quando nio se permitir
mais proferir, e ndo for naturalizado e aplaudido dizer, que determinado estudante n3o deveria
estar em algum curso especifico porque a institui¢io ndo considera possivel adaptar ou porque
a institui¢do entende que aquele curso exige um perfil definido de estudante, e quando o sucesso
no ensino superior de apenas uma pessoa nio seja colocado apenas como esfor¢o individual e

que esta sim soube aproveitar as inexistentes ou exiguas possibilidades de atingir o sucesso e
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teve a competéncia de lidar com as suas préprias supostas barreiras, invisibilizando as barreiras
sociais.

O acesso ao ensino superior, ndo por critérios de competéncias individuais padronizadas
e normatizadas (como por avaliagdes com elementos estritamente menmbdnicos, légicos e
conteudistas, sem concepgdes holisticas, considerando as experiéncias e contextos), mas em
funcio da capacidade de direitos, significa que o sistema educacional deve se moldar para
acolher a singularidade funcional e de aprendizado de cada estudante. A competéncia nio deve
ser configurada por um dado bioldgico restrito, mas pelo resultado singularizado da interacio
entre as potencialidades do aluno e a acessibilidade institucional.

A Convengio sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia dispde sobre a
obrigatoriedade de um sistema educacional inclusivo em todos os niveis (Brasil, 2009),
envolvendo assim também o ensino superior, o que exige que ocorra nio apenas a integracdo
do estudante mas a real inclusdo educacional, que corresponde ao “processo de adequacio da
escola para que todos os alunos possam receber uma educacido de qualidade, cada um a partir da
realidade com que ele chega i escola, independentemente de raga, etnia, género, situacdo
socioecondmica, deficiéncias etc.”, devendo ser a institui¢do educacional que deve ter a
competéncia de acolher qualquer que seja o estudante e de lhe proporcionar condigdes
educacionais de qualidade, em consonincia com suas necessidades, vontades e expectativas,
ndo sendo o aluno a ter que se encaixar na estrutura disponibilizada (Sassaki, 2008, p. 84).

Além disso, a Convengio estabelece essa obrigatoriedade também para o aprendizado
ao longo de toda a vida (Brasil, 2009), assegurando que a pessoa com deficiéncia tenha
possibilidades de desenvolvimento de suas potencialidades e escolhas durante qualquer ciclo de
vida. Essa concepgio é abordada pela UNESCO (2025), enfatizando-a como direito e
necessidade de todas as pessoas, em todas as idades e niveis, em multiplos espagos e
modalidades, rompendo com as compreensdes focadas na escolarizagio formal, e tendo como
propdsitos essenciais o desenvolvimento de empoderamento pessoal, cidadania ativa,
sustentabilidade ambiental, alicerce ético e adaptacdo tecnoldgica.

A Lei Brasileira de Inclusdo (Lei n2 13.146, de 6 de julho de 2015) tem como base a
Convengio sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (Brasil, 2009), como disposto no
pardgrafo tnico do Art.12 (Brasil, 2015), enfatizando a perspectiva biopsicossocial na concepgio
de deficiéncia e abordando sobre o impedimento a participacdo plena e efetiva na sociedade em

decorréncia das barreiras sociais limitantes e impeditivas (Arts. 22 e 32). Além disso
p 3 y
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acompanhando as normas internacionais, em seu capitulo IV - Do Direito a Educagio, reforca
a garantia do direito das pessoas com deficiéncia de acesso a “sistema educacional inclusivo em
todos os niveis e aprendizado ao longo de toda a vida, de forma a alcancar o méximo
desenvolvimento possivel de seus talentos e habilidades fisicas, sensoriais, intelectuais e
sociais, segundo suas caracteristicas, interesses e necessidades de aprendizagem” (Art. 27),
indicando a responsabilidade do Estado nessa garantia.

Em 2015, a ONU definiu a respeito dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) globais, contemplados na Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentével,
fundamentada nas normas internacionais de direitos humanos, oficializada em agosto de 201s.
O ODS 4 tem como objetivo: “Assegurar a educagio inclusiva e equitativa e de qualidade, e
promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todas e todos”. Dentre suas
metas, se inclui a 4.3: “Até 2030, assegurar a igualdade de acesso para todos os homens e
mulheres 4 educagio técnica, profissional e superior de qualidade, a pregos acessiveis, incluindo
universidade” (ONU, 2015). No Brasil, essa meta 4.3 do ODS 4 foi adaptada pelo Instituto de
Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA, 2018) para melhor adequacgdo contextual: “Até 2030,
assegurar a equidade (género, raca, renda, territério e outros) de acesso e permanéncia i
educagio profissional e & educacdo superior de qualidade, de forma gratuita ou a precos
acessiveis”.

Com esse instrumento, houve o comprometimento global de garantir a educacio

inclusiva e equitativa de qualidade em todos os niveis, incluindo o superior:

Todas as pessoas, independentemente do sexo, idade, raga, etnia, e pessoas com
deficiéncia, migrantes, povos indigenas, criancas e jovens, especialmente aqueles em
situacdo de vulnerabilidade, devem ter acesso a oportunidades de aprendizagem ao
longo da vida que os ajudem a adquirir os conhecimentos e habilidades necessérios
para explorar oportunidades e participar plenamente da sociedade. (ONU, 2015).

No Férum Mundial de Educacio ocorrido em maio de 2015, em Incheon, Coreia do Sul,
a Declaracdo de Incheon para a Educacio 2030 (UNESCO, 2015) j4 ratificara o entendimento
do ODS 4, refor¢ando, com o principio de “Nio deixar Ninguém para Tris” indicado também
na Agenda 2030 (ONU, 2015), que ndo deve ser permitido que pessoas com deficiéncia sejam

excluidas da oportunidade da educagio ao longo da vida, incluindo o ensino superior:

7. Inclusdo e equidade na e por meio da educacio sdo o alicerce de uma agenda de
educacio transformadora e, assim, comprometemo-nos a enfrentar todas as formas de
exclusdo e marginalizagdo, bem como disparidades e desigualdades no acesso, na
participagdo e nos resultados de aprendizagem. Nenhuma meta de educagio deverd ser
considerada cumprida a menos que tenha sido atingida por todos. Portanto,
comprometemo-nos a fazer mudancas necessirias nas politicas de educagio e a
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concentrar nossos esfor¢os nos mais desfavorecidos, especialmente aqueles com
deficiéncias, a fim de assegurar que ninguém seja deixado para tris.(...)

10. Comprometemo-nos a promover, com qualidade, oportunidades de educagio ao
longo da vida para todos, em todos os contextos e em todos os niveis de educacio. Isso
inclui acesso equitativo e mais amplo 4 educagdo e 4 formacdo técnica e profissional de
qualidade, bem como ao ensino superior e 4 pesquisa, com a devida atencdo a garantia
de qualidade. Além disso, é importante que se oferecam percursos de aprendizagem
flexiveis e também o reconhecimento, a validacdo e a certificagio do conhecimento,
das habilidades e das competéncias adquiridos por meio tanto da educagio formal

quanto da educagdo informal (UNESCO, 2015).

Evidencia-se a consolidacio da compreensio global no sentido da inclusio educacional
no ensino superior e da garantia de acesso pleno para todas as pessoas com deficiéncia, da
responsabilidade do Estado nessa estruturagio, e da necessidade de se angariar esforcos rumo a

“um mundo com o acesso equitativo e universal 4 educacio de qualidade em todos os niveis”

(ONU, 2015).

CONSIDERACOES FINAIS

O estudo contribui para a constru¢io de um arcabouco juridico-teérico-
ético para que a gestdo educacional de sistemas e institui¢des reflitam, modifiquem aparatos
normativos e implementem ac¢Ses de modo a realmente transformarem a integragio
superficializada, que gera uma exclusio com aparéncia de inser¢do, para a inclusdo educacional
plena, e contribuindo significativamente para a inclusio social das pessoas com deficiéncia, que
gerard impactos positivos para todas as pessoas, nio deixando nenhum ser humano para trés
ou para quando der ou para quando um dia for possivel.

Evidencia-se que acesso pleno abrange a interagio complexa de diversas dimens&es, que
vdo muito além de simplesmente permitir a entrada no sistema de ensino superior, e ainda apds
as tantas dificuldades encontradas. Além disso, a rigidez das portas e fechaduras estruturais e
institucionais naturaliza a exclusio, mascarando-a com légicas de méritos e de favores,
mantendo barreiras de acesso com avaliacdes e atividades concebidas para um ser humano
padronizado, estruturas com lacunas de acessibilidade e caréncias de flexibilidade pedagégica e
de tecnologias assistivas, o que se contrapde ao estabelecido pelas normas internacionais de
direitos humanos.

A anilise a partir dessas normas se fez essencial diante da universalidade e
supranacionalidade de seus principios e perspectivas, que se direcionam para a protegio e
dignidade de todos os seres humanos, sem discrimina¢des de qualquer natureza, e para a

garantia dos direitos fundamentais, incluindo & educagdo, ressaltando também a
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responsabilidade e necessidade de comprometimento do Estado com a inclusio educacional e
social das pessoas com deficiéncia, tendo como horizonte a equidade.

Diante da importéncia ressaltada nesta pesquisa, sugerem-se estudos aprofundados, por
meio de outras abordagens metodolégicas, sobre a inclusio educacional de pessoas com
deficiéncia, assim como a respeito do Desenho Universal de Aprendizagem (DUA) e da
constru¢do do PEI (Plano Educacional Individualizado), no ensino superior, considerando as

peculiaridades envolvidas nessa modalidade educacional.
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