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ARENAS PUBLICAS E A ENGENHARIA DA ESCASSEZ: GOVERNANCA
TERRITORIAL E A "POBREZA FABRICADA" EM FLORIANOPOLIS, SC*

Alessandra Maximiano Dias?

RESUMO: Este artigo analisa a mobilizag¢do da ag¢do coletiva em torno da Seguranca Alimentar
e Nutricional (SAN) em Florianépolis (SC), com foco no bairro Costeira do Pirajubaé.
Partindo do conceito de "conspiracdo do siléncio” de Josué de Castro e da produgio desigual do
espaco de Milton Santos, a pesquisa investiga como a governanga local produz uma "pobreza
fabricada" e uma "engenharia da escassez". A metodologia, de cariter qualitativo e exploratério,
articulou a Histéria Oral e a observagio participante 4 andlise institucional de dispositivos
normativos, como o Decreto Municipal n? 28.550/2025 ("Marmita Legal") e o Diagnéstico
Alimenta Cidades (2025). Os resultados evidenciam que a Inseguranca Alimentar e Nutricional
(InSAN) ¢ agravada pela topografia excludente e pela omissdo estatal na provisio de
equipamentos publicos, deslocando a responsabilidade da sobrevivéncia para a "engenharia
doméstica” das mulheres periféricas. Conclui-se que a governanca municipal prioriza
mecanismos de controle e vigilincia em detrimento da justica espacial, reafirmando a
necessidade de descentralizagio das politicas de SAN e do reconhecimento do territério como
eixo central da cidadania.

Palavras-chave: Seguranca Alimentar e Nutricional. Territério. Governancga. Florianépolis.
Estratégia Alimenta Cidades.

ABSTRACT: This article analyzes the mobilization of collective action regarding Food and
Nutrition Security (FNS) in Florianépolis, Santa Catarina, focusing on the Costeira do
Pirajubaé neighborhood. Based on Josué de Castro's concept of the "conspiracy of silence" and
Milton Santos' theory of the unequal production of space, the research investigates how local
governance produces "manufactured poverty" and an "engineering of scarcity.” The qualitative
and exploratory methodology combined Oral History and participant observation with an
institutional analysis of regulatory instruments, such as Municipal Decree No. 28,550/2025
("Marmita Legal") and the 2025 Food Cities Strategy Diagnosis. The results demonstrate that
Food and Nutrition Insecurity (FNI) is exacerbated by excluding topography and state failure
in providing public facilities, shifting the responsibility for survival onto the "domestic
engineering" of peripheral women. The study concludes that municipal governance prioritizes
control and surveillance mechanisms over spatial justice, reaffirming the need for decentralized

FINS policies and the recognition of the territory as a central axis of citizenship.

Keywords: Food and Nutrition Security. Territory. Governance. Florianopolis. Alimenta

Cidades Strategy.
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.INTRODUCAO

“Comecei a sorrir como se estivesse presenciando um lindo

espeticulo. E haver4 espeticulo mais lindo do que ter o que comer?” (JESUS, 2007).

A indagagio de Carolina Maria de Jesus em Quarto de Despejo (2007) nio é apenas um
registro literdrio; é uma dentdncia visceral da formacgdo socioespacial brasileira e da
naturaliza¢do da escassez no cotidiano urbano. Sua escrita revela a fome n3o como auséncia
pontual de alimentos, mas como uma experiéncia estruturante da vida social, atravessada por
desigualdades histéricas e pela marginalizagio de corpos e territérios.

A saida oficial do Brasil do Mapa da Fome da ONU em 2025 produziu um otimismo
estatistico que, sob uma lente territorial e relacional, revela-se profundamente incompleto.

Historicamente, a fome no Brasil é envolta no que Josué de Castro (2005) denominou
como 'conspiragio do siléncio’: um fendmeno ocultado deliberadamente por interesses politicos
e econdmicos que ditam os limites do que deve ser enfrentado publicamente. Essa invisibilidade
artificial camufla o que Mattei et al. (2022) definem como a expressio biolégica de uma doenga
social, reafirmando que a inseguranca alimentar nio é um subproduto da natureza, mas o
resultado direto de relacées de poder perversas e da mé distribuicdo estrutural da riqueza.”

Em cidades como Florianépolis (SC), frequentemente associadas a elevados indicadores
de desenvolvimento humano, a inseguranca alimentar e nutricional (InSAN) persiste sob
formas sutis. Esse cendrio evidencia o que Milton Santos (2003) denomina como a producio
desigual do espaco, na qual a cidade formal convive com uma cidade invisibilizada.

O paradoxo catarinense torna-se evidente na tensio entre a pujanca do agronegécio
exportador e o aumento proibitivo no custo de vida na capital. Dados de marco de 2026
(ICV/ESAG-UDESC) indicam altas expressivas no prego de itens basicos da dieta brasileira,
como a batata inglesa (86,99%) e o tomate (74,69%). Segundo o DIEESE (2026), o custo da cesta
bésica em Florianépolis passou a exigir 108 horas e 14 minutos de trabalho mensal,
comprometendo severamente o acesso ao Direito Humano 4 Alimentacdo Adequada (DHAA).

Esse quadro de carestia é agravado por um ambiente alimentar degradado, no qual o
consumo de ultraprocessados j4 alcanga 30,5% da ingestdo didria (Cacau et al., 2025). Tal cenério
de vulnerabilidade é corroborado por Costa et al. (2025), ao demonstrarem que a
descentraliza¢do das politicas de SAN no Sul do Brasil ainda é fragil, carente de monitoramento

e desconectada da urgéncia imposta pela inflagdo de alimentos.
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Este artigo tem como objetivo analisar a mobiliza¢do da agio coletiva em torno da SAN
em Florianépolis, tomando como referéncia empirica o territério da Costeira do Pirajubaé e as

arenas publicas associadas, como o Conselho Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional

Sustentavel (CONSEAYS).

2. REFERENCIAL TEORICO

Este referencial articula as perspectivas da nutri¢do social, das ciéncias sociais e da
geografia critica para compreender a inseguranca alimentar como um fendmeno
multidimensional e territorial. A proposta é desnaturalizar a fome, revelando-a como um
produto de relacdes de poder e de dinimicas institucionais que condicionam o acesso a

alimentacdo no espago urbano contemporéneo.

2.1. A Natureza Politica da Fome e o Direito Humano 4 Alimentacio Adequada (DHAA)

A Seguranga Alimentar e Nutricional (SAN) fundamenta-se na alimentagdo como
direito social (Emenda n® 64,/2010), superando a visio da fome como fatalidade biolégica. Como
afirma Castro (2005), “a fome é criagcdo do homem?”, resultado de estruturas sociais desiguais e
decisdes politicas. Essa compreensio dialoga com a abordagem das capacidades de Sen (z015),
ao evidenciar que a fome decorre da privagio de acesso e nio meramente da falta de
disponibilidade de alimentos.

A literatura reforca que a fome é a expressido biolégica de uma doenga social (Mattei et
al., 2022). Sob essa ética, a pandemia da COVID-19 nio foi a "causa" da fome, mas um evento
revelador que expds problemas estruturais e o desmonte das politicas de SAN desde 2016.

O Direito Humano & Alimentagio Adequada (DHAA) integra, portanto, o "minimo
existencial" (Almeida; Frozi, 2020), exigindo que o Estado garanta o acesso regular, permanente

e culturalmente adequado aos alimentos.

2.2. Transi¢dio Nutricional e os Ambientes Alimentares Urbanos

O Brasil enfrenta uma transi¢do nutricional marcada pela substituicio de alimentos in
natura por produtos ultraprocessados (Monteiro, 2025). Esse processo é territorialmente
condicionado: o espago urbano segrega quem acessa o qué e onde (Santos, 1987). Surge, assim,
a necessidade de analisar os ambientes alimentares, definidos como o conjunto de condi¢des

fisicas e econémicas que moldam as escolhas de consumo.
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A degradagio desses ambientes gera Desertos Alimentares (escassez de frescos) e
Pintanos Alimentares (alta densidade de ultraprocessados). De acordo com a Estratégia
Alimenta Cidades (MDS, 2024), essas categorias sio fundamentais para compreender como o
planejamento urbano produz satide ou doenga. Em Florianépolis, a Inseguranga Alimentar e
Nutricional (InSAN) nio é apenas fruto da renda insuficiente, mas da organizagio espacial que

"cerca" comunidades periféricas com ofertas nutricionalmente pobres.

2.3. Fenomenologia da Fome e Resisténcia Feminina

A fome, para além das estatisticas, é uma experiéncia vivida e corporal. Jesus (2007) a
descreve como uma "tontura" que agride a dignidade. Os dados da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (PNAD Continua - IBGE (2024) confirmam que essa experiéncia é
atravessada por género e raca: a inseguranca alimentar grave é significativamente superior em
lares chefiados por mulheres pretas e pardas, evidenciando o sistema de "marginalidades
multiplas”" (Gonzalez, 1984).

Nesse contexto, as mulheres emergem como protagonistas da resisténcia. Através de
redes de cuidado e de uma "engenharia doméstica" da sobrevivéncia (uso criativo de recursos
escassos), elas tensionam a auséncia do Estado e reafirmam a dimensdo politica do ato de

alimentar.

2.4. Estratégia Alimenta Cidades e a Governanga Local: O Diagnéstico de 2025

A Estratégia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional nas Cidades -~ Alimenta
Cidades (Decreto n® 11.822/2023) constitui uma iniciativa intersetorial coordenada pelo
Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate 3 Fome (MDS), em
parceria com os Ministérios das Cidades (MCID), do Desenvolvimento Agririo (MDA) e a
CONAB.

O objetivo central da Estratégia é responder aos desafios complexos dos centros urbanos
na garantia do Direito Humano a Alimentacio Adequada (DHAA), focando na ampliagio do
acesso e consumo de alimentos saud4veis em territdrios periféricos e grupos em situagio de
risco social.

Ao oferecer apoio técnico direto aos municipios prioritirios, a Estratégia busca
consolidar sistemas alimentares sustentdveis, justos e resilientes. No entanto, ao aterrissar em
Florianépolis em abril de 2025, o diagnéstico local revelou um descompasso contundente entre

essas diretrizes federais e a execucio municipal. Enquanto a Estratégia Nacional visa a
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capilaridade e o fortalecimento de redes, a realidade local aponta para a inexisténcia de Cozinhas
Comunitérias de iniciativa do Poder Publico, sendo a rede de protecio sustentada quase
integralmente por 15 cozinhas solidérias da sociedade civil.

A fragilidade normativa na Regido Sul, onde a producio legislativa de SAN concentra-
se majoritariamente na dimensio produtiva (37%) em detrimento do acesso universal (Lima et
al.,, 2025), reflete-se na governanga de Florianépolis por meio do Decreto Municipal n®
28.550/2025 (Marmita Legal). Sob a justificativa de padroniza¢do sanitiria e ordenamento do
espaco publico, tal medida impde um modelo de centralizagio das refeicdes e controle
burocrético.

Ao exigir cadastros obrigatdrios e prever sanc¢des para agdes em vias publicas, o Estado
prioriza mecanismos de vigilincia em detrimento da urgéncia social, ignorando o abismo
territorial atestado pelo Diagnéstico Alimenta Cidades (2024/2025): em Florianépolis, os
desertos alimentares saltam de uma média municipal de 12,30 para 21,200 em &reas de favela.
Assim, ao restringir a assisténcia nas periferias, o Poder Pablico aprofunda a exclusio, provando

que a InSAN urbana é uma produgio social, territorializada e deliberadamente politica.

3. METODOLOGIA

Florianépolis, capital de Santa Catarina, apresenta o paradoxo de ostentar um dos
maiores IDHs do Brasil enquanto camufla profundas desigualdades socioespaciais. O bairro
Costeira do Pirajubaé, objeto deste estudo, é um territério emblematico dessa dualidade.
Localizado na porgdo insular, o bairro passou por processos de urbanizacio excludentes — como
a construgio da Via Expressa Sul — que fragmentaram o territério e dificultaram o acesso a
servigos bésicos. Hoje, a Costeira é um mosaico de ocupagdes onde a 'Cidade Alta' concentra as
maiores vulnerabilidades, funcionando como um laboratério vivo para observar a produgio
social da escassez."

Esta investigagdo caracteriza-se como uma pesquisa qualitativa, de caréter exploratério
e analitico, fundamentada na compreensio das experiéncias vividas e das dinimicas
institucionais em torno da Inseguranca Alimentar e Nutricional (InSAN) em Florianépolis
(SC). O estudo apresenta um recorte preliminar de uma pesquisa de mestrado aprovada pelo

Comité de Etica em Pesquisa (Parecer n2 8.063.917).

3.1. Delineamento e Procedimentos de Campo
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A pesquisa adota como abordagem principal a Histéria Oral (Alberti, 2005) articulada 4
inser¢io prolongada no campo e 4 observagio participante. O campo empirico central é o bairro
Costeira do Pirajubaé, territério marcado por profundas desigualdades socioespaciais. A
pesquisa realizada no territério evidencia que a InSAN se intensifica com a geografia da
exclusio: quanto maior a declividade e o distanciamento dos eixos centrais, mais precirio torna-
se o acesso a alimentagio adequada.

A producio de dados foi organizada em dois eixos complementares:

. Dimensio Vivencial e Comunitiria: Realizacio de entrevistas em histéria oral com
moradores e liderancas da Costeira do Pirajubaé, focando nas trajetérias de vulnerabilizagio e
nas redes informais de solidariedade que mitigam a fome imediata frente a auséncia de
equipamentos ptblicos (como cozinhas comunitarias ou restaurantes populares no bairro).

o Dimensio Politico-Institucional: Focada na governanca da SAN, este eixo compreendeu
entrevistas semiestruturadas com atores estratégicos, incluindo representantes do CONSEA,

MDS, Ministério Pdblico (MPSC) e secretarias municipais.

3.2. Analise Documental e Normativa

Complementarmente, realizou-se uma anélise documental de instrumentos normativos
que moldam a seguranca alimentar na capital catarinense. O foco incidiu sobre dispositivos
recentes que tensionam a relacdo entre Estado e Sociedade Civil, com destaque para:

° O Decreto Municipal n? 28.550/2025 (Decreto da Marmita Legal), que restringiu a
doagdo de alimentos por cozinhas solidérias e individuos em vias publicas;
o A Portaria MDS n? 1.148/2026, que estabelece novas diretrizes para o fomento de

cozinhas solidarias no Ambito federal.

3.3. Tratamento e Anailise dos Dados

Os dados produzidos (transcri¢des de entrevistas, didrios de campo e documentos) foram
submetidos a uma abordagem interpretativa, com a identificacdo de categorias emergentes. O
processo analitico buscou compreender a fome nio apenas como um indicador, mas como um
"percurso” — uma experiéncia territorializada que envolve negociar redes, improvisar solucdes
(como a "engenharia doméstica” dos moradores) e enfrentar as barreiras impostas pelo

fechamento de equipamentos publicos, como o Restaurante Popular Central em 202s.

4. DISCUSSAO
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4.1.A Fome como Experiéncia Vivida e Dimens3o Biografica

A InSAN ultrapassa a métrica calérica; ela se constitui como uma dimensio biografica
que reorganiza a subjetividade e as prioridades vitais. Priscila relata o peso dessa privagio ao

narrar:

“Eu passei 15 dias comendo s6 arroz, com minha filha no colo”.
O depoimento evidencia que a fome impde escolhas impossiveis, forcando o sujeito a

hierarquizar necessidades bésicas em um cendirio de escassez absoluta:

“Ter um teto virou mais importante do que comer”.
Essa "escolha" revela a face mais cruel da pobreza fabricada, onde a dignidade da

moradia disputa espaco com a sobrevivéncia biolégica.

4.2. A Cidade Alta: corpo, esforgo e desigualdade na paisagem

A subida para a Cidade Alta provoca sempre um sentimento paradoxal: fascinio e temor.
A inclina¢do da ladeira é intensa. Logo no inicio, encontrei uma mulher descansando. De um
lado, um saco de racdo animal de quinze quilos; do outro, sacolas cheias de compras. Respirava
fundo para continuar. A cena dizia mais sobre a vida local do que qualquer mapa: ali, subir ndo
¢ metéfora — é esforco cotidiano.

Essa dificuldade fisica de acesso corrobora os dados do Diagndstico Alimenta Cidades
(2025), que classifica territérios de favela com indices de desertos alimentares (21,200) muito

superiores a4 média municipal.

“Cheguei ao topo sem folego, tomada por uma sensagdo de vitéria e medo. O relevo revela a dimensdo

corporal da desigualdade urbana”.

Isso sintetiza o que Santos (2003) descreve como “uso do territério”: ndo apenas
infraestrutura e morfologia, mas esforco fisico, desgaste e risco — elementos que moldam a

experiéncia alimentar e urbana.

4.3. Estratégias de Sobrevivéncia e a “Engenharia Doméstica”
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Diante da inércia estatal, os sujeitos desenvolvem uma racionalidade da escassez.
Angelita exemplifica essa agéncia ao descrever o manejo de trés tipos de fogdes (lenha, elétrico
e g4s) para contornar o alto custo da energia e do combustivel. Essa "engenharia doméstica" nio
é uma escolha cultural, mas uma resposta & omissdo do Poder Publico que, em 2025, ainda nio
dispunha de cozinhas comunitarias pablicas no territério.

No entanto, essa agéncia encontra limites estruturais severos que expdem o paradoxo da

ascensio social desassistida:
“Minha filha, na universidade, acaba comendo macarréo instantdneo porque é o que dd pra pagar”.

A critica de Angelita estende-se 4 prépria institui¢cdo académica, denunciando uma visdo técnica

que ignora a reproducio da vida:

“A universidade nunca se importou com o que comemos, apenas se a casa em lugar irregular vai cair, e

nada fazem”.

Essa fala revela a face da governanca territorial que prioriza a gestio do desastre
iminente — a fiscalizagio da moradia irregular — em detrimento da seguranca alimentar
cotidiana. Para a moradora, a presenca institucional é seletiva e higienista: preocupa-se com a
estrutura fisica da habitacdo, mas permanece cega 3 fome que habita dentro dela, perpetuando

o ciclo da InSAN mesmo nos espagos de formagio intelectual.

4.4. O Estado Ambiguo e as Arenas de Disputa

O Poder Publico manifesta-se em uma dualidade entre a barreira burocrética e o suporte
assistencial. Priscila critica o CRAS: “Por que ndo pedem tudo de uma vez?”, revelando como o
tempo do pobre é desconsiderado. Essa ambiguidade torna-se hostilidade com o Decreto
Municipal n® 28.550/2025 ("Marmita Legal"), que, ao criminalizar a doagdo fora de pontos
centralizados, desarticula as redes de solidariedade. Nesse vicuo, espagos como o CONSEAS
configuram-se como arenas publicas (Cefai, 2002), e a escola surge como o tltimo pilar:

“E a escola que garante que meu filho come”.

4.5. Invisibilidade e a Conspiragio do Siléncio

A sobrevivéncia na periferia exige o recolhimento como titica de protegio:
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“A gente fecha a casa porque tem medo”.
Essa invisibilidade dificulta o mapeamento real da fome, alimentando a "conspiragio do
siléncio" (Castro, 2005) e permitindo que Florianépolis sustente uma imagem de "cidade de

exceléncia" enquanto oculta as tonturas que ocorrem atrds das portas fechadas do morro.

CONCLUSAO

A investigacdo sobre a inseguranga alimentar na Costeira do Pirajubaé revela que a fome
em Florianépolis nio é uma caréncia isolada, mas um fendmeno territorializado e politicamente
produzido. A anilise da "Engenharia da Escassez” demonstrou que o abismo entre a cidade
planejada e a cidade vivenciada materializa-se na geografia do morro, onde o esforco fisico e a
distincia dos servicos publicos funcionam como pedagios para o acesso a dignidade alimentar.

Os resultados obtidos até o momento confirmam que a InSAN ultrapassa a métrica
calérica, constituindo-se como uma dimensio biogrifica que forca escolhas impossiveis entre o
habitar e o comer.

Conclui-se que a "conspiracdo do siléncio”, outrora denunciada por Josué de Castro,
persiste sob novas roupagens: manifesta-se no otimismo estatistico da saida do Mapa da Fome
e na ambiguidade estatal que, ao mesmo tempo que omite equipamentos publicos de SAN,
criminaliza a solidariedade orginica por meio de dispositivos como o Decreto Municipal n?
28.550/2025.

A pesquisa evidencia que as titicas de resisténcia — aqui denominadas como "engenharia
doméstica” — embora fundamentais para mitigar a fome imediata, operam no limite da
exaustdo fisica e financeira das mulheres periféricas. Esse deslocamento da responsabilidade
estatal para o trabalho de cuidado feminino denuncia a fragilidade da governanca local em face
das diretrizes da Estratégia Alimenta Cidades.

Por fim, este estudo reafirma a necessidade urgente de integrar o planejamento territorial
e urbano a politica de seguranca alimentar. Superar a InSAN em Florianépolis exige mais do
que auxilios emergenciais; demanda a implementacio de cozinhas comunitérias
descentralizadas, o fortalecimento das redes de economia solidéria e o reconhecimento da justica
espacial como eixo central da cidadania.

Somente ao romper o siléncio institucional e enfrentar as barreiras fisicas e burocraticas
impostas ao territdrio serd possivel garantir que o Direito Humano 4 Alimentacio Adequada

deixe de ser uma aspiragdo tedrica e torne-se realidade nas encostas da cidade.
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