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APRESENTACAO

Refletir sobre o trabalho no contexto prisional brasileiro é, a0 mesmo
tempo, perguntar o que a sociedade quer com a pena. Qual o propoésito
de privar alguém de liberdade por anos se, ao fim desse periodo, ele
retorna sem qualquer condi¢ao de recomecar? A privagdo de liberdade ¢
a resposta penal central do ordenamento juridico brasileiro, e ¢
precisamente por isso que a qualidade do que acontece durante esse
periodo importa tanto para a sociedade. E nesse horizonte que o sistema
penal brasileiro afirma sua vocagdo como espago de transformagao, nao
apenas de contengao.

A tese que percorre este livro € direta: o trabalho ndo ¢ mera ocupacao
do tempo vago nem instrumento de controle disciplinar. E o eixo
gravitacional da reinser¢do social, o elemento que medeia a distancia
entre a privagao de liberdade e a autonomia cidada. Ao converter o tempo
de pena — frequentemente sentido como tempo perdido — em tempo
produtivo e formativo, o trabalho reconfigura o significado da
experiéncia prisional, aproximando-a de um processo real de
reconstru¢ao de vida.

A Lei de Execugao Penal ndo deixa margem para ambiguidade quanto a

1sso0. Ja no seu artigo 1.°, a LEP estabelece que a execu¢ao da pena deve



"proporcionar condi¢cdes para a harmodnica integracdo social do
condenado ¢ do internado" (BRASIL, 1984). Nao ¢ uma declaracao de
intengdes: ¢ um compromisso juridico com a reintegragdo, que deve
orientar toda a atua¢do do Estado no campo penitencidrio. O artigo 28,
ao definir o trabalho como "dever social e condi¢do de dignidade
humana", vai além da técnica legislativa comum e afirma um principio
— o de que o trabalho, mesmo dentro das unidades, carrega finalidades
educativas e produtivas que ndo podem ser descartadas (BRASIL, 1984).
Essa dupla natureza — direito e dever — revela uma concepc¢ao mais
sofisticada do que parece a primeira leitura. O trabalho é expressao da
dignidade humana porque reconhece o individuo como sujeito capaz de
produzir, aprender e participar da vida econdmica. E também dever social
porque integra o processo de responsabilizagdo e de reconstrugdo de
vinculos com a coletividade. As duas dimensdes nao se contradizem; elas
se completam. E justamente nessa articulagdo que o trabalho adquire
potencial ressocializador.

O Plano Nacional Pena Justa refor¢a essa centralidade ao propor uma
politica de execucdo penal fundada em legalidade, dignidade e
reinser¢do. Ao tratar o trabalho e a educagdao como eixos transversais da

politica penitenciaria, o plano os desloca do campo do acessorio para o



nucleo estruturante da execuc¢do (BRASIL, 2024). Nao se trata de
iniciativas pontuais dependentes da boa vontade de um diretor de
unidade, mas de componentes essenciais de uma politica publica
nacional.

A literatura especializada acompanha esse raciocinio. Bitencourt observa
que a pena, para cumprir sua funcdo, precisa oferecer instrumentos
concretos de reconstrugdo de projetos de vida — caso contrario,
converte-se em mecanismo puramente retributivo (BITENCOURT,
2023). Mirabete e Fabbrini sublinham que a plena implementagdo dessas
garantias ¢ condicdo indispensavel para que a ressocializagdo deixe de
ser uma finalidade abstrata e se converta em resultado concreto da
execucao penal (MIRABETE; FABBRINI, 2024).

Essa perspectiva ganha peso quando confrontada com dados. Pesquisas
recentes sobre reincidéncia no Brasil apontam que programas que
combinam trabalho, educacdo e acompanhamento psicossocial
apresentam resultados mais favoraveis na reducdo do retorno ao sistema
prisional (LIMA et al., 2025). A reinserc¢ao ndo € fruto de um unico fator;
¢ produto de uma articulagao de politicas, entre as quais o trabalho ocupa
posicao central.

A efetividade do trabalho prisional depende, portanto, da observancia



rigorosa das garantias legais e de sua integragdo com politicas amplas de
educacdo, saude e apoio ao egresso — compromisso que norteia as
diretrizes do Plano Nacional Pena Justa.

Este livro parte de uma perspectiva propositiva e fundamentada. Busca
evidenciar o que o trabalho pode construir quando pensado de forma
planejada, articulado com educagdo e inserido em politicas publicas
consistentes. A proposta ¢ demonstrar que o trabalho pode reorganizar o
cotidiano das unidades prisionais, reconstruir identidades e criar pontes
efetivas para a vida livre. A execu¢do penal pode — e deve — ser espago

de reconstrugdo. O trabalho ¢ uma de suas ferramentas mais potentes.
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CAPITULO 1

O TRABALHO NA EXECUCAO PENAL BRASILEIRA

Compreender o trabalho como eixo estruturante da reinser¢ao
social exige, antes de qualquer coisa, uma leitura cuidadosa do seu
fundamento juridico na execu¢do penal brasileira. A Lei de Execugdo
Penal ndo apenas autoriza o trabalho do condenado: ela o insere no
nucleo normativo da execu¢ao da pena, conferindo-lhe estatuto juridico
qualificado. Ao estabelecer, no artigo 28, que o trabalho ¢ "dever social
e condicdo de dignidade humana", o legislador ndo estd apenas
regulamentando uma atividade — estd fazendo uma afirmacdo
principioldgica que articula valores constitucionais, finalidades penais e
direitos fundamentais (BRASIL, 1984).

Essa redagdo carrega consequéncias importantes. Ao qualificar o
trabalho como condi¢do de dignidade humana, a LEP incorpora o
conteudo axiologico da Constituicdo Federal, em especial o valor social
do trabalho e a dignidade da pessoa humana como fundamentos da ordem
juridica. O trabalho na execucdo penal, por isso, ndo pode ser tratado
como atividade acessoria ou contingente. E expressdo concreta de um

direito fundamental que subsiste mesmo diante da privagdo de liberdade.

O TRABALHO COMO EIXO DE REINSERCAO: TEORIA, 16
NORMA E EVIDENCIAS NA EXECUCAO PENAL BRASILEIRA




A pena restringe a liberdade, mas ndo anula a condig¢do de sujeito de
direitos — e € nesse espago que o trabalho se afirma como instrumento
de humanizagdo da execucdo penal.

A caracterizagdo do trabalho como dever social insere-o no
ambito da responsabilidade do individuo perante a coletividade. Essa
dimensdo ndo deve ser lida como puni¢do adicional ou coercdo; ela é
parte do processo de reconstru¢do de vinculos sociais. Ao trabalhar, a
pessoa custodiada ndo apenas ocupa seu tempo — participa de uma
dindmica produtiva que a reconecta, ainda que de forma mediada, a vida
em sociedade. E uma responsabilizagdo ativa, distinta da passividade
imposta pelo encarceramento.

Essa dupla dimensdo exige uma leitura equilibrada. A for¢a do
modelo previsto na LEP estd exatamente na articulagdo entre direito e
dever social, que confere ao trabalho um papel simultaneamente
emancipatério e integrador — combinacdo que constitui a base
normativa das iniciativas hoje em curso no sistema penitenciario
brasileiro.

A legislacdo avanca ao detalhar os contornos desse direito. A

previsao de modalidades distintas — trabalho interno e externo — amplia
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as possibilidades de insercdo da pessoa custodiada em atividades
produtivas, permitindo graus variados de contato com o mundo fora das
unidades. O trabalho externo, em particular, representa uma estratégia
relevante de transicdo: reduz a ruptura entre o ambiente prisional e o
ambiente social, funcionando como etapa intermediaria no processo de
reinsergao.

A disciplina da remuneragao também merece atengdo. Ao garantir
contraprestagdo pelo trabalho, a LEP reconhece a natureza juridica da
relacdo laboral — ainda que com especificidades proprias do contexto.
A destinacdo dos valores auferidos, que pode incluir assisténcia a familia,
pequenas despesas pessoais, indeniza¢do dos danos causados e formagao
de peculio, revela uma concepg¢do multifuncional da remuneragao,
articulando dimensdes econdOmicas, sociais e simbodlicas. Nao se trata
apenas de pagar pelo trabalho; trata-se de criar condigdes para que a
pessoa custodiada exer¢a responsabilidades, mantenha vinculos
familiares e se prepare financeiramente para a vida em liberdade.

A previsdo de protecdo previdenciaria reforga essa inser¢ao no
sistema de direitos sociais. Ao assegurar a contribuicdo e o acesso a

beneficios, a legislacdo garante que o periodo de cumprimento da pena
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ndo represente uma lacuna na trajetéria laboral do individuo. A medida
tem relevancia pratica e simbolica: garante acesso a direitos e, a0 mesmo
tempo, reconhece a pessoa custodiada como trabalhadora e sujeito de
prote¢do social.

As exigéncias relativas as condigdes de seguranca, higiene e
jornada desempenham papel igualmente fundamental. Ao aproximar o
trabalho na execugdo penal dos parametros gerais do direito do trabalho,
a legislacdo fortalece a dignidade do trabalhador e a legitimidade do
proprio sistema penal.

A doutrina de execugdo penal tem sido consistente nesse ponto.
Bitencourt destaca que o trabalho, para cumprir sua fungdo
ressocializadora, precisa ser estruturado de modo a proporcionar
aprendizado, responsabilidade e reconhecimento social — ndo pode ser
reduzido a atividade mecanica desprovida de contetido formativo
(BITENCOURT, 2023). Mirabete e Fabbrini sublinham que a plena
implementa¢do dessas garantias ¢ condicdo indispensdvel para que a
ressocializagdo deixe de ser uma finalidade abstrata e se converta em

resultado concreto da execucdo penal (MIRABETE; FABBRINI, 2024).

O TRABALHO COMO EIXO DE REINSERCAO: TEORIA,
NORMA E EVIDENCIAS NA EXECUCAO PENAL BRASILEIRA




,

E nesse contexto que o Plano Nacional Pena Justa assume
relevancia estratégica, ao propor diretrizes concretas para a ampliagdo e
qualificacio do trabalho na execucdo penal, funcionando como
instrumento de operacionalizagdo da LEP (BRASIL, 2024).

A énfase na ampliag¢do progressiva da oferta de trabalho ¢ um dos
objetivos centrais da politica penitenciaria nacional, reconhecendo que a
universalizacdo do acesso ¢ condi¢do para que o trabalho cumpra
plenamente sua funcdo ressocializadora. Ao propor a expansdo das
oficinas e a criagdo de novas oportunidades, o plano aproxima a pratica
do modelo normativo.

A preocupagdo com a qualidade das atividades também ¢ central.
Nao basta oferecer qualquer tipo de trabalho; € necessario que ele tenha
relevancia econdmica e potencial formativo. A proposta de mapear
capacidades produtivas regionais representa um avango significativo, ao
alinhar o trabalho na execucdo penal as dinamicas econdmicas locais.

A articulagdo com o setor produtivo € outro elemento decisivo.
Parcerias com empresas e instituigdes ampliam a capacidade do sistema
de oferecer trabalho qualificado e criam conexdes diretas com o mercado.

Essas parcerias podem também reduzir resisténcias a contratagcdo de
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egressos, na medida em que permitem o contato prévio entre
empregadores e trabalhadores ainda durante o cumprimento da pena.

A integragdo com a rede de qualificagdo profissional,
especialmente com o Sistema S, reforca a dimensdo educativa do
trabalho. Ao combinar pratica e formagao tedrica, cria-se um ambiente
de aprendizagem que potencializa o desenvolvimento de competéncias.
Sem essa integragdo, o trabalho na execu¢@o penal corre o risco de se
limitar a produ¢do imediata, esvaziando a finalidade educativa prevista
na LEP.

A certificacdo das competéncias adquiridas representa um avango
concreto. Ao formalizar o aprendizado, o sistema penal fornece ao
egresso um instrumento real de inser¢do no mercado de trabalho —
reduzindo a invisibilidade das habilidades desenvolvidas durante o
cumprimento da pena.

O desenho normativo do trabalho na execucdo penal brasileira ¢
sofisticado e coerente com os principios constitucionais € com as
finalidades da pena. A LEP estabelece as bases juridicas, a doutrina
oferece suporte interpretativo e o Plano Nacional Pena Justa aponta

caminhos para a concretizacdo. E nesse processo de concretizagdo — que
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avanca a cada novo programa implementado, a cada parceria firmada, a
cada egresso inserido no mercado — que o trabalho se consolida como

eixo estruturante da execugao penal.
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CAPITULO 02

TRABALHO, COTIDIANO PRISIONAL E ORGANIZACAO DO
TEMPO




CAPITULO 2

TRABALHO, COTIDIANO PRISIONAL E ORGANIZACAO DO
TEMPO

O cumprimento de uma pena privativa de liberdade impde ao
individuo uma experiéncia temporal profundamente atipica. A literatura
sociologica e fenomenologica a descreve como a vivéncia do "tempo
suspenso" ou "tempo morto" — uma categoria diferente de tudo o que se
conhece do lado de fora. Enquanto a vida comum ¢ marcada pela
alternancia entre trabalho, lazer, familia e descanso, o tempo nas unidades
prisionais tende a estagnacdo. Os dias se assemelham numa repeti¢ao
monétona que dilui qualquer percepgio de progresso ou proposito. E nesse
cenario que o trabalho emerge ndo apenas como atividade produtiva, mas
como um dos mais eficazes dispositivos de reorganizagao da vida cotidiana
e de resgate da subjetividade da pessoa custodiada.

A introdugdo de atividades laborais estruturadas altera
radicalmente a dindmica das unidades. Estudos em psicologia juridica e
criminologia indicam que organizar o cotidiano por meio de ocupagoes
significativas ¢ um dos fatores mais eficazes para a preservacdo da saude
mental e para a mitigagdo dos efeitos do encarceramento prolongado.

Gongalves e Branddo (2011) observam que a auséncia de uma rotina
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produtiva potencializa ansiedade, depressdo e conflitos internos. O
trabalho, ao contrario, oferece um anteparo a essa desagregagao psiquica.
Ao estabelecer marcos temporais claros — horario de inicio, metas de
producdo, intervalos, encerramento da jornada —, confere a pessoa
custodiada uma sensagdo de controle sobre o proprio dia, reduzindo a
vulnerabilidade emocional tipica de ambientes de custddia total.

O Plano Nacional Pena Justa incorpora essa compreensao ao tratar
a ampliagdo do trabalho e da educagdo como elementos centrais para a
"qualificacdo do cotidiano prisional" (BRASIL, 2024). A implementa¢ao
de programas de trabalho substitui a logica da espera passiva pela logica
da agdo produtiva, fortalecendo a segurancga interna e a qualidade de vida
nas unidades. A pessoa custodiada deixa de ser apenas um individuo sob
custddia para se tornar um agente que transforma matéria-prima, presta
servicos ou adquire conhecimentos técnicos. Esse deslocamento ¢
fundamental para a manutencdo da dignidade.

Na literatura empirica sobre reincidéncia, as evidéncias
sistematizadas por Lima e colaboradores (2025) reforcam que a
estabilidade do ambiente das unidades estd diretamente correlacionada a

oferta de atividades diarias. Unidades que conseguem integrar trabalho,
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educacdo e acompanhamento psicossocial tendem a apresentar menores
indices de violéncia interna e trajetérias de vida mais positivas apos a
soltura. Isso ocorre porque o trabalho funciona como uma espécie de
ensaio da vida em liberdade, exigindo do custodiado o exercicio de
competéncias sociais que a ociosidade atrofia. A convivéncia em equipes,
a necessidade de cooperar para atingir metas comuns ¢ a submissdo a
normas técnicas ¢ hierarquias profissionais sdo exercicios de cidadania
pratica. Esses elementos ajudam a preparar o terreno para uma transi¢ao
menos traumatica entre o ambiente da unidade e o mundo do trabalho
exterior.

Além da dimensdo organizacional, o trabalho possui um impacto
simbolico profundo na percepcdo de eficacia pessoal. No cotidiano das
unidades prisionais, onde muitas decisdes sdo tomadas por terceiros, a
possibilidade de ver o resultado concreto do proprio esforco — um movel
finalizado, uma peca de vestudrio costurada, um servigo de manutengado
concluido — devolve ao individuo uma narrativa de competéncia. Esse
"fazer" rompe com a imagem do custodiado como sujeito puramente
passivo e dependente. Produzir algo tangivel e util gera um orgulho

legitimo que atua como antidoto ao estigma da criminalidade. O tempo de
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pena deixa de ser apenas um débito a ser pago e passa a ser, também, um
periodo de investimento em si mesmo.

A organizacdo do tempo pelo trabalho ainda impacta a relagdo da
pessoa custodiada com o mundo exterior, especialmente com a familia. O
trabalho remunerado permite que o individuo mantenha, ainda que
minimamente, seu papel de provedor ou colaborador financeiro — o que
preserva sua dignidade dentro do nucleo familiar e facilita o acolhimento
no momento do retorno. O tempo dedicado ao trabalho ¢ lido pela familia
como sinal de mudanga e de compromisso com uma vida licita, alterando
positivamente a qualidade das visitas e das comunicagdes.

O trabalho reorganiza o cotidiano prisional em multiplos niveis que
se retroalimentam. No plano temporal, rompe a monotonia e da ritmo aos
dias, transformando a percep¢do do tempo em tempo de oportunidade. No
plano relacional, promove a convivéncia baseada na cooperacdo e no
respeito a regras produtivas, exercitando habilidades sociais
indispensaveis para a vida em comunidade. No plano subjetivo, favorece a
construcao de um sentido para o esfor¢o pessoal, fortalecendo a autoestima
e a crenga na possibilidade de mudanga. O trabalho ¢, nesse sentido, a

ferramenta que transforma a unidade prisional em um espago efetivo de
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transicao e reconstrucgao.
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CAPITULO 3

TRABALHO, IDENTIDADE E SUPERACAO DO ESTIGMA

A experiéncia do encarceramento nao se limita a restricdo da
locomogao fisica. Ela incide, de maneira profunda, sobre a arquitetura da
identidade do individuo. Ao ingressar no sistema prisional, a pessoa ¢é
submetida ao que a sociologia classica denomina "mortificagcdo do eu" —
um processo pelo qual os suportes da identidade civil, o nome, a profissao,
0 vestudrio, os papéis familiares e a autonomia, sdo substituidos por uma
padronizagdo institucional que reduz o sujeito a categoria genérica de
"custodiado". Esse processo produz o que Erving Goffman (1988)
descreve como identidade deteriorada: uma marca que tende a preceder o
sujeito em suas interagdes sociais, eclipsando outras dimensdes de sua
biografia. O trabalho, nesse cendrio, emerge como um dos principais
recursos simbolicos e praticos para a reconstrucao de uma imagem positiva
de si e para a superagao da narrativa do delito.

Ao longo da execugdo da pena, o envolvimento em atividades
laborais estruturadas permite que o custodiado inicie um movimento de
deslocamento identitario. Ao assumir fun¢des produtivas, ele passa a

ocupar papéis sociais que gozam de prestigio e reconhecimento no mundo
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exterior: o de trabalhador, aprendiz, artesdo ou profissional em formagao.
Essa transicdo ¢ fundamental porque oferece ao individuo um novo
espelho social. Ele deixa de ser visto — e de se ver — apenas através da
lente do crime cometido e passa a ser avaliado pela sua produtividade, pela
sua disciplina técnica, pela sua capacidade de aprender e colaborar.
Pesquisas qualitativas em psicologia juridica, como as analisadas por
Gongalves e Brandao (2011), revelam que pessoas custodiadas e egressos
frequentemente relatam um sentimento intenso de orgulho ao concluir um
curso profissionalizante ou ao participar de uma linha de producao real.
Esse orgulho ndo ¢ vaidade; ¢ a manifestacdo de uma subjetividade que
volta a se reconhecer como capaz e util, rompendo com a paralisia da culpa
e do rétulo criminal.

O Plano Nacional Pena Justa sublinha com precisao a importancia
estratégica do trabalho e da educacdo para a construgcdo dessa "nova
identidade social" (BRASIL, 2024). O documento reconhece que a oferta
de atividades laborais ndo visa apenas a preparagdo técnica para o mercado
— ela possui uma fun¢do terapéutica e reconstrutiva. Ao proporcionar a
pessoa custodiada a oportunidade de desenvolver competéncias, o Estado

oferece os materiais para que ela escreva uma nova narrativa sobre si
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mesma. Um egresso que pode se apresentar a sociedade ndo apenas como
alguém que "cumpriu pena", mas como alguém que "se qualificou como
marceneiro" ou "trabalhou na padaria da unidade por dois anos", possui
uma ferramenta concreta de negociacao social. Ele deixa de ser um estigma
ambulante para se tornar um sujeito com uma historia de esforco e
superacao.

Do ponto de vista dos vinculos afetivos, o impacto do trabalho na
identidade é igualmente transformador. O trabalho permite que o individuo
restabeleca sua dignidade perante a familia. Ao contribuir com a renda do
lar por meio do pectlio ou ao enviar produtos fabricados com suas proprias
maos, o custodiado sinaliza para seus entes queridos que ainda ¢ um
membro ativo e responsavel do grupo. Esse gesto tem dimensao simbdlica
profunda — ajuda a reparar os danos morais causados pelo crime e pelo
afastamento decorrente da prisdo. A familia, ao ver o esfor¢o laboral do
parente, tende a renovar suas expectativas de reinser¢do, fortalecendo a
rede de apoio que sera crucial no momento da liberdade.

Na perspectiva da criminologia critica, Alessandro Baratta (2011)
lembra que a reinser¢do social depende da existéncia de estruturas

objetivas que permitam a inclusdo. O trabalho atua exatamente nessa
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intersec¢do entre o desejo subjetivo de mudanca e a oportunidade social de
exercé-la. O trabalho oferece esse lugar. E o territério onde a cidadania
comega a ser ensaiada ainda dentro das unidades.

No processo de superagdo do estigma, o trabalho cumpre fungdes
que se complementam. Primeiro, fornece uma base material para a
autoestima, permitindo que o sujeito se sinta competente. Segundo, oferece
uma linguagem de legitimacao perante a sociedade, substituindo o jargao
do crime pelo vocabulario da profissdo. Por fim, prepara o egresso para
enfrentar o mercado com uma narrativa de resiliéncia. Superar o estigma
ndo significa apagar o passado, mas integra-lo a um presente produtivo que
aponte para um futuro licito. O trabalho ¢ a ponte que permite essa
travessia — transformando a "identidade deteriorada" em uma identidade

em reconstrugdo, capaz de reivindicar um lugar digno na comunidade.
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CAPITULO 4

TRABALHO, ECONOMIA DO CRIME E REDUCAO DA
REINCIDENCIA

Ao lado das dimensdes subjetivas e simbdlicas, o trabalho exerce
um impacto direto e pragmatico sobre as condigdes materiais de
existéncia, posicionando-se como variavel determinante na equagao da
criminalidade. A analise econdomica do crime, inaugurada por Gary
Becker (1968), oferece um modelo robusto para compreender essa
dindmica: ao decidir pelo cometimento de um delito, o individuo realiza
— ainda que de forma intuitiva ou limitada pelas circunstancias — uma
ponderacao entre custos e beneficios. Nessa balanga, pesam ndo apenas
a probabilidade de punicao e o rigor da pena, mas, fundamentalmente, o
custo de oportunidade representado pelas alternativas de renda licita
disponiveis. Para uma parcela significativa da populagdo custodiada no
sistema penitenciario brasileiro — oriunda de contextos marcados por
baixa escolaridade e inser¢do precaria no mercado de trabalho —, o
trabalho prisional qualificado atua precisamente sobre esse calculo,
elevando o valor da opgao licita e reduzindo a atratividade relativa do
crime.

A eficacia do trabalho como redutor da reincidéncia reside na sua
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capacidade de dotar o individuo de ativos que ele ndo possuia antes de
ingressar no sistema penal. Pesquisas contemporaneas sobre reincidéncia
no Brasil, sistematizadas por Lima e colaboradores (2025), demonstram
que programas de reinser¢do que integram trabalho, qualificagdo
profissional e apoio na transi¢do para a liberdade tém correlacdo positiva
com a reducdo das taxas de retorno ao sistema prisional. Isso ocorre
porque o trabalho na execu¢@o penal ndo apenas gera renda imediata por
meio da remuneragdo e do peculio — ele acumula o que a economia
denomina "capital humano". Ao aprender um oficio, dominar normas
técnicas e habituar-se a disciplina produtiva, a pessoa custodiada
aumenta sua produtividade potencial. Ao ganhar a liberdade, ela se torna
capaz de pleitear postos de trabalho com melhores salarios, o que eleva
o custo de oportunidade de retornar ao crime.

A Teoria da Sinalizagdo de Michael Spence (1973) oferece uma
chave de leitura essencial para entender o papel do trabalho na execucao
penal no mercado formal. O mercado opera sob assimetria de
informag¢do: empregadores ndo conhecem a produtividade real de um
candidato e buscam '"sinais" — diplomas, certificados, histérico

profissional — para tomar decisdes de contratacdo. Quando o egresso
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pode apresentar certificados de cursos realizados no sistema, referéncias
de supervisores de oficinas e um histérico de trabalho ininterrupto
durante a execug¢do da pena, ele emite sinais compensatérios de
engajamento, resiliéncia e capacidade técnica. O trabalho na execugdo
penal transforma o tempo de pena em periodo de experiéncia
comprovada. Esse "ativo reputacional” ¢ decisivo para permitir que o
individuo compita em condi¢des menos desiguais no mercado formal.

O Plano Nacional Pena Justa incorpora essa racionalidade ao
propor politicas que conectem organicamente o trabalho intramuros com
as oportunidades extramuros (BRASIL, 2024). O documento propde a
articulagdo com o6rgdos de intermediacdo de mao de obra e com o sistema
de qualificagdo profissional para que o historico laboral construido
durante a execu¢do da pena seja reconhecido e valorizado —
transformando o sistema penal em etapa de preparagdo para a autonomia
economica. Como observa Shecaira (1997), a construgdo de alternativas
legitimas de renda ¢ fator decisivo na preven¢do da reincidéncia. O
trabalho na execucdo penal, portanto, atua como uma politica de
seguranga publica preventiva.

O trabalho remunerado durante a pena permite ainda a formagao
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do peculio — uma reserva financeira que o individuo recebe no momento
da soltura. Esse montante ¢ vital nos primeiros meses de liberdade,
periodo de alta vulnerabilidade, em que o egresso precisa de suporte
financeiro para buscar emprego com dignidade. O peculio oferece esse
folego, funcionando como mecanismo de protecao social indispensavel
para a estabilidade da trajetoria pds-execugao.

Sob a ética da politica criminal baseada em evidéncias, o trabalho
qualificado ¢ muito mais do que uma ocupacdo: ¢ um investimento
estratégico na redu¢do da violéncia. Ele aumenta o retorno esperado da
vida licita, gera sinais positivos para o mercado de trabalho, acumula
capital humano e oferece suporte financeiro critico na transi¢do para a
liberdade. Ao fortalecer as oportunidades de trabalho para pessoas
custodiadas, o Estado age de forma inteligente para diminuir os
incentivos a reincidéncia e construir uma sociedade mais segura. O
trabalho ¢ a ferramenta que permite ao individuo trocar a economia do

risco e da violéncia pela economia do esforgo e da recompensa legitima.
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CAPITULO 5

EXPERIENCIAS E PERSPECTIVAS NO CONTEXTO
BRASILEIRO

No cenario brasileiro contemporaneo, a discussdao sobre o
trabalho na execugdo penal deixou o plano puramente teérico para se
tornar um campo vivo de experimentacao de politicas publicas voltadas
ao aperfeicoamento continuo da execugdo penal. Diversas experiéncias
estaduais e locais demonstram que integrar trabalho, educacao e gestao
publica em torno da reinsercdo ¢ possivel — desde que haja vontade
politica e planejamento estratégico. O Plano Nacional Pena Justa (2024)
surge como o documento orientador desse novo paradigma,
sistematizando iniciativas dispersas e propondo diretrizes nacionais para
que o trabalho e a educagdo se tornem pilares estruturantes da execucao
penal em todo o territorio federativo. O plano responde com um modelo
de governanga que articula o Ministério da Justiga, os estados e o setor
produtivo, promovendo a continuidade e a coesdo das agdes.

Entre as diretrizes fundamentais do Plano Nacional Pena Justa,
destaca-se a necessidade de realizar um inventario detalhado das oficinas

existentes e identificar as potencialidades produtivas de cada regido. Essa
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diretriz parte de uma premissa objetiva: o trabalho na execucdo penal
deve ter aderéncia real ao mercado de trabalho local. Ao mapear as
vocagdes econOmicas de cada estado — seja na agroindustria, na
confec¢do téxtil, na marcenaria ou na prestacao de servigos tecnoldgicos
—, o sistema prisional pode formar uma mao de obra que tera demanda
imediata apds a soltura. Estudos sobre reincidéncia e reinsercao social
reforcam que o trabalho, quando estruturado e conectado a cadeias
produtivas reais, estd associado a indicadores mais favoraveis de
reinser¢do, como maior taxa de empregabilidade formal pos-liberdade e
reducdo da reincidéncia em grupos especificos (LIMA et al., 2025).

A formalizacdo de parcerias com empresas privadas, cooperativas
e orgaos publicos € outro pilar essencial das experiéncias brasileiras bem-
sucedidas. O modelo de convénios permite que o setor privado instale
oficinas dentro das unidades prisionais ou contrate frentes de trabalho
externo, beneficiando-se de isen¢des de encargos trabalhistas previstas
na LEP — enquanto oferece a pessoa custodiada remuneragdo, remigao
de pena e, sobretudo, experiéncia profissional comprovada. Relatos de
unidades que mantém programas consolidados de panificagcdo, costura

industrial, reciclagem de residuos so6lidos ou manutencdo predial
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mostram que essas vagas sao intensamente disputadas. Os participantes
tendem a relatar maior sensac¢ao de proposito e melhora significativa na
convivéncia interna, uma vez que o ambiente de trabalho exige
disciplina, cooperacao e respeito mutuo.

A valorizacdo de projetos que combinam trabalho e educacdo —
o chamado "trabalho educativo" — representa o estagio mais avancado
das perspectivas brasileiras. Experiéncias que integram a jornada laboral
com cursos técnicos de curta duragdo ou com a Educagdo de Jovens ¢
Adultos (EJA) criam trajetorias formativas completas. Nesses modelos,
a pessoa custodiada ndo apenas executa uma tarefa mecanica — ela
compreende os fundamentos tedricos de sua profissdo, o que amplia sua
autonomia e sua capacidade de empreender apods a liberdade. O Plano
Nacional Pena Justa incentiva essa integragcdo e propde que a certificacao
de competéncias seja uma prioridade, permitindo que o conhecimento
pratico adquirido durante a execucdo da pena se converta em diploma
reconhecido pelo Ministério da Educag¢do ou por instituigdes como o
Sistema S.

A comparagdo com experiéncias estrangeiras traz ligdes valiosas.

Paises que apresentam indicadores de reincidéncia mais baixos sdo, em

O TRABALHO COMO EIXO DE REINSERCAO: TEORIA,
NORMA E EVIDENCIAS NA EXECUCAO PENAL BRASILEIRA




geral, aqueles que estabeleceram uma continuidade solida entre o que se
faz dentro das unidades prisionais e o suporte oferecido fora delas. O
Plano Nacional Pena Justa propde, nessa dire¢ao, a criagdo de escritdrios
sociais e centros de apoio que funcionem como pontes — conectando o
trabalhador egresso a empresas parceiras € a servigos de assisténcia
social. A coeréncia sistémica ¢ a palavra-chave: o trabalho na execucao
penal s6 atinge seu potencial maximo de reinserg@o se estiver inserido
em um fluxo continuo que comeca na classifica¢ao da pessoa custodiada,
passa pela qualificagdo laboral e culmina no acompanhamento apds o
retorno a comunidade.

As experiéncias brasileiras atuais, sob a orientacdo do Plano
Nacional Pena Justa e ancoradas em evidéncias cientificas recentes,
apontam para um caminho de profissionaliza¢do da execucdo penal. O
trabalho ¢ tratado como politica publica estratégica de seguranca e
justica. A consolidacdo de modelos de trabalho produtivo e educativo
oferece uma perspectiva real de mudanga. Ao investir na capacidade
laboral das pessoas custodiadas, o Estado brasileiro ndo apenas cumpre
o mandamento legal da LEP: adota uma postura pragmatica e humanista

que reconhece no trabalho a ferramenta mais eficaz para a construgdo de
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trajetorias de vida licitas e para a promog¢dao de uma sociedade mais

integrada.
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CAPITULO 6

CAMINHOS PARA FORTALECER O TRABALHO COMO EIXO
DE REINSERCAO SOCIAL

A consolidagao do trabalho como eixo estruturante da execugao
penal brasileira passa pela implementacao de uma agenda que articule o
rigor normativo da Lei de Execug@o Penal com a pragmatica das politicas
publicas contemporaneas. Com base na literatura doutrindria, nas
evidéncias empiricas de reducao de reincidéncia e nas diretrizes do Plano
Nacional Pena Justa, ¢ possivel identificar caminhos concretos para que
o potencial ressocializador do trabalho seja plenamente atingido.

O primeiro deles reside na transformagao das diretrizes nacionais
em praticas institucionais continuas. O Plano Pena Justa deve ser
compreendido como um roteiro técnico de agdo que demanda
planejamento orcamentdrio, pactuacdo federativa e continuidade
administrativa. Ampliar vagas de trabalho e qualificar oficinas exige que
os estados incorporem esses objetivos em seus planos plurianuais de
seguranca e justica, garantindo que a oferta de trabalho esteja ancorada
em uma politica de Estado perene.

Um segundo pilar essencial ¢ a ampliacdo e a sofisticagdo das
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parcerias com o setor produtivo e com o terceiro setor. A construgao de
convénios com empresas privadas e cooperativas, conforme incentivado
tanto pelo Plano Nacional quanto pelas pesquisas de boas praticas (LIMA
et al., 2025), permite que o sistema prisional ofereca postos de trabalho
com aderéncia real as demandas do mercado regional. Essas parcerias
devem contemplar a certificacdo formal das competéncias adquiridas e,
idealmente, estabelecer clausulas de contratagdo preferencial para
egressos. Ao envolver o empresariado local, o sistema penal promove
uma corresponsabiliza¢do social pela seguranga publica, demonstrando
que a reinser¢do de um egresso qualificado ¢ um beneficio coletivo —
reduz a violéncia e movimenta a economia. A integracdo com o Sistema
S € o que garante que o trabalho realizado nas unidades tenha o rigor
técnico necessario para que o certificado emitido tenha valor de mercado.

E igualmente importante cuidar da dimensdo formativa do
trabalho, resgatando a finalidade educativa prevista no artigo 28 da LEP.
A literatura indica que os programas mais efetivos sdo aqueles que
constroem percursos formativos completos, em que o individuo avanca
em niveis de responsabilidade e complexidade técnica a medida que

cumpre sua pena. Isso significa conectar as oficinas — de marcenaria,
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costura, panificagdo ou tecnologia — a conteudos pedagdgicos
estruturados, com avaliagdes de desempenho e etapas de especializagdo.
Quando o trabalho ¢ indissociavel da educacdo, torna-se um processo de
desenvolvimento humano integral. Essa abordagem pedagdgica contribui
para que a pessoa custodiada desenvolva ndo apenas habilidades
manuais, mas também competéncias socioemocionais — pontualidade,
trabalho em equipe, resolucdo de problemas — as chamadas soft skills
exigidas pelo mercado de trabalho moderno.

Outro caminho fundamental é o fortalecimento do apoio ao
egresso no momento da soltura. O Plano Nacional Pena Justa propde a
criagdo e o fortalecimento de Escritorios Sociais e centros de atendimento
que funcionem como agéncias de intermediacdo de mao de obra
especializadas. Esse suporte deve incluir orientagdo profissional,
regularizacdo de documentos e contato direto com empresas que ja
mantém convénios com o sistema prisional. O acompanhamento nos
primeiros meses de liberdade € o que garante que o folego financeiro do
peculio seja utilizado para a estabilizagdo da vida licita. Uma rede de
apoio que valide e aproveite a qualificacdo obtida durante a execugdo

penal ¢ condi¢do para que o egresso acesse o mercado de trabalho com
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dignidade.

Por fim, o aprimoramento da politica de trabalho na execugao
penal depende da producio e do uso estratégico de dados e evidéncias. E
necessario saber ndo apenas quantas pessoas custodiadas trabalham, mas
em quais atividades, por quanto tempo, qual o nivel de qualificagdo
atingido e qual o destino desses individuos apos a liberdade. O
monitoramento longitudinal das taxas de empregabilidade e de
reincidéncia dos egressos que passaram por programas de trabalho
permite ajustar as oficinas as demandas reais, identificar quais modelos
de parceria sdo mais eficazes e fundamentar decisdes orcamentérias em
resultados concretos. Uma governanca baseada em evidéncias coloca o
debate sobre o trabalho na execu¢do penal no campo da eficiéncia
administrativa e da seguranga publica inteligente. Ao trilhar esses
caminhos, o Brasil consolida o sistema penitenciario como vetor de

cidadania e produtividade, afirmando o trabalho como seu instrumento

mais eficaz.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo deste livro, o trabalho foi analisado ndo como elemento
periférico, mas como o eixo estruturante da reinser¢do social na execugao
penal brasileira. A investigacao partiu do sélido fundamento juridico da
Lei de Execucdo Penal, que consagra o labor do condenado como dever
social indissocidvel da condi¢do de dignidade humana (BRASIL, 1984).
Ao dialogar com a doutrina classica, com as pesquisas empiricas mais
recentes ¢ com as diretrizes do Plano Nacional Pena Justa (2024), foi
possivel evidenciar que a centralidade do trabalho se manifesta em
multiplas dimensdes que se interconectam para dar sentido ao
cumprimento da pena.

No plano juridico, o trabalho surge como direito subjetivo da
pessoa custodiada e como instrumento mais eficaz para a efetivagdo da
finalidade ressocializadora da san¢ao penal, afastando a execugao de uma
logica puramente retributiva (BITENCOURT, 2023; MIRABETE,;
FABBRINI, 2024). No plano do cotidiano das unidades prisionais, atua
como dispositivo de organizacdo temporal e psiquica, estruturando
rotinas que oferecem um sentido de utilidade a um periodo da vida

marcado pela privagdo de liberdade (GONCALVES; BRANDAO,
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2011).

A dimensao subjetiva e identitaria revelou-se, talvez, como a face
mais transformadora do labor na execugao penal. O trabalho permite que
o individuo inicie um processo de desconstrucdo do estigma e da
"identidade deteriorada" associada ao crime (GOFFMAN, 1988). Ao
assumir o papel de trabalhador, aprendiz ou profissional qualificado, a
pessoa custodiada reconquista a capacidade de se reconhecer — e de ser
reconhecida pela sociedade e por sua propria familia — através de uma
narrativa de competéncia, esforco e responsabilidade (BARATTA,
2011). Essa mudanca de percepcao interna ¢ o alicerce sobre o qual se
constroem a vontade de mudanga e a resiliéncia necessaria para enfrentar
os desafios da vida em liberdade. O trabalho humaniza a execugao penal
ao tratar a pessoa custodiada ndo como objeto de custédia, mas como
sujeito em transformag¢do — capaz de produzir valor e de reivindicar um
lugar legitimo na comunidade.

Sob a otica da politica criminal e da economia do crime, o
trabalho qualificado — quando articulado a educag@o e a uma rede de

apoio ao egresso — constitui a estratégia mais inteligente para a redugdo
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da reincidéncia. Ao elevar o custo de oportunidade do retorno a
criminalidade e ao fornecer sinais positivos de empregabilidade para o
mercado de trabalho (BECKER, 1968; SPENCE, 1973), o sistema penal
atua diretamente sobre as causas estruturais da violéncia. O Plano
Nacional Pena Justa consolida esse entendimento ao propor diretrizes
que transformam o trabalho e a educagdo em pilares de uma execucao
penal cidada, orientada por evidéncias e voltada para resultados sociais
concretos (BRASIL, 2024). A redugdo da reincidéncia nao ¢ subproduto
acidental — ¢ o resultado planejado de uma politica que oferece
alternativas reais de subsisténcia e dignidade para aqueles que deixam o
sistema prisional.

O trabalho no contexto da execuc¢do penal ¢ muito mais do que
um recurso de ocupacdo: ¢ um caminho fundamental de reconstrugao de
vidas e de fortalecimento da seguranga publica. Ao investir em politicas
que ampliem e qualifiquem as oportunidades laborais para pessoas
custodiadas e egressos, o Estado e a sociedade brasileira reafirmam a
aposta na possibilidade de mudanga — e na crenga de que ninguém ¢
irrecuperavel. A dignidade de cada pessoa, independentemente do erro

cometido, deve ser o norte de uma execug¢do penal que pretenda ser justa
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e eficaz. O fortalecimento do trabalho como eixo de reinsergao social €,
no fim das contas, um compromisso com uma convivéncia social mais
pacifica, produtiva e solidaria, onde o tempo da pena se converta em
semente de cidadania e o retorno a liberdade represente, de fato, um novo

comego.
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