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RESUMO

Neste trabalho, analisa-se o processo de institucionalizagdo da Justica
Restaurativa no Poder Judiciario brasileiro, tendo como estudo de caso a
experiéncia do Tribunal de Justica de Pernambuco (TJPE). Na pesquisa,
problematiza-se como esse paradigma, fundamentado na horizontalidade
e no dialogo, ¢ incorporado por uma estrutura historicamente hierarquizada
e atravessada pela racionalidade neoliberal de gestdo, por meio da qual se
buscam eficiéncia e celeridade processuais. O objetivo geral do estudo ¢
analisar as tensdes entre o potencial ético-politico de ndo violéncia da
Justica Restaurativa e os imperativos gerenciais da reforma do Judiciario.
Metodologicamente, trata-se de uma pesquisa qualitativa, na qual se
articula revisdo bibliografica — ancorada nas teorias de René Girard,
Norbert Elias e Judith Butler sobre violéncia e cultura — com a andlise
documental de normativas do Conselho Nacional de Justiga (CNJ) e atos
administrativos locais do TJPE. Também foi realizado um mapeamento
empirico das noticias institucionais veiculadas pelo Tribunal ao longo de
2025 e o exame de dados do Mapeamento Nacional do CNJ. Os resultados
indicam que a Justiga Restaurativa no TJPE apresenta um modelo de
gestdo hibrido e tecnicamente robusto, com equipes de dedicacdo
exclusiva, mas enfrenta gargalos de expansdo devido a centralizagdo e a
auséncia de cadastros amplos de facilitadores. A analise discursiva revela
que a pratica opera como um pharmako, oscilando entre a genuina
emancipacdo cidada e a instrumentalizagdo para a gestdo da conflitividade
social. Conclui-se que a institucionalizagdo da Justica Restaurativa no
TJPE se situa em um territorio de fronteira, exigindo vigilancia critica
constante para que os Circulos de Construgdo de Paz funcionem

efetivamente como dispositivos de ndo violéncia ativa e "freios de



emergéncia" contra a desumanizacdo, e ndo apenas como ferramentas de

eficiéncia burocratica.

Palavras-chaves: Justiga Restaurativa. Acesso a Justica. Nao violéncia.



ABSTRACT

In this work, one analyzes the institutionalization process of Restorative
Justice within the Brazilian Judiciary, using the experience of the Court of
Justice of Pernambuco (TJPE) as a case study. In the research, one
problematizes how this paradigm, grounded in horizontality and dialogue,
is incorporated into a historically hierarchical structure permeated by
neoliberal management rationality, through which efficiency and
procedural speed are sought. The overall objective of the study is to
analyze the tensions between the ethical-political potential of non-violence
in Restorative Justice and the managerial imperatives of judicial reform.
Methodologically, this is a qualitative research study in which it is
combined a literature review—anchored in the theories of René Girard,
Norbert Elias, and Judith Butler on violence and culture—with the
documentary analysis of regulations from the National Council of Justice
(CNJ) and local administrative acts of the TJPE. An empirical mapping of
institutional news disseminated by the Court throughout 2025 was also
carried out, along with an examination of data from the CNJ's National
Mapping. The results indicate that Restorative Justice in the TIPE (Court
of Justice of Pernambuco) presents a hybrid and technically robust
management model, with dedicated teams, but faces expansion bottlenecks
due to centralization and the absence of broad facilitator registries. The
discursive analysis reveals that the practice operates as a pharmako,
oscillating between genuine citizen emancipation and instrumentalization
for the management of social conflict. It is concluded that the
institutionalization of Restorative Justice in the TJPE is situated in a border
territory, requiring constant critical vigilance so that the Peacebuilding

Circles effectively function as devices of active non-violence and



"emergency brakes" against dehumanization, and not merely as tools of

bureaucratic efficiency.

Keywords: Restorative Justice. Access to Justice. Non-violence.



SUMARIO

CAPITULO O1ueeereeeeeeeereeeeennns 18
INTRODUCAO

CAPITULO 02u.eeeeeeeeeeeeeeeeeenenns 24
REFERENCIAL TEORICO

CAPITULO 03..eeeeeeeeeerenenenenenenes 133
MARCO METODOLOGICO

CAPITULO 04....eeeeeeeeeveererenenns 140
MARCO METODOLOGICO

CONSIDERACOES FINAIS 203
REFERENCIAS .eoeeeveveeeeeeevevenesans 208

INDICE REMISSIVO..oooveueeeeeeeeeessssesessssssssesesessasssssssssssensssssessasassns 224




CAPITULO 01

INTRODUCAO




CAPITULO 01
INTRODUCAO

No presente estudo, debruga-se sobre a institucionalizacdo da
Justi¢a Restaurativa no ambito do Poder Judiciario brasileiro, tomando-se
como locus privilegiado de andlise o Tribunal de Justica de Pernambuco
(TJPE). A importancia desse objeto de estudo reside na urgéncia de se
compreender como um paradigma de justiga que nasce com vocagao
comunitéaria, horizontal e dialdgica ¢ incorporado por uma estrutura
historicamente hierarquizada, vertical e, nas ultimas décadas,
profundamente influenciada pela racionalidade neoliberal de gestao.

Em um cenério onde o acesso a justica busca transitar de uma
concepcao formalista para uma perspectiva de cidadania material e
respeito aos direitos humanos, a Justiga Restaurativa emerge ndo apenas
como técnica de resolucao de conflitos, mas como uma possibilidade de
reconfiguragdo €tica das relagdes sociais marcadas pela violéncia.

O panorama atual sobre o tema revela que a Justica Restaurativa,
impulsionada internacionalmente por recomendacdes da Organizagao das
Nagdes Unidas (ONU) desde o final da década de 1990, consolidou-se no
Brasil como uma politica publica de Estado, especialmente apds a edicao
da Resolucdo n°® 225/2016 pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ)
(BRASIL, 2016). Contudo, a literatura e os diagnosticos mais recentes —
incluindo o Mapeamento dos Programas de Justica Restaurativa do CNJ
de 2025 — apontam para um cenario de expansao complexo e ambiguo. Se,

por um lado, observa-se a difusdo de metodologias, como os Circulos de
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Construgdo de Paz em diversos tribunais, por outro, identifica-se o risco
de instrumentalizacdo dessas praticas para fins de mera eficiéncia
processual e reducao de acervos, respondendo a uma logica de “Judicidrio-
empresa” que gerencia a pobreza e a conflitividade social sem enfrentar
suas raizes estruturais.

Para sustentar essa investigacdo, neste trabalho, articulam-se
referenciais tedricos que dialogam com o direito, a sociologia, a
antropologia e a filosofia politica. A compreensao da violéncia ndo como
evento fortuito, mas como elemento estruturante da cultura, apoia-se nas
obras de Elias (1994) e Girard (2008), que demonstram como a civilizagao
ocidental apenas deslocou a violéncia fisica para formas mais sutis de
controle institucional e autocontrole. Em contraponto, a discussdo sobre a
poténcia ética da Justica Restaurativa ¢ iluminada pelo conceito de nao
violéncia de Butler (2011, 2015, 2021), entendida aqui ndo como
passividade, mas como uma forca agressiva e combativa de interrupgao da
reiteracdo da violéncia e de reconhecimento da interdependéncia e
precariedade das vidas. Além disso, a critica a0 modelo de “acesso a
justica” sob a égide neoliberal ¢ fundamentada em autores, como Brown
(2019), Cappelletti e Garth (1988) e Santos (2003), que alertam para a
“economizag¢do” das esferas da vida e o desmantelamento do social.

O problema de pesquisa que mobiliza este trabalho pode ser
sintetizado na seguinte indagagdo: em que medida a institucionalizagdo da
Justica Restaurativa no Tribunal de Justica de Pernambuco, materializada
em seus atos normativos e praticas discursivas, opera como um dispositivo
de emancipacao e nao violéncia ou como um instrumento de gestao

neoliberal da conflitividade social?
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Como hipotese de trabalho, delineia-se a premissa de que a Justica
Restaurativa no TJPE opera sob uma tensdao dialética, funcionando
simultaneamente como pharmako, ou farmaco (remédio e veneno). A
hipotese sugere que, embora exista uma exceléncia técnica e um
compromisso ético na “ponta” da execugdo — especialmente nos nucleos
especializados e na formagdo presencial —, a macrogestdo da politica
enfrenta desafios estruturais que favorecem sua captura burocratica. A
auséncia de cadastros amplos de facilitadores e a centralizagdo em equipes
exclusivas, somadas a uma retérica institucional que por vezes oscila entre
o cuidado e a produtividade, indicam o risco de que os Circulos de
Construcao de Paz sejam utilizados para humanizar a maquina judiciaria
sem, contudo, tensionar a hierarquia de poder ou as desigualdades que
produzem os conflitos.

A relevancia deste estudo justifica-se pela necessidade de
vigilancia critica sobre as politicas judicidrias contemporaneas. Enquanto
assistente social inserida no sistema de justica, a andlise da autora da
presente dissertagdo contribui para desvelar as contradigdes entre o
discurso da “cultura de paz” e a realidade operativa dos tribunais. Ao
investigar a materialidade discursiva das noticias e os normativos locais,
nesta pesquisa se oferecem subsidios para que a Justica Restaurativa nao
seja reduzida a uma tecnologia de “pacificacdo” de populacdes
vulnerabilizadas, de modo a conter ou neutralizar o sentimento de
injustica, revolta e abandono com o status quo; mas possa, efetivamente,
constituir-se como um “freio de emergéncia” contra a desumanizacao
institucional, trago socializador da cultura colonial e neoliberal brasileira,

sempre disposta a lidar com o “Outro” sob a logica da inimizade.
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Levando-se em consideracdo a problemadtica apresentada acima,
neste estudo se tem como principal objetivo: Analisar o processo de
institucionalizacdo da Justica Restaurativa no Tribunal de Justica de
Pernambuco, investigando-se as tensdes entre seu potencial ético-politico
de ndo violéncia e os imperativos de eficiéncia gerencial impostos pela
reforma neoliberal do Judiciario brasileiro.

Do objetivo geral, desdobram-se os seguintes objetivos
especificos: I. Descrever o contexto histdrico e politico da reforma do
Judiciario brasileiro e a emergéncia da Justica Restaurativa como politica
publica nacional, a luz das categorias de acesso a justica e racionalidade
neoliberal; II. Verificar as bases tedricas que relacionam a violéncia como
elemento estruturante da cultura e a Justica Restaurativa como uma
possibilidade de pratica ética de nao violéncia e decolonialidade; III.
Examinar a arquitetura normativa e os dados de implementacdo da Justiga
Restaurativa no TJPE, confrontando-se os atos locais com o cenario
nacional delineado pelo Conselho Nacional de Justiga; e IV. Discutir, por
meio da andlise da comunicagdo institucional e das praticas noticiadas,
como os Circulos de Construgdo de Paz sdo operacionalizados e quais
sentidos politicos e sociais lhes sdo atribuidos pelos diferentes setores do
TJPE.

Para o alcance dos objetivos propostos, a pesquisa encontra-se
estruturada em quatro capitulos, além desta introdu¢do. No segundo
capitulo, estabelece-se o referencial tedrico, articulando-se a génese da
Justica Restaurativa no Brasil a reforma neoliberal do Judicidrio e
discutindo sobre a ética da nao violéncia e os Circulos de Construcao de

Paz sob uma perspectiva decolonial. No terceiro capitulo, apresenta-se o
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marco metodologico, detalhando-se os procedimentos de coleta e a técnica
de andlise de dados que sustentam a investigacdo. No quarto capitulo,
dedica-se a andlise empirica, examinando-se a materializagdo da Justica
Restaurativa no TJPE por meio de sua arquitetura normativa, dos relatérios
do CNIJ e da analise critica da materialidade discursiva contida nas noticias
institucionais do Tribunal. Por fim, no quinto capitulo, apresentam-se as
consideragdes finais, sintetizando-se os achados da pesquisa e refletindo
sobre as tensdes entre a gestdo da conflitividade e o potencial

emancipatdrio das praticas restaurativas.
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CAPITULO 02

REFERENCIAL TEORICO




CAPITULO 02
REFERENCIAL TEORICO

Nesta sec¢do, estabelecem-se as bases tedricas que fundamentam a
investigacao, estruturadas em 2 (dois) eixos complementares. No primeiro,
discorre-se acerca da Justica Restaurativa no Brasil, analisando-se sua
emergéncia no bojo da reforma do Judiciério e as tensdes provocadas pela
racionalidade neoliberal.

Em um segundo momento, a discussao converge para a ética da ndo
violéncia, articulando-se a compreensao da violéncia como estrutura
cultural a poténcia dos Circulos de Construcio de Paz. Essa
fundamentag@o busca desvelar se a pratica restaurativa opera como uma
ferramenta de emancipacao ou como um dispositivo de gestdo e controle

da conflitividade social.

2.1 JUSTICA RESTAURATIVA NO BRASIL

Compreender a evolucao da Justica Restaurativa no Brasil requer
uma analise dos contextos historicos, sociais e juridicos que conformam
sua trajetoria como um mecanismo de resolucdo consensual de conflitos.
Esse enfoque implica deslocar o olhar para além de sua fungdo pratica,
examinando as condigdes estruturais que tornaram possivel sua
incorporagdo ao sistema de justica.

No cenario brasileiro, ¢ de suma importancia destacar que os meios

consensuais de resolu¢do de conflitos tém-se afirmado como vias legitimas
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de acesso ao sistema de justica, emergindo como instrumentos vidveis para
a efetivacdo dos direitos fundamentais.

Entretanto, essa constatagdo leva a uma série de indagacdes
criticas: como se materializa esse acesso? Tal acesso se constitui, de fato,
em uma garantia concreta de exercicio de direitos, ou permanece como
uma promessa ndo realizada? E, neste ultimo caso, qual seria a
contribuicao especifica da Justica Restaurativa para enfrentar essa lacuna
estrutural na realizagdo dos direitos? Sao essas as inquietagdes tedricas e
praticas que orientardo a andlise ao longo deste capitulo.

A esse respeito, ¢ fundamental destacar o vinculo intrinseco entre
o conceito de acesso a justica na perspectiva dos direitos humanos e sua

relacdo com a Justica Restaurativa.

2.1.1 Acesso a Justica, Direitos Humanos e Justica Restaurativa

Tradicionalmente, o acesso a justica foi concebido sob um viés
formalista, oriundo da tradicdo liberal, vinculado a possibilidade de
submissdo de demandas ao Poder Judiciario. Trata-se de uma concepgao
que corresponde a filosofia individualista do Direito, em que o cidadao,
tomado como sujeito abstrato, exerceria sua cidadania por meio do
ajuizamento de agdes perante o Judiciario (Cappelletti; Garth, 1988).
Contudo, essa concepgdo limitada vem sendo gradualmente superada por

uma abordagem mais abrangente e substancial, que compreende o acesso
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A justica como elemento fundante do Estado Democratico de Direito'e
condigdo indispensavel a concretizacdo da cidadania material®.

Nesse sentido, o pensamento de Santos (2003), de que nao ha
democracia sem o respeito pela garantia dos direitos do cidaddao e que
estes, por sua vez, nao existem se o sistema juridico e o sistema judicial
nao forem de livre e igual acesso a todos os cidaddos, independentemente
da sua classe social, sexo, raga, etnia e religido, resume essa compreensao
ampliada de acesso a justiga.

Essa reflexdo encontra ressonancia na obra paradigmatica de
Cappelletti e Garth (1988), Acesso a Justica, marco tedrico essencial para
a compreensao contemporanea desse direito fundamental. Cappelletti e
Garth (1998, p.12) asseveram que o “acesso efetivo a justica pode,
portanto, ser encarado como o requisito fundamental — o mais basico dos
direitos humanos — de um sistema juridico moderno e igualitdrio que
pretenda garantir, e ndo apenas proclamar os direitos de todos”.

O acesso a justica, nesse novo paradigma, deixa de ser meramente
o direito de ingressar com acdes nos tribunais e passa a ser concebido como
direito-garantia fundamental, cuja fungdo precipua € assegurar a fruicao de

todos os demais direitos. Tal inflexdo teodrica reflete o reconhecimento da

! “Estado Democratico de Direito ¢ uma sociedade politica comandada por

representantes eleitos pelos cidaddos dessa sociedade que tem por funcdo zelar pela
separagdo dos poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, garantia dos direitos
fundamentais dos individuos e a obediéncia aos ditames legais” (CHAGAS, 2012, p. 53).
2 “A cidadania material ¢ a cidadania que se realiza, que se concretiza no plano
da realidade social, mediante a satisfacao das necessidades basicas do homem, de tal sorte
que o individuo possa efetivamente participar da vida do Estado” (BONAVIDES, 2000,
p.544).
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segunda geracdo de direitos®, os chamados direitos sociais, cuja
efetividade exige do Estado ndo apenas o reconhecimento formal, mas
também uma postura ativa e positiva na sua concretizagdo. Como Almeida
(2017, p. 44) observa, o acesso a justi¢a ¢ “um verdadeiro direito-garantia,
o qual deve servir para a realizagdo de outros direitos”.

Nesse contexto, Annonni (2007) aponta para a ideia de que a
auséncia de acesso efetivo a justica configura violagdo a um direito
humano fundamental®. A cidadania, nesse sentido, pressupde o direito a
reparacao quando o Estado falha em assegurar uma justica célere e eficaz.

Para o autor,

[...] O acesso a justiga ¢ direito fundamental do ser humano,
reconhecido pelas declaragdes de Direitos Humanos [...] Nado o
simples acesso ao Poder Judiciario, mas também, e principalmente, a
tutela jurisdicional efetiva, rapida e sem dilagdes indevidas. [...] Isto
significa dizer que o Estado deve ser considerado responsavel pelos
prejuizos que causar quando ndo presta a eficiente tutela jurisdicional,
ou seja, quando ndo respeita, por omissdo, o direito humano
fundamental de real acesso a justiga (ANNONI, 2007, p. 1).

3 A teoria das geragdes tem como paradigma a evolucgdo histdrica dos direitos

humanos na ordem juridica supraestatal e nas Constitui¢des dos Estados contemporaneos.
Preconiza que o processo de criagdo de direitos humanos é continuo e inesgotavel. E
possivel esquematizar as gera¢des de direitos humanos da seguinte forma: a) 1* Geragéo
— liberdades publicas e direitos politicos; b) 2% geragdo — direitos sociais, econdmicos e
culturais; c¢) 3* geracdo — direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos; d) 4
geracdo — direitos da bioética e direito da informatica (MARQUES, 2007).

4 Direito humano refere-se a um conjunto de direitos inerentes a todo ser
humano, independentemente de qualquer convengdo ou positivagao,
fundamentado na dignidade humana, com caracteristicas como universalidade,
imprescritibilidade, inalienabilidade e eficacia erga omnes. Direitos fundamentais
sdo direitos humanos que foram positivados no dmbito do direito constitucional
de um Estado, dotados de eficacia juridica reforcada — muitas vezes com
protecdo mediante controle judicial — e considerados pilares da dignidade e
liberdade individuais. E direito humano fundamental € uma expressao hibrida
que enfatiza direitos humanos com status constitucional e protegéo juridica
robusta. Trata-se dos direitos humanos que se tornam fundamentais ao serem
positivados e sistematizados em um contexto constitucional, com eficacia
juridica plena (DALAZEN, 2022).
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A cidadania material impde que a tutela jurisdicional ndo seja
apenas um rito formal, mas uma resposta estatal dotada de celeridade e
eficacia. Sob essa Otica, a cidadania pressupoe o direito a reparagdo quando
o Estado falha em assegurar uma prestacao jurisdicional tempestiva. Tal
garantia encontra sustentaculo no plano internacional, especificamente na
Convencdo Americana de Direitos Humanos, que em seu artigo 8.1
estabelece que toda pessoa tem o direito de ser ouvida “dentro de um prazo
razoavel, por um juiz ou tribunal competente” (ORGANIZACAO DOS
ESTADOS AMERICANOS, 1969, p. 4), assegurando,
complementarmente, o acesso a um “recurso simples e rapido, ou a
qualquer outro recurso efetivo, perante os juizos ou tribunais competentes,
que a proteja contra atos que violem seus direitos fundamentais
reconhecidos pela Constituicao, pela lei ou pela presente Convencao”
(ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS, 1969, p. 9).

A responsabilidade estatal pela ineficiéncia judiciria é reforcada
pelo dever de reparacao contido no artigo 63 da referida Convengao, que
determina a reparacao das “consequéncias da medida ou situagao que haja
configurado a violagcdo desses direitos, bem como o pagamento de
indenizagdo justa a parte lesada” (ORGANIZACAO DOS ESTADOS
AMERICANOS, 1969, p. 20).

Simetricamente, a Convencdo Europeia de Direitos Humanos
ratifica essa dimensao da cidadania ao prever, no artigo 6.1, o direito a um
julgamento “num prazo razoavel” (CONSELHO DA EUROPA, 1950, p.
5) e, no artigo 13, a existéncia de um “recurso efetivo perante uma

instancia nacional” (CONSELHO DA EUROPA, 1950, p. 8). O sistema
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europeu consolida o direito a satisfacdo equitativa no artigo 41 dessa
Convengao, ao dispor que, verificada a violacdo e a insuficiéncia do direito
interno para sana-la, “o Tribunal atribuira a parte lesada uma reparacao
razoavel” (CONSELHO DA EUROPA, 1950, p. 15).

Apesar dessa ampla concepcao, o acesso efetivo a justica encontra,
na pratica, inimeras barreiras, que vao desde custos processuais e
honorérios advocaticios, passando pelas desigualdades educacionais e
socioeconOmicas entre as partes, até a complexidade procedimental ¢ a
auséncia de preparo emocional para o litigio. Diante dessas dificuldades,
Cappelletti ¢ Garth(1988) propdem a superagdo desses obstaculos por
meio de 3 (trés) grandes ondas reformistas.

A primeira consiste na ampliacdo da assisténcia juridica gratuita,
inicialmente prestada por advogados voluntarios e posteriormente
estruturada pelo Estado com profissionais remunerados. A segunda se
refere a legitimagao da representagao dos interesses difusos, especialmente
nas causas de relevancia publica que envolvem grandes contingentes
populacionais. Tal representacdo se da através de agdes do Ministério
Publico, da atuagdo de advogados particulares legitimados ou ainda por
meio de organizagdes da sociedade civil voltadas ao interesse publico. A
terceira onda, por sua vez, ndo abandona as anteriores, mas as integra a um
movimento mais amplo de simplificacdo procedimental e adogdo de
mecanismos alternativos e consensuais de resolucdo de conflitos
(Cappelletti; Garth, 1988).

Diferentemente das etapas anteriores, que focavam reformas
especificas (assisténcia juridica para individuos e representagdo de

interesses coletivos), a terceira onda ¢ concebida como uma abordagem
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sistémica. Segundo o que Cappelletti e Garth (1988, p. 67) apresentam, ela
representa o “enfoque do acesso a justica” em sua plenitude, pois encoraja
a exploragdo de uma ampla gama de métodos para tornar os direitos
efetivos.

Com base em Cappelletti e Garth (1988), essa onda se caracteriza
por 3 (trés) pilares essenciais que dialogam diretamente com a Justigca
Restaurativa, a saber:

° Desformalizacdo e Simplificacdo: a critica de que o excesso
de rigor procedimental distancia o cidaddo do Judicidrio. A terceira onda
busca procedimentos mais maleaveis e menos técnicos, que permitam ao
leigo compreender e participar do processo.

° Justica Coexistencial: para certos tipos de conflitos —
especialmente aqueles onde ha uma relagdo continuada entre as partes —, a
logica “vencedor-perdedor” do sistema adversarial ¢ insuficiente. Eles
defendem mecanismos que busquem a reconciliagdo e a manutencdo dos
lagos sociais.

° Mecanismos Extrajudiciais: a introdu¢do de métodos,
como a mediacao e a conciliagdo, como formas de justica de menor custo
e mais proxima das partes.

A terceira onda de reformas transcende a mera representacao
processual para focar na adequacao do método ao conflito. Para os autores,
essa onda “concentra-se no conjunto de instituigdes € mecanismos, pessoas
e procedimentos utilizados para processar e mesmo prevenir disputas nas
sociedades modernas” (CAPPELLETTI; GARTH, 1988, p. 67).

Sob essa perspectiva, a Justica Restaurativa emerge como a

expressao maxima da terceira onda. Ao substituir o formalismo estrito por
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um procedimento focado no didlogo e na reparacio do dano, ela atende ao
imperativo de justica coexistencial proposto pelos autores, na medida em
que busca “o encorajamento da solu¢ao por meio de consenso[,] € ndo de
mandamento” (CAPPELLETTI; GARTH, 1988, p. 81). Assim, a Justica
Restaurativa ndo apenas simplifica o acesso, mas qualifica-o, garantindo
que a resposta jurisdicional seja socialmente eficaz e capaz de restaurar o
tecido social rompido pelo conflito, em consonancia com a busca pela
cidadania material.

Como pratica alternativa a ldgica adversarial do sistema penal, a
Justica Restaurativa propde uma transformacdo paradigmatica ao
privilegiar o didlogo, a responsabilizagdo ativa e o acolhimento dos
envolvidos na infra¢do. Trata-se de uma abordagem que transcende o mero
cumprimento de sangdes para alcancar a reconstrugdo das relacdes sociais
lesadas e a reinsercao dos sujeitos em suas comunidades. Conforme o que
Lara (2013, p.54) destaca a “mudanga de paradigma criminal proposta pela
Justica Restaurativa [...] pode ser enxergada como um movimento em
busca do significado ampliado de acesso a justica — o0 acesso a uma ordem
juridica justa”.

Nesse sentido, a Justica Restaurativa representa ndo apenas um
instrumento de resolu¢do de conflitos, mas um verdadeiro caminho para a
realizagdo do direito humano ao acesso a justica, pois devolve a
comunidade e aos sujeitos envolvidos a capacidade de participarem
ativamente da constru¢do da solucdo para seus conflitos. Contudo, ¢
preciso ateng¢do constante quanto a sua efetividade, para que ndo se
transforme em mais um mecanismo procedimental esvaziado de sentido

pratico, distante da realidade das populagdes vulnerabilizadas.
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Para que se compreenda com maior profundidade o papel da Justica
Restaurativa enquanto instrumento de acesso a justica, ¢ necessario
considerar sua trajetoria internacional. Segundo os estudos de Lara (2013),
foi no final da década de 1980 que o movimento global em favor das
praticas restaurativas ganhou folego, tendo como marco inicial a
experiéncia da Nova Zelandia, que ndo apenas positivou a Justica
Restaurativa em seu ordenamento juridico, como também, em 2002,
passou a oferecé-la como uma alternativa real ao sistema penal tradicional.

O reconhecimento institucional da Justica Restaurativa pela
comunidade internacional tem como ponto de inflexdo a Resolucdo n°
1999/26 da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), datada de 28 de julho
de 1999. Tal documento recomendou o desenvolvimento e a
implementag¢do de programas restaurativos no ambito da justica criminal
pelos Estados-membros. Essa resolucdo foi sucedida por outras duas
igualmente relevantes: a Resolugdo n° 2000/14, de 27 de julho de 2000, e
a Resolugdo n°® 2002/12, de 24 de julho de 2002, que estabeleceram os
principios fundamentais para o uso desses programas, influenciando
diretamente a ado¢do da metodologia restaurativa em diversos paises,
inclusive no Brasil.

A pertinéncia das praticas restaurativas ao conceito de acesso a
justica, sobretudo a luz da terceira onda proposta por Cappelletti e Garth
(1988), ¢ evidenciada na concepgao formulada pela propria ONU, segundo
a qual:

A Justica Restaurativa ¢ entendida como uma aproximagao, através
de um processo cooperativo, que privilegia toda forma de acao,
individual ou coletiva, em que as partes interessadas, na determinacgao
da melhor solugéo, buscam corrigir as consequéncias vivenciadas por
ocasido da infragdo, a resolugdo do conflito, a reparagio do dano (lato
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sensu) e a reconciliagio entre as partes (ORGANIZACAO DAS
NACOES UNIDAS, 2012 apud LARA, 2013, p. 51).

Pode-se afirmar, assim, que houve um reconhecimento juridico e
politico da Justica Restaurativa como método eficaz de resolugao de
conflitos, dotado de potencial transformador, uma vez que promove a
participagdo ativa dos envolvidos e busca solugdes que se aproximem de
uma concepg¢do mais humana, relacional e democratica de justi¢a. Dessa
forma, sua articulagdo com o conceito ampliado de acesso a justica se
revela evidente.

No cendrio brasileiro, foi a Constituicdo Federal de 1988 que
consolidou o principio do acesso a justiga como direito fundamental,
influenciada fortemente pelas ideias de Cappelletti e Garthque ja
repercutiam internacionalmente. Esse direito estd consagrado nos incisos
XXXV e LXXIV do artigo 5° da Carta Magna: o primeiro assegura que “a
lei ndo excluird da apreciagdo do Poder Judicidrio lesdo ou ameaga a
direito” (BRASIL, 1988); o segundo determina que “o Estado prestara
assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem a insuficiéncia
de recursos” (BRASIL, 1988).

Ainda que, inicialmente, o conceito de acesso a justica se
mantivesse vinculado a tradicional ideia de acesso aos tribunais, esse
entendimento passou a ser expandido a partir de diversos marcos legais. A
Emenda Constitucional n°® 22, de 1999, que criou os Juizados Especiais
Federais, constitui um desses marcos. Posteriormente, a Lei n°
10.352/2001 buscou enfrentar a morosidade do sistema judicial por meio

da simplificac¢do processual.

34

JUSTICA RESTAURATIVA NO TRIBUNAL DE JUSTICA DE
PERNAMBUCO: TENSOES ENTRE A RACIONALIDADE




A criacdo da Secretaria da Reforma do Judiciario, em 2002, elevou
o debate a um novo patamar, ao estabelecer como eixo prioritario a
democratizagdo do acesso a justica. Como resultado concreto desse
processo, foi promulgada a Emenda Constitucional n°® 45, de 2004, que
promoveu transformacdes profundas, tais como a criagdo do CNJ, 6rgao
incumbido de controlar, racionalizar ¢ moralizar o Poder Judiciario; o
reconhecimento do principio da razoavel duragdo do processo; € o
funcionamento continuo da atividade jurisdicional.

Essa trajetdria institucional sera mais bem compreendida a luz do
contexto politico e econdmico da reforma do Judicidrio, tema que sera
abordado na proxima segdo, a partir da relacdo intrinseca entre a
reestruturacdo do sistema de justica e a ldgica neoliberal que permeia as

politicas publicas contemporaneas.

2.1.2 Neoliberalismo e Reforma do Judiciario Brasileiro

A reforma do Poder Judicidrio no Brasil deve ser compreendida
dentro de um complexo processo de reconfiguragdo institucional, cuja
principal finalidade foi imprimir ao sistema de justica nacional maior
celeridade e eficiéncia operacional, elementos considerados essenciais
para o alcance do desenvolvimento econdmico sustentdvel do pais. Tal
objetivo, contudo, ndo surgiu de maneira isolada ou desconectada de um
pano de fundo mais amplo; ao contrario, insere-se no contexto de expansao
global do ideario neoliberal, o qual impds as nagdes periféricas ou em
desenvolvimento a necessidade de uma readequagao estrutural e funcional

de seus aparatos institucionais, de modo a atender as novas exigéncias do
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capital globalizado. A esse respeito, cabe mencionar o seguinte
comentario:

O neoliberalismo ¢ a ideologia que comegou a se desenvolver ainda
no auge do Estado de Bem-Estar Social, isto ¢, logo apds a Segunda
Guerra Mundial, tendo como referéncia as ideias de Friedrich
WonHayek, no livto “O caminho da serviddo”. No entanto, o
neoliberalismo somente assumiu hegemonia e passou a nortear a
configuracdo dos Estados nacionais, na América Latina em especial,
com os acontecimentos ocorridos na década de 1970 — vale dizer, crise
econdmica, globalizagdo, fragmentagdo do tecido social e emergéncia
de novos movimentos sociais —, 0s quais exigiram a formulagdo de
uma nova concep¢ao das fungdes do Estado e da sua relagdo com a
sociedade (RAMOS; DINIZ, 2014, p.2).

Aprofundando-se a andlise sobre a reconfiguragdo estatal sob a
égide do capital, ¢ imperativo compreender que o neoliberalismo,
conforme a densa e critica perspectiva de Brown (2019), na obra Nas
ruinas do neoliberalismo: a ascensdo da politica antidemocratica no
Ocidente, transcende a visdo simplista de um mero receitudrio de politicas
econOmicas ou de um conjunto de medidas de ajuste fiscal e privatizagdes.
Para a autora, o neoliberalismo deve ser apreendido como uma
racionalidade politica onipresente e profunda, uma forma de
governamentalidade’que opera uma transformagdo ontoldgica na estrutura

das democracias liberais.

5 A governamentalidade neoliberal, conforme articulada por Brown (2019),

representa 0 mecanismo pelo qual a racionalidade de mercado se entranha nas estruturas
subjetivas e institucionais, operando uma regulacdo da conduta que prescinde da coer¢ao
direta, fundamentando-se, em vez disso, na normaliza¢do da métrica econdmica como o
unico horizonte possivel para a ag¢do estatal. Ao evocar a governamentalidade, a autora
revela que o esvaziamento do social e a consequente tecnicizagdo do Judiciario ndo sdo
meros acidentes de percurso, mas o resultado deliberado de uma forma de governo que
busca gerir a populagio através de indices de produtividade, em detrimento da
emancipagdo politica e da proteg@o aos direitos fundamentais.
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Essa racionalidade atua por meio de um processo que Brown
(2019) denomina de “economizagdo” de todas as esferas da vida, o que
significa a transposicao sistematica de métricas, modelos e principios de
mercado para dominios que anteriormente eram regidos por outros valores,
como a ética, a politica e o proprio Direito. No contexto do Judiciério, essa
logica se manifesta na conversdo da justica em um servigo regido pela
eficiéncia gerencial, em que o cidaddo ¢ paulatinamente transmutado em
um cliente ou, em termos ainda mais neoliberais, em um capital humano
que deve ser gerido dentro de uma logica de custo-beneficio.

Nessa arquitetura tedrica, uma das caracteristicas mais nefastas e
centrais do neoliberalismo, segundo a analise de Brown (2019), ¢ o ataque
deliberado e sistematico a propria ideia do social. A autora argumenta que
o projeto neoliberal ndo se limita a reduzir o tamanho do Estado, mas busca
desmantelar a infraestrutura conceitual e material que sustenta a justica
social e o bem-estar coletivo. Ao promover a desidratagdo do Estado
Social, o neoliberalismo busca transferir todas as responsabilidades pela
protecao e pelo desenvolvimento humano para a esfera individual ou para
a unidade familiar tradicional, operando o que Brown (2019) descreve
como uma moraliza¢do da vida publica em substituicdo a protecao social.

Esse movimento ¢ fundamental para compreender a reforma do
Judiciario Brasileiro, pois a busca pela celeridade e pela eficacia operativa
muitas vezes esconde uma estratégia de desoneracdo estatal, na qual o
Estado busca livrar-se de conflitos sociais complexos por meio de solugdes
rapidas e procedimentais que ndo enfrentam as raizes estruturais das

desigualdades.
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Ademais, Brown (2019) destaca que essa racionalidade promove
uma forma de desdemocratizacdo®, pois ao submeter o politico ao
econdmico, as instituicdes publicas perdem sua fung¢do de espago de
deliberagdo sobre o bem comum para se tornarem meras agéncias de
facilitacdo do investimento e da circulacao de capitais. No campo juridico,
isso implica dizer que a norma passa a ser validada ndo pela sua capacidade
de promover a equidade ou de proteger o vulneravel, mas pela sua aptidao
em gerar seguranca juridica para o mercado. Portanto, a caracteristica
distintiva do neoliberalismo contempordneo ¢ a sua capacidade de
governar sem o social, isolando o individuo em sua propria sorte e
transformando os direitos em ativos financeiros ou entraves burocraticos.

A esse respeito, Brown (2019, p. 14) ainda assevera a seguinte informacao:

Ao visar o ‘social’ e a propria ideia de sociedade para o seu
desmantelamento, o neoliberalismo ndo apenas liberou o mercado
para fazer o que bem entendesse, mas também liberou a moralidade
tradicional para servir como um governo substituto para o Estado e o
vinculo social.

Assim, a reforma judicidria, inserida nesse contexto, acabou por
institucionalizar uma justica que valoriza a performance numérica em
detrimento da profundidade humanistica, consolidando uma ordem
institucional que privilegia a reprodu¢do do capital em face da
concretizagao da cidadania material das populagdes vulnerabilizadas.

As diretrizes neoliberais foram sistematizadas e oficializadas no
Consenso de Washington, reunido emblematica realizada no ano de 1989

na capital dos Estados Unidos, ocasido em que representantes das

6 “O neoliberalismo nado produziu simplesmente desigualdade e precariedade; ele

langou um ataque em multiplas frentes & democracia” (BROWN, 2019, p. 13).
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principais agéncias financeiras internacionais estabeleceram um conjunto
de recomendagdes destinadas aos paises em desenvolvimento. Esse
receitudrio, embora apresentado como uma solugao técnica para a crise da
divida externa, operou como um mecanismo de alinhamento ideologico e
econdmico.

Sobre a natureza desse movimento, Batista Jr. (1994, p. 7) faz a
seguinte ponderagao:

O Consenso de Washington designa um conjunto de orientagdes de
politica econdmica prescritas pelas instituigdes financeiras
internacionais e pelos 6rgdos do governo americano a paises em
dificuldades financeiras, com o objetivo declarado de propiciar a
retomada do crescimento econdmico em bases estaveis. Na pratica,
trata-se de um pacote de reformas de carater marcadamente liberal,
que privilegia o mercado e as for¢as da concorréncia, em detrimento
da a¢do coordenadora ¢ indutora do Estado.

Essas recomendacdes contemplavam medidas, como a
desregulamentacdo das economias nacionais, a privatiza¢ao de empresas
estatais, a reforma fiscal, a liberaliza¢ao dos setores financeiro e comercial,
a protegdo rigorosa aos direitos de propriedade privada e a reestruturacio
dos sistemas tributarios (Ramos; Diniz, 2014). Apesar de tais medidas
terem, de fato, alcangado metas financeiras especificas, os seus efeitos
colaterais foram severos, gerando, entre outros impactos, o
aprofundamento da pobreza e o alargamento das desigualdades sociais ja

existentes. Nos termos das referidas autoras:

Ao se permitir que o mercado fizesse a distribui¢do dos recursos para
a sociedade, a desigualdade social ampliou-se. Os mais ricos tiveram
a sua capacidade de consumo aumentada, enquanto a dos mais pobres
foi reduzida. Assim, a iniquidade se tornou mais acentuada, pois estes
ultimos ja ndo tinham acesso a bens de consumo basico e, a partir dos
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ajustes neoliberais, passaram a possuir ainda menos condi¢des de
consegui-los (RAMOS; DINIZ, 2014, p. 5).

Nesse cenario, destacam-se o Banco Mundial e o Fundo Monetario
Internacional (FMI) como instituigdes-chave na difusdao e implementacao
da 16gica neoliberal em escala global. E o que se pode depreender do trecho
a seguir:

Em um contexto em que os problemas que afetavam o
desenvolvimento econdmico de uma nagao acabavam por ter efeitos
em uma cadeia global de relagdes produtivas, as solugdes
institucionais passaram a ser pensados também em nivel
supranacional, o que foi realizado sob a lideranga das institui¢des de
Bretton Woods — o Fundo Monetario Internacional, que atuava
através da concessdo de empréstimos para a resolugdo de dificuldades
internas, ¢ o Banco Mundial, que também fornecia ajudas financeiras,
mas que se destacava, sobretudo, pelo assessoramento técnico e
ideolégico que prestava aos paises em desenvolvimento (RAMOS;
DINIZ, 2014, p. 3).

Dessa forma, o Banco Mundial assumiu o protagonismo na
formulagdo e indu¢do das reformas no sistema de justicga, sob a justificativa
de que o desenvolvimento econdmico sé seria vidvel com a existéncia de
direitos de propriedade bem definidos e protegidos, bem como de um
sistema juridico que garantisse a seguranga dos contratos.

A inducdo de reformas no sistema de justica por agéncias
internacionais, como o Banco Mundial, revela uma tentativa de transpor a
logica da eficiéncia empresarial para a esfera jurisdicional. Ao estabelecer
que o desenvolvimento econdmico depende estritamente da garantia de
direitos de propriedade e da seguranca contratual, o sistema de justica
passou a ser lido como um insumo do mercado, € ndo como uma instancia

de garantia de direitos fundamentais.
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Quando a economia direciona os rumos da Justi¢a, observa-se o
fendmeno da mercantilizagdo do direito’. Nessa perspectiva, a celeridade
e a previsibilidade das decisdes nao sao buscadas para o fortalecimento da
cidadania, mas para a redugdo de custos, transformando o Poder Judiciario
em um aparato de gestdo de riscos para o capital.

Segundo o que Mascaro (2013) considera, essa relagdo nao ¢
acidental, mas estrutural, uma vez que a propria forma juridica ¢ moldada
pela necessidade de circulagdo de mercadorias. O autor pondera que a
reproducdo do capital necessita de uma estrutura politica e juridica que
garanta a sua propria continuidade. Assim, o Estado e o Direito ndo sdo
instancias neutras que buscam o bem comum, mas formas sociais que, na
modernidade, servem a reprodugdo das relagdes mercantis. Conforme o

que Mascaro (2013, p. 22) assevera,

[...]JAs interagdes sociais no capitalismo 'forjam formas que sdo
especificas e necessarias as estruturas', o que implica que o Estado e
o Direito ndo sdo ferramentas neutras, mas sim a materializagao da
propria ldgica mercantil que visa garantir a reproducdo do capital.

Dessa forma, o resultado direto desse direcionamento é a
seletividade da justica. Enquanto os conflitos que envolvem grandes ativos
econdmicos recebem prioridade e estruturas especializadas, as demandas
sociais acabam secundarizadas ou tratadas sob a égide da gestao de massa,

de modo que o humano ¢ substituido por metas quantitativas de

7 Conforme a analise de Mascaro (2013), o processo de mercantiliza¢ao do direito

revela que a estrutura juridica contemporanea ndo busca a justica social em sentido
abstrato, mas sim a consolidagdo de uma sociabilidade na qual todas as esferas da
existéncia — incluindo a prestacdo jurisdicional — sdo submetidas a légica da mercadoria
e da equivaléncia econdmica.
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produtividade. A justica deixa de ser um espaco de reparagdo histdrica da
questdo social para tornar-se um garantidor da paz dos mercados.

Tal concepgdo priorizou reformas de natureza econdmica,
relegando a segundo plano os aspectos sociais e os direitos fundamentais,
revelando com nitidez que o projeto neoliberal estava intrinsecamente
alinhado aos interesses da acumulagdo de capital e a preservagdo dos
privilégios das elites econdmicas dominantes. Nesse sentido, lamamoto
(2001a) realiza uma critica contundente ao advertir que, sob a égide
neoliberal, os direitos sociais passaram a ser subordinados a logica
orgamentaria e a politica social submeteu-se aos imperativos da politica

econdmica. A referida autora chama a aten¢do ainda para a seguinte ideia:

Observa-se uma inversdo e uma subversdo: em vez do direito
constitucional impor e orientar a distribuicdo das verbas
or¢amentarias, o dever legal passa a ser submetido a disponibilidade
de recursos. Sdo as defini¢des orcamentarias [...] que se tornam
pardmetros para a implementagdo dos direitos sociais [...]
(IAMAMOTO, 2001a, p. 23).

As transformagdes no sistema de justica brasileiro, intensificadas a
partir da década de 1990, encontram-se profundamente atreladas as
diretrizes de organismos financeiros internacionais. Nesse panorama,
Ramos e Diniz (2014) chamam a atengdo para o Documento Técnico n°
319 do Banco Mundial, que estabeleceu as bases para a reforma do setor
judiciario na América Latina e no Caribe. Conforme o que Ramos e Diniz
(2014) analisam, esse documento ndo se limitou a sugestdes econdmicas,
mas prop0s uma reestruturacdo profunda da cultura e da gestdo juridica

brasileira.
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A partir dos estudos sistematizados nesse documento, o Banco
Mundial identificou que a ineficiéncia do Judicidrio era um Obice a
expansao do livre mercado. Na visdao do organismo internacional, a justica
deveria deixar de ser vista apenas como um poder estatal para ser
compreendida como um “servico” de apoio ao desenvolvimento

econdmico. De acordo com Ramos e Diniz (2014, p. 129):

O Banco Mundial, por intermédio do seu Documento Técnico n° 319,
de 1996, defende que um sistema judicial eficiente ¢ condi¢ao sinequa
non para o crescimento econdmico, uma vez que a inseguranca
juridica e a morosidade processual elevam os custos de transagdo e
inibem os investimentos privados.

Sob essa otica, o referido documento aponta para uma série de
entraves que precisaria ser superada pelos sistemas de justica latino-
americanos para se garantirem a seguranga dos contratos e o direito a
propriedade. Entre as principais caracteristicas criticas listadas no
diagnostico do Banco Mundial, destacam-se: a) isolamento institucional:
a falta de integracdo e didlogo com outras esferas da sociedade; b)
excessiva especializagdo: que poderia gerar fragmentagdo e lentidao; c)
autoimagem autossuficiente: a resisténcia dos membros do Judiciario em
aceitar controles externos de gestdo; d) resisténcia as mudancas:
dificuldade de modernizagdo administrativa; e) ocorréncia de corrupgao e
formalismo exacerbado: regras processuais excessivas que retardam a
prestacdo jurisdicional; e f) influéncia politico-partidaria: fragilidade na
independéncia e imparcialidade técnica.

Diante desse diagnéstico, as propostas de reforma passaram a
valorizar principios, como a previsibilidade das decisdes judiciais, a

independéncia dos magistrados, a eficiéncia dos procedimentos, a
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transparéncia institucional, a credibilidade do sistema, o combate a
corrupgao, a protecdo da propriedade privada, o respeito aos contratos e,
ndo menos importante, o incentivo aos métodos alternativos de resolucao
de conflitos. A logica subjacente a essas reformas era claramente a de
mitigar os riscos enfrentados pelos investidores, reduzindo o tempo de
tramitacao dos processos e garantindo decisdes previsiveis.

Para Sadek (2004), a agenda de reformas — alinhada aos
diagnodsticos de organismos internacionais como o Banco Mundial —
moldou a busca por uma justica eficiente, pautada em métricas de
produtividade e gestdo profissional. Contudo, essa modernizagdo
gerencial, embora necessaria para combater o formalismo, traz o risco de
priorizar a celeridade econdmica em prejuizo da funcdo social do Direito
e do pleno acesso a justica pela populagdo vulneravel.

Nesse contexto de reestruturacdo do Estado e de adaptacdo das
instituigdes juridicas as diretrizes impostas pelo capital internacional,
torna-se essencial analisar criticamente a influéncia do neoliberalismo
tanto sobre a reforma do Judicidrio brasileiro quanto sobre a expansdo da
Justica Restaurativa no pais.

A partir da década de 1990, com a intensificagdo da hegemonia
neoliberal na América Latina, o Banco Mundial passou a ocupar um papel
central na conformacao dos sistemas judiciarios, defendendo uma agenda
de reformas cujo foco recaia na eficiéncia e na celeridade processual,
frequentemente em detrimento de uma abordagem garantista dos direitos
fundamentais. Trata-se de uma ldgica inspirada na governanga global,

segundo a qual a criagdo de um ambiente institucional favoravel ao fluxo
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do capital — por meio da redugdo dos custos transacionais associados a
lentiddo e a ineficiéncia do Judiciario — torna-se um imperativo.

Como assinalado por Ramos e Diniz (2014), o Banco Mundial foi
um ator fundamental no financiamento e na estruturagao de politicas de
modernizagdo da justi¢a nos paises periféricos, impondo diretrizes que
resultaram na adocdo de principios oriundos da chamada nova gestdo
publica. Essa abordagem, por sua vez, importou para o interior do
Judiciario os mecanismos tipicos do setor empresarial, com énfase na
produtividade, na defini¢do de metas de resolutividade e na maximizagao
da eficiéncia institucional.

Questionar se o sistema de justica, ao ingressar na terceira década
do século XXI, assumiu a configuracdo de uma empresa nao ¢ uma mera
digressdo retorica, mas uma necessidade premente de decifracdo
sociopolitica. Embora a complexidade burocratico-estatal impe¢ca uma
resposta afirmativa simplista e absoluta, a materialidade dos fatos sugere
que a forma “Judiciario-empresa” se manifesta como um projeto neoliberal
em avancado estagio de concretizagdo. Esse fendmeno ndo se restringe a
adogdo periférica de técnicas de gestdo, mas revela uma subsumpgao da
racionalidade juridica a l6gica da acumulagao capitalista, em que a eficicia
social do Direito ¢ preterida em favor da eficiéncia operacional do
mercado.

A percepgao dessa forma empresarial é corroborada por indicios

estruturais no cenario nacional. A Reforma Trabalhista de 2017%, ao

8 Conforme demonstrado por Krein (2018), a Reforma Trabalhista de 2017 refere-
se ao conjunto de alteragdes legislativas promovidas pela Lei n° 13.467/2017, que
modificou mais de 100 (cem) pontos da Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT). Sob
o discurso governamental de “modernizagdo” das relagdes laborais e estimulo a geragdo
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institucionalizar a flexibilizagdo de direitos e a precarizagdo do trabalho,
operou sob uma logica que visualiza a Justica do Trabalho ndo como um
baluarte de protecao ao hipossuficiente, mas como um custo de transagao
a ser mitigado. Como asseverado por Antunes (2018), assiste-se a uma
“uberiza¢do” que transcende o mundo do trabalho e contamina as
instancias decisodrias, reduzindo a dignidade humana a uma variavel de
ajuste econdmico. Nesse prisma, a relativizagdo de direitos fundamentais
e sociais deixa de ser uma anomalia para tornar-se a norma de um
Judiciario que atua como garantidor da estabilidade dos fluxos financeiros.

A partir dos estudos de Mascaro (2013), compreende-se que a
forma juridica €, intrinsecamente, um reflexo da forma mercadoria. O que
se observa na contemporaneidade ¢ o aprofundamento dessa relagdo: o
Poder Judiciario passa a mimetizar o modus operandi corporativo por meio
do gerencialismo’, em que o magistrado e os demais operadores sdo
pressionados por metas quantitativas que privilegiam a resolutividade
estatistica em detrimento da justica distributiva. A nao responsabilizacdo

tempestiva e rigorosa de grandes corporacdes em desastres

de empregos, a reforma introduziu pilares centrais da agenda neoliberal, como a
prevaléncia do “acordado sobre o legislado”, o fim da contribuicéo sindical compulsoria
e a regulamentagdo do trabalho intermitente.

9 O gerencialismo no Judiciario caracteriza-se pela transposi¢do de modelos,
ideologias e técnicas de gestdo do setor privado para a administragcdo publica, sob o
discurso de "modernizagao". No Brasil, esse fendmeno consolidou-se com a criacdo do
CNJ, que atua como 6rgao modernizador ao instituir o Planejamento Estratégico e metas
nacionais de produtividade que mimetizam a logica corporativa. Segundo o que Ferreira
(2018) comenta, essa racionalidade empresarial transforma a prestacdo jurisdicional em
um sistema de "indicadores de desempenho", em que a busca incessante por resultados
estatisticos e o cumprimento de metas podem gerar um "produtivismo" que desconsidera
as complexidades sociais dos casos. Para as equipes multidisciplinares e servidores, esse
modelo impde o papel de gestores de fluxo processual, frequentemente resultando em
sofrimento psiquico e no “sequestro da subjetividade” em prol da eficiéncia
administrativa.
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socioambientais exemplifica essa assimetria. Sob a justificativa de
preservar a seguranca juridica e a satide financeira das empresas, o sistema
muitas vezes posterga a reparacao integral das vitimas, evidenciando que,
na balanca neoliberal, o lucro detém a primazia sobre a vida e o meio
ambiente.

Também Santos (2011) alerta para a perigosa transicdo de um
“modelo de cidadania” para um “modelo de consumo” de servigos
judiciérios. Ao se tatearem as visdes de futuro que emergem dos discursos
e praticas que subjetivam o sujeito contemporaneo, percebe-se que a forma
Judiciario-empresa ndo ¢ apenas uma reforma administrativa, mas uma
reforma de consciéncia. O sujeito de direitos ¢ substituido pelo “usuério
do sistema”, e o conflito social ¢ tratado como um passivo a ser liquidado.
Portanto, visualizar o Judiciario como uma empresa ¢ reconhecer a
tentativa de esvaziamento do sentido profundo da justica em favor de uma
governanga tecnocratica, na qual tal sentido ¢ sacrificado no altar da
eficiéncia capitalista.

De acordo com Soares (2023), essa racionalizagdo da justica,
impulsionada pela ldégica neoliberal, implicou a priorizagdo de
mecanismos de desjudicializagcdo, como a conciliagdo e a mediagdo, o que
resultou na diminuicdo do protagonismo da jurisdi¢@o estatal na resolugdo
dos conflitos. Entretanto, ¢ necessario questionar a quem se dirigia essa
desjudicializagao.

Por tudo o que ja foi visto até aqui, compreende-se que a
racionalizacgdo da justica, operada sob o signo da eficiéncia gerencial, ndo
se constitui como um processo neutro. Ao priorizar mecanismos de

desjudicializagdo, como a conciliacdo e a media¢do, o projeto neoliberal
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ndo busca meramente a celeridade, mas a construgao de um filtro seletivo
que define quem possui o direito a jurisdi¢do plena'e quem deve ser
satisfeito com a chamada justica do consenso!!.

Ao questionar a quem cabe, de fato, o recurso ao Judiciario,
percebe-se que a forma “Judicidrio-empresa” preserva o acesso pleno,
formal e processualmente garantista para os detentores do capital e para os
conflitos que envolvem grandes ativos econdmicos. Em contrapartida, a
parcela da populagdo que se pretende apartar do nticleo do Poder Judiciério
¢ a classe trabalhadora e a massa de empobrecidos, cujas demandas
emergem diretamente das expressdes da questio social'?.

Dessa forma, a resolutividade celebrada pelo gerencialismo

juridico muitas vezes representa a interrupcao da trajetoria do cidaddo em

10 A jurisdi¢do plena refere-se ao modelo em que o Estado-Juiz tem o poder total

de revisar o mérito e a legalidade, oferecendo a protegao juridica integral ao cidaddo. Ela
¢ vista como o “padriio ouro” do Direito, que estaria se tornando inacessivel para as
massas. Em outros termos, a “jurisdigdo plena [...] caracteriza-se pela possibilidade de o
orgdo jurisdicional reapreciar integralmente a questdo decidida, ndo se limitando a
anulac@o do ato impugnado, mas permitindo a sua reforma ou substituicdo, com o exame
completo da matéria de fato e de direito” (MAZZUOLI, 2022, p. 845).

1 A justica do consenso (ou justica consensual) é o modelo que prioriza a
autocomposicao (conciliagdo, mediagdo, transagdo) em vez da decisdo imposta por um
juiz (heterocomposig@o). Sob a dtica critica, ela € questionada quando deixa de ser uma
escolha genuina das partes para se tornar um mecanismo de “limpeza de pauta” ou
conten¢@o de demandas sociais. Conforme o que Grinover (2015, p. 42) ressalta,a “justica
do consenso, ao contrario da justica adjudicada, busca a solugdo dos conflitos por meio
do protagonismo das partes, visando a obtengdo de um acordo que satisfaca os interesses
envolvidos, reduzindo o tempo de tramitacdo processual e os custos para a maquina
judiciaria”.

12 Para Tamamoto (2001b), as expressdes da questdo social sdo as manifestagoes
cotidianas da desigualdade inerente ao sistema capitalista, que exigem a intervencao do
Estado por meio de politicas sociais. Segundo o que a autora explica, “a questao social é
o conjunto das expressdes das desigualdades da sociedade capitalista madura, que tem
uma raiz comum: a produgdo social ¢ cada vez mais coletiva, o trabalho torna-se
amplamente social, enquanto a apropriagdo dos seus frutos permanece privada, legada a
uma parte da sociedade” (IAMAMOTO, 2001b, p. 27).
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busca de um direito, substituindo a justica distributiva por uma “paz
social” forcada. A desjudicializacdo compulsoria para os mais pobres evita
que o Estado, por meio de sentengas judiciais, seja compelido a reconhecer
direitos sociais que impliquem custos publicos ou que questionem a logica
da acumulacdo. Assim, o Judicidrio permanece como um territorio
protegido para os interesses do mercado enquanto as demandas das
populagdes periféricas sdo desviadas para métodos que talvez nao
consigam gerar precedentes juridicos capazes de confrontar o sistema
vigente.

As agdes concretas do Banco Mundial em prol dessas reformas
consistiram nao apenas no fornecimento de financiamento, mas também
na oferta de assessoria técnica voltada para projetos de modernizacao
judicial. A liberagdo de recursos financeiros foi frequentemente
condicionada a adocao de medidas, como a informatiza¢ao do Judiciario,
o aprimoramento da gestdo processual e a ampliacdo do uso de métodos
alternativos de resolucdo de disputas.

A partir da analise de Wacquant (2007), pode-se problematizar que
as reformas pautadas pelo Banco Mundial (informatizagdo, celeridade e
métodos consensuais) servem para adequar o Judiciario a nova gestdo da
miséria. Enquanto o Banco Mundial vende a ideia de “acesso a justiga”,
Wacquant (2007) alerta para a ideia de que essa reengenharia estatal visa
processar de forma mais eficiente as populagdes marginalizadas pelo
mercado de trabalho desregulamentado.

Nesse sentido, a “justica do consenso” e a “moderniza¢do” tornam-
se filtros. O sistema precisa ser célere e gerencialmente eficiente para dar

conta do aumento do fluxo de controle social sobre a pobreza. O Judiciario
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deixa de ser o garantidor de direitos (brago social) para tornar-se o gestor
das consequéncias da exclusdo (brago penal). Conforme o que Wacquant
(2007) analisa, o advento do Estado penal na era neoliberal resulta da
transi¢ao de um regime de regulagdo social baseado no bem-estar para um
regime baseado na disciplina carceraria, no qual os sistemas judicial e
policial passam a ser os instrumentos por exceléncia de gestdo da
precariedade e das desordens geradas pela desregulamentacdo da
economia e pelo encolhimento da rede de protegdo social. “O Estado penal
visa, na realidade, menos a reduzir a criminalidade do que a disciplinar os
residuos das mutagdes do mercado de trabalho e as populagdes que ele
torna supérfluas” (WACQUANT, 2007, p. 26).

As reformas traduziram-se em programas de reestruturacdo
institucional que fomentaram a criacdo de tribunais especializados, a
digitalizagdo dos processos judiciais e a capacitacdo de magistrados e
servidores com base em parametros de gestdo administrativa. Entretanto,
em muitos casos, tais reformas foram implementadas sem a devida
participagao social, configurando-se como imposicoes externas voltadas a
satisfagdo de interesses econdmicos transnacionais.

A falta de participacdo social gera a desumanizagdo do conflito,
pois o cidaddo que bate a porta do Judiciario, muitas vezes atravessado por
multiplas vulnerabilidades, € visto pelo sistema como um “gargalo” ou um
“estoque” a ser resolvido. Como ele nao foi convidado a dizer que tipo de
justica precisa, o sistema oferece a ele uma solugao rapida e padronizada
(a justica do consenso), que muitas vezes ignora a raiz estrutural do seu

problema.
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A digitalizagdo, embora facilite o tramite, também pode servir
como um filtro seletivo. Ao automatizar processos, o Judiciario acaba
criando uma justi¢a “limpa” no papel, mas inacessivel para quem nao tem
letramento digital ou recursos basicos. O resultado ¢ uma modernizagao
excludente: tem-se um tribunal altamente tecnoldgico e eficiente para o
capital, mas que opera de forma fria e distante para as expressdes da
questao social as quais se atende diariamente.

Conforme analisada por Soares (2023), a atuagcdo do Banco
Mundial pauta-se em uma estratégia dual: a identificagdo diagndstica do
“problema” e a oferta condicionada da “solugdo”. A instituicdo produziu
um vasto repertorio de relatorios e estudos técnicos que elegeram a
morosidade e a inefici€éncia como os principais obstaculos ao crescimento
dos paises latino-americanos. No entanto, essa problematizacdo ndo ¢
neutra. Ao deslocar o eixo do Judiciario da garantia de direitos
fundamentais para a “seguranga juridica dos contratos”, o Banco Mundial
redefine o papel da justica para atender aos interesses do mercado global.

Nos termos da autora:

O Banco Mundial diagnostica as deficiéncias dos sistemas judiciais
ndo sob o prisma do acesso democratico a justi¢a, mas sob a otica do
‘custo-pais’. A eficiéncia buscada € a que garanta previsibilidade para
o investidor, o que torna o Poder Judiciario uma engrenagem de
suporte a economia de mercado, onde a celeridade processual €
priorizada em detrimento da densidade das decisdes e da protegao
social (SOARES, 2023, p. 366).

Essa logica de ‘“moderniza¢dao” manifesta-se por meio de
programas de reestruturacao institucional que condicionam a liberagdo de
recursos financeiros a adocao de medidas especificas. Tais mecanismos

operam como filtros seletivos: enquanto o mercado demanda uma
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jurisdi¢do plena e segura para suas transacdes, as populagdes vulneraveis
— cujas demandas sdo expressdes da questdo social — oferece-se uma
justica rapida, simplificada e, muitas vezes, despolitizada.

A imposi¢do desses parametros de gestdo administrativa,
destituidos de uma real participacdo social, compromete a autonomia
técnica dos profissionais que atuam no sistema de justi¢a, como assistentes
sociais e psicologos. A pressdo pelo cumprimento de metas de
produtividade, pautadas por indicadores quantitativos, tensiona o fazer
profissional, uma vez que o tempo necessario para a analise qualitativa das
complexas realidades sociais passa a ser visto como um entrave a
eficiéncia gerencial pretendida pelas reformas sob o influxo do Banco
Mundial.

Assim, a reforma gerencial do Judiciario, sob o signo da eficiéncia,
mascara um processo de contencdo de demandas sociais e de
fortalecimento do brago penal e controlador do Estado, em nitido prejuizo
a funcdo redistributiva e protetiva que o Direito deveria exercer em uma
sociedade profundamente desigual.

Diante dessa moldura, a expansao da Justica Restaurativa no Brasil
deve ser interpretada como um desdobramento da agenda reformista
neoliberal. Embora a Justi¢a Restaurativa represente inegaveis avangos no
sentido da humanizacao do sistema de justi¢a, sua institucionalizagao
ocorreu num cenario marcado pela busca incessante por racionalizagdo de
custos e pela valorizagdo de solugdes alternativas ao processo judicial
tradicional. Inserida nesse contexto, a Justica Restaurativa passou a
desempenhar uma funcdo estratégica na politica de reducao da

litigiosidade e na descentralizagdo da resolucdo dos conflitos,
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respondendo, ainda que de maneira indireta, aos imperativos do ideario
neoliberal.

Entretanto, ¢ fundamental estabelecer uma distingao entre a Justica
Restaurativa como paradigma humanizador das relagdes sociais — que se
propde a transformar as interagdes entre os sujeitos envolvidos em
conflitos, com foco na responsabiliza¢cdo, na escuta ativa e na reparagao
dos danos — e sua instrumentalizacdo como ferramenta de eficientismo
processual, voltada a contengdo dos custos judiciais. Esta ultima
perspectiva encerra o risco de esvaziamento do potencial transformador da
Justica Restaurativa, convertendo-a em mero mecanismo auxiliar de
desoneracdo do Estado, e ndo em verdadeiro instrumento de
democratizag@o do acesso a justica.

Além disso, a analise critica da influéncia neoliberal sobre a Justica
Restaurativa deve considerar as profundas desigualdades estruturais que
caracterizam a sociedade brasileira. O modelo de Estado neoliberal tende
a deslocar responsabilidades para a sociedade civil, fomentando praticas
comunitarias de justica sem, contudo, garantir os suportes institucionais
necessarios para sua efetividade. Nesse quadro, o avango da Justica
Restaurativa pode significar ndo um fortalecimento da justica, mas uma
retracdo do papel estatal, transferindo a resolucdo de conflitos para a esfera
privada e limitando sua capacidade de promover transformagdes sociais
significativas.

Outro aspecto relevante a ser destacado ¢ o modo como diferentes
setores do Judiciario brasileiro vém apropriando-se da Justica
Restaurativa. Conforme o relatério coordenado por Vera Regina Pereira

de Andrade para o CNJ (BRASIL, 2018), em determinadas instancias,
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observa-se uma valorizagdo desproporcional da celeridade e da economia
processual em detrimento de um verdadeiro comprometimento com o0s
principios restaurativos da escuta, da empatia e da reparagdo. Tal
fendomeno refor¢a a wurgéncia de uma postura critica diante da
implementagdo da Justica Restaurativa, de modo a garantir que sua adogao
ndo se restrinja a uma fungdo meramente instrumental ou gerencial, mas
que se traduza em mudangas substanciais na forma de administrar a justiga.

Nesse sentido, a adogdo da Justica Restaurativa passa por uma
dualidade de expansdo: a dimensdo quantitativa, pautada pela eficiéncia
gerencial, e a dimensdo qualitativa, fundamentada na transformacao
paradigmatica dos conflitos.

A dimensao quantitativa da Justica Restaurativa refere-se a sua
aplicacdo como ferramenta de gestao processual. Sob essa Otica, a Justica
Restaurativa € frequentemente reduzida como um método de resolucao de
conflitos visando a celeridade e a reducdo de estoques processuais. No

referido relatdrio, destaca-se a seguinte informagao:

[...] A preocupagdo com o fato de que a expansdo quantitativa da
Justica Restaurativa ndo estivesse sendo acompanhada de uma
expansdo simultaneamente qualitativa. Levando em conta os diversos
programas surgidos, adverte que alguns deles poderiam ter se
desviado do nucleo conceitual da JR (BRASIL, 2018, p. 63).

Por outro lado, a dimensdo qualitativa da Justica Restaurativa
reside na sua capacidade de “trocar as lentes” — conforme a classica
metafora de Zehr (2020) —, priorizando a restauracdo de vinculos, a
responsabilizacdo ativa e a atencdo as necessidades das vitimas e da
comunidade. Nessa perspectiva, o sucesso de um procedimento

restaurativo nao ¢ medido pelo numero de acordos homologados, mas pela
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profundidade do didlogo e pela efetividade na recomposi¢do do tecido
social esgarcado pelo conflito. “A justica restaurativa trata de danos e
necessidades bem como das obrigacdes decorrentes, e envolve todos os
que sofrem o impacto ou tém algum interesse na situagdo utilizando, na
medida do possivel, processos cooperativos e inclusivos” (ZEHR, 2020,
p.240).

Quando a Justica Restaurativa ¢ aplicada apenas em sua vertente
quantitativa, ela se aproxima perigosamente da justica do consenso
neoliberal, funcionando como um filtro seletivo que busca solugdes
rapidas para problemas estruturais. O risco € de que o facilitador atue como
um operador de fluxos, realizando circulos de forma mecanica para
cumprir metas estatisticas. A resisténcia reside em sustentar a dimensao
qualitativa. Isso significa defender o tempo do social — que ¢ diferente do
tempo do processo — e garantir que a pratica restaurativa ndo ignore as
determinagdes da questdo social.

Portanto, embora a Justiga Restaurativa represente um avango por
promover modelos de resolugdo de conflitos mais dialogicos,
participativos e inclusivos, sua expansao deve ser acompanhada de uma
analise critica dos contextos historico e politico que a envolvem. Esse
modelo ndo pode ser dissociado das reformas neoliberais que, com
frequéncia, priorizam solucdes que visam a redugdo de custos em
detrimento da plena efetivag¢ao dos direitos.

A Justica Restaurativa deve, assim, ser promovida ndo como
paliativo as deficiéncias estruturais do Judicidrio, mas como um
verdadeiro meio de ampliagdao do acesso a justiga, comprometido com os

principios democraticos e com o fortalecimento da cidadania. Para tanto,
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¢ imprescindivel que sua implementagdo esteja ancorada em politicas
publicas consistentes, que assegurem infraestrutura adequada, formacao
qualificada dos profissionais envolvidos e participagdo ativa das
comunidades, garantindo que a Justiga Restaurativa se consolide como

instrumento legitimo de transformacao social e emancipacao cidada.

2.1.3 Génese da Justica Restaurativa no Brasil

As trajetdrias historica e institucional da Justica Restaurativa no
Brasil revelam-se como um processo complexo, articulado e
multifacetado, caracterizado pela confluéncia estratégica entre diversos
atores do poder publico e da sociedade civil organizada.

Sua génese estd marcada por uma inflexdo decisiva proporcionada
pela atuagcdo conjunta do Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) e do Ministério da Justica e Seguranga Publica
da Republica Federativa do Brasil, por meio da Secretaria de Reforma do
Judicidrio. A partir dessa alianca, instituiu-se um movimento institucional
robusto, motivado por um diagnodstico compartilhado: o modelo
tradicional de justica criminal, fundado em paradigmas retributivos e
punitivistas, com centralidade no encarceramento em massa, demonstrava-
se incapaz de responder, de forma eficaz, humana e inclusiva, as
complexas demandas sociais emergentes dos conflitos interpessoais e
estruturais que marcam o contexto brasileiro.

E fundamental, entretanto, agregar a esse diagnostico a constatagio
de que os meios alternativos de resolugdo de conflitos foram igualmente

instrumentalizados como mecanismos de racionalizacdo processual e
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desobstru¢ao do Poder Judicidrio, ganhando, assim, uma funcionalidade
que extrapola os limites do ideario de pacificagdo social.

Segundo o detalhado estudo de Simado (2023), o percurso de
institucionalizac¢ao da Justica Restaurativa em solo brasileiro desenvolveu-
se a partir de marcos histéricos e acontecimentos-chave, que, em sua
articulagdo, permitiram sua consolidacdo como uma politica publica que,
embora inicialmente vinculada as estruturas formais do sistema de justica,
expandiu-se progressivamente, irradiando-se por diversos segmentos da
sociedade.

As origens dessa politica remontam ao municipio de Porto Alegre,
capital do Estado do Rio Grande do Sul (RS), onde foi formalizada a
primeira experiéncia brasileira de Justiga Restaurativa, por meio da
criacdo, no ano de 2005, do projeto piloto denominado “Justi¢a para o
Século 217. Tal iniciativa foi concebida com a finalidade de adaptar, testar,
avaliar e, eventualmente, institucionalizar praticas restaurativas no ambito
da 3* Vara da Infancia e Juventude da referida comarca (SIMAO, 2023).

Esse processo pioneiro foi impulsionado, ainda que de forma nao
sistematizada, pela difusdo dos escritos do magistrado titular da Vara,
Pedro Scuro Neto, cujos textos comegaram a circular em 1999, e por sua
atuacdo proativa, que catalisou o debate em nivel nacional a partir das
obras O Direito é Aprender (1999) e Justica na Educacdo (2000) (SIMAO,
2023).

A primeira aplicagdo pratica do projeto se deu no segundo semestre
de 2002, tendo sido esse episddio batizado de “Caso Zero”. A partir dessa
experiéncia inaugural, outras praticas esparsas comegaram a Surgir,

embora ainda sem regularidade ou metodologia suficientemente
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consolidada para o enfrentamento dos contextos criminais. Em agosto de
2004, a criagdo do Nucleo de Estudos de Justica Restaurativa na Escola
Superior da Magistratura da Associacao dos Juizes do Rio Grande do Sul
(AJURIS) representou um ponto de inflexdo tedrico e metodologico,
estabelecendo um espago institucionalizado de reflexdo, producao
académica e definicdo de diretrizes para a aplicacdo pratica das praticas
restaurativas.

As atividades do Nucleo concentraram-se em 4 (quatro) eixos
fundamentais: a conducdo de processos judiciais relacionados a atos
infracionais, o atendimento a jovens em cumprimento de medidas
socioeducativas, a atuacdo no campo da educacao ¢ a articulagdo com as
comunidades, delineando-se, assim, uma estratégia estruturada de
disseminagdo gradual das praticas restaurativas (Simao, 2023).

O ano de 2005 configura-se como um marco de expansdo e
qualificacio do debate em torno da Justica Restaurativa no Brasil,
sobretudo, com sua inser¢ado no 3° Forum Social Mundial, também
realizado em Porto Alegre. Nesse evento de abrangéncia internacional, a
tematica foi objeto de intenso debate em oficinas e seminarios
coordenados pela Associagdo Palas Athena e pela AJURIS.

Dentre os momentos emblematicos, destaca-se a presenca de
Marshall Rosenberg, criador da Comunica¢do Ndo Violenta, cujas
contribuigdes tedrica e metodoldgica conferiram densidade conceitual e
coesdo as praticas restaurativas em fase de estruturagdo. Nesse mesmo
contexto, celebrou-se um acordo com o Ministério da Justiga, por
intermédio da Secretaria de Reforma do Judicidrio, que viabilizou o

lancamento do projeto “Promovendo Praticas Restaurativas no Sistema de
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Justica Brasileiro”, contando com o suporte técnico do PNUD. Esse
projeto combinava uma dimensdo eminentemente pratica — com a
implementagao de 3 (trés) experiéncias-piloto em Brasilia (DF), Sao
Caetano do Sul (SP) e Porto Alegre (RS) — a uma dimensao formativa e
reflexiva, com a realizacdo de seminarios, oficinas e a produgdo de
publicacdes especializadas.

As experiéncias-piloto tinham escopos distintos: em Brasilia, a
énfase recaiu sobre os Juizados Especiais Criminais voltados a adultos; em
Sdo Caetano do Sul, o foco concentrou-se no ambiente escolar; e, em Porto
Alegre, as praticas dirigiram-se ao contexto das medidas socioeducativas
(Simao, 2023).

Também em 2005 foi promovido em Aragatuba (SP) o 1° Simpdsio
Brasileiro de Justiga Restaurativa, sob a coordenacao da Associacao Palas
Athena, que culminou na formulag¢do da Carta de Aragatuba, documento
de referéncia que enunciava os principios fundamentais do paradigma
restaurativo. Esses principios sdo divididos entre diretrizes éticas,
procedimentais e politicas, servindo como salvaguarda contra a
precarizagdo da pratica. Sdo eles: a) plena informagdo sobre as praticas
restaurativas anteriormente a participagdo e os procedimentos em que se
envolverdo os participantes; b) autonomia e voluntariedade para
participacao das praticas restaurativas, em todas as suas fases; c) respeito
mutuo entre os participantes do encontro; d) co-responsabilidade ativa dos
participantes; €) aten¢do a pessoa que sofreu o dano e atendimento de suas
necessidades, com consideragdo as possibilidades da pessoa que o causou;
f) envolvimento da comunidade pautada pelos principios da solidariedade

e cooperacao; g) atencao as diferencas socio-econdmicas e culturais entre
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os participantes; h) atengdo as peculiaridades s6cio-culturais locais e ao
pluralismo cultural; 1) garantia do direito a dignidade dos participantes; j)
promocao de relacdes equanimes e ndo hierarquicas; k) expressao
participativa sob a égide do Estado Democratico de Direito; 1) facilitacao
por pessoa devidamente capacitada em procedimentos restaurativos; m)
observancia do principio da legalidade quanto ao direito material; n)
direito ao sigilo e confidencialidade de todas as informagdes referentes ao
processo restaurativo; o) integracdo com a rede de assisténcia social em
todos os niveis da federagdo; p) interagdo com o Sistema de Justica (SAO
PAULO, 2005).

A Carta de Aragatuba foi posteriormente endossada pela Carta de
Brasilia, elaborada durante a Conferéncia Internacional “Acesso a Justica
por meios alternativos de solugdo de conflitos”, evento promovido pelo
Ministério da Justi¢a em parceria com o PNUD. No ano seguinte, em 2006,
no Recife, Pernambuco (PE), sediou-se o 2° Simposio Brasileiro, que
originou a Carta de Recife, documento que propunha, entre outras
recomendacoes, a criagdo de nucleos e centros de estudos voltados a
Justica Restaurativa, evidenciando uma estratégia clara de nacionalizac¢ao
da politica (Simao, 2023).

No ano de 2010, um novo marco se impos com a realiza¢do do |
Seminario Brasileiro de Justica Juvenil Restaurativa em S3o Luis, no
Maranhdo (MA), que resultou na Carta de Sdo Luis. Esse documento
reiterava a importancia da Justica Restaurativa como instrumento de
aprimoramento do sistema socioeducativo, a0 mesmo tempo em que
reivindicava a expansao da politica nas regides Norte ¢ Nordeste. A

estruturacao do evento ficou a cargo da organizagdo internacional Terre
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des Hommes Lausanne, em articulacdo com a Rede Maranhense de Justiga
Juvenil e com o apoio institucional do Ministério da Justica.

Ainda no mesmo ano, o Coloquio Internacional Brasil-Canada,
realizado em Sao Paulo, promoveu a interlocucao entre instituicdes, como
a Coordenadoria da Infancia e Juventude (CLJ) do Tribunal de Justica de
Sdo Paulo (TJSP), a Comissao Municipal de Direitos Humanos, o
Consulado do Canada, a Palas Athena, a Escola Nacional da Magistratura
(ENM) e a Organizacao das Nagdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e
a Cultura, ou United Nations Educational, Scientificand Cultural
Organization (UNESCO) (Simao, 2023).

Nos anos subsequentes, o pais testemunhou uma intensa
mobilizacao institucional e social em torno da consolidacao da cultura
restaurativa. Em 2011, foi realizado em Fortaleza, no Ceard (CE), o |
Seminario Norte ¢ Nordeste de Justica Juvenil Restaurativa, Mediacao e
Cultura de Paz. Em 2012, o 3° Simpo6sio Internacional de Justica
Restaurativa percorreu diferentes cidades brasileiras, como Porto Alegre,
Caxias do Sul, Sao Paulo e Belém, com a participagdo ativa de entidades
nacionais e internacionais, dentre as quais o Fundo das Na¢des Unidas para
a Infancia, ou United Nations International Children’s Emergency
Fund/United Nations Children’s Fund (UNICEF), a AJURIS, a Escola
Paulista da Magistratura (EPM), Palas Athena e Terre des Hommes
Lausanne. Ja em 2013 e 2014, Fortaleza voltou a ser palco de 2 (dois)
eventos de grande importincia: o Encontro de Cultura de Paz e o
Semindrio Nacional de Justica Juvenil, ambos organizados pela Terre des

Hommes Lausanne (Simao, 2023).
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Os percursos geografico e institucional da Justiga Restaurativa no
Brasil ¢ revelador: partindo do Sul, a politica foi expandindo-se rumo ao
Sudeste, alcangando o Centro-Oeste e, finalmente, estabelecendo-se
também nas regides Norte e Nordeste, assegurando uma presenca
significativa nas 5 (cinco) macrorregides brasileiras. Essa disseminacao se
deve, em larga medida, a atuagdo de organizacdes, como a Palas Athena e
o Instituto Terre des Hommes Lausanne, que exerceram protagonismo,
respectivamente, nas regides Sul-Sudeste e Norte-Nordeste, sempre em
articulagdo com instancias estatais, especialmente o Ministério da Justiga
e o CNIJ.

Em 2014, a articulacdo entre a Associacdo dos Magistrados
Brasileiros (AMB) e o CNIJ resultou na formalizacdo de um protocolo de
cooperacao voltado a promo¢do nacional da Justica Restaurativa,
integrando-a de modo mais efetivo a agenda institucional do Poder
Judiciario. Tal articula¢ao culminou, em 2016, na edicdo da Resolucao n°
225 do CNJ, instrumento normativo que instituiu a Politica Nacional de
Justica Restaurativa no ambito do Judiciario (BRASIL, 2016). Essa
resolucdo, elaborada por um grupo de trabalho composto por magistrados
e representantes de iniciativas ndo governamentais, serd analisada em
maior profundidade no capitulo 4.

De acordo com a definicao estabelecida no artigo 1° da Resolugao
n® 225/2016 (BRASIL, 2016), a Justica Restaurativa consiste em um
conjunto sistémico e ordenado de principios, métodos e praticas voltadas
a compreensdo dos fatores relacionais, institucionais e sociais que
atravessam os conflitos, incorporando de maneira estruturada a

participacao ativa de todos os envolvidos — ofensores, vitimas, familiares
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e comunidade — sob a mediagdo de facilitadores qualificados. A norma
ainda delineia a responsabilidade dos tribunais na promog¢ao de sua adogao
e na articulagdo com politicas publicas de seguranca, saude, educacao e
assisténcia social, reiterando seu carater intersetorial. A Resolucdo traz

esse conteudo da seguinte forma:

Art. 1°. A Justica Restaurativa constitui-se como um conjunto
ordenado e sistémico de principios, métodos, técnicas e atividades
proprias, que visa a conscientizacdo sobre os fatores relacionais,
institucionais e sociais motivadores de conflitos e violéncia, e por
meio do qual os conflitos que geram dano, concreto ou abstrato, sdo
solucionados de modo estruturado na seguinte forma:

I - énecessaria a participagdo do ofensor, e, quando houver, da vitima,
bem como, das suas familias e dos demais envolvidos no fato danoso,
com a presenca dos representantes da comunidade direta ou
indiretamente atingida pelo fato e de um ou mais facilitadores
restaurativos;

IT — as praticas restaurativas serdo coordenadas por facilitadores
restaurativos capacitados em técnicas autocompositivas e consensuais
de solugdo de conflitos proprias da Justica Restaurativa, podendo ser
servidor do tribunal, agente publico, voluntario ou indicado por
entidades parceiras;

III — as praticas restaurativas terdo como foco a satisfacdo das
necessidades de todos os envolvidos, a responsabiliza¢do ativa
daqueles que contribuiram direta ou indiretamente para a ocorréncia
do fato danoso ¢ o empoderamento da comunidade, destacando a
necessidade da reparacdo do dano e da recomposigdo do tecido social
rompido pelo conflito e as suas implicagdes para o futuro (BRASIL,
2016, art. 1°).

Ressalta-se, ainda, que o CNJ passou a desempenhar papel central
na estruturacao da Justica Restaurativa no ambito do Judiciario, sobretudo,
a partir da criagdo, em 2018, do Comité Gestor da Justica Restaurativa,
composto por conselheiros e magistrados oriundos de diferentes regides
do pais, com a missdo de consolidar essa politica publica de maneira

equanime e articulada nacionalmente.
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E essencial sublinhar que, ndo obstante tenha havido a participagio
significativa de organizagdes ndo governamentais, o protagonismo inicial
da Justica Restaurativa no Brasil esteve nas maos do Estado, especialmente
por meio do Ministério da Justica, do CNJ e dos tribunais. Essa alianga
institucional, embora fundamental para a inser¢do do vocabulério e das
praticas restaurativas no campo juridico, evidencia certa dependéncia de
modelos estrangeiros de justi¢a, nem sempre traduzidos de forma critica e
adequada as especificidades da realidade social brasileira.

A introducdo da Justica Restaurativa, frequentemente apresentada
como expressdo de uma justica inovadora, mais humanizada e
participativa, exige, portanto, um olhar critico, atento aos jogos de poder,
as disputas institucionais e aos entraves estruturais que marcaram seu
processo de institucionalizagdo. E importante registrar que tal processo
nao brotou organicamente das camadas populares mais impactadas pelas
disfungdes do sistema penal tradicional, mas foi antes resultante de uma
articulacdo entre organismos internacionais — notadamente o PNUD — e
setores estratégicos do Estado brasileiro, como o Ministério da Justica.

A partir dos fundamentos tedricos apresentados, observa-se que a
introdug@o desse paradigma ndo ocorreu de forma isolada, mas inserida
em um contexto de “moderniza¢do” do Judiciario fortemente influenciado
por diagndsticos de organismos internacionais, como o Banco Mundial.
Essa influéncia moldou uma agenda de eficiéncia que, muitas vezes,
prioriza métricas de produtividade e a desoneracdo da maquina estatal em
detrimento da densidade das decisdes e da protecdo social efetiva. Nesse
sentido, € possivel refletir se a Justica Restaurativa, sob o manto de uma

proposta humanizada e participativa, ndo teria operado também como um
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mecanismo estratégico de desvio, voltado a gerir as demandas das
populagdes vulnerabilizadas fora dos canais formais e garantistas da
jurisdi¢do tradicional.

Essa hipotese ganha forca ao se considerar a logica do “Judiciario-
empresa” e o que se descreve como uma justica de multiplas velocidades.
Enquanto setores estratégicos da economia mantém o acesso a uma justiga
técnica e célere para a protecao de seus interesses, os conflitos sociais que
emergem das periferias sdo frequentemente canalizados para métodos
consensuais. Se, por um lado, essa via promete agilidade, por outro, corre-
se o risco de promover uma despolitizacdo do conflito, reduzindo-se
questdes estruturais de desigualdade a problemas de “entendimento entre
as partes”. Assim, a Justica Restaurativa acaba atuando como um filtro
seletivo: uma via alternativa para aqueles cujos direitos sdo percebidos
pelo sistema mais como custos operacionais do que como prerrogativas de
cidadania. O contato direto com o Judiciario, espago de afirmacgdo de
direitos fundamentais, acaba sendo substituido por espagos de composicao
que, sem o devido enraizamento, podem gerar a precariedade sem
enfrenté-la.

Apesar dos méritos observdveis na implementagdo de
experiéncias-piloto e na formacdo de facilitadores, ¢ preciso apontar para
a fragilidade de um enraizamento politico-pedagdgico mais consistente
nas comunidades periféricas, que seguem sendo os principais alvos da
logica punitiva do sistema penal. Existe, assim, o risco de que a
apropriagdo institucional da Justica Restaurativa se converta em mero
discurso modernizante do Judiciario, sem romper, de fato, com sua

estrutura seletiva e excludente.
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O papel das organizagdes da sociedade civil, como a Palas Athena
e o Instituto Terre desHommes Lausanne — Brasil, demanda analise
critica.Embora tenham contribuido substancialmente para a difusao inicial
das praticas restaurativas, deve-se problematizar a centralidade que lhes
foi atribuida no processo de construgdo dessa politica publica. As parcerias
firmadas com o Estado, por meio de contratos e convénios com o
Ministério da Justi¢a e com apoio de organismos multilaterais, conferem a
tais entidades uma visibilidade que, em certa medida, obscurece saberes
comunitarios e praticas autonomas de resolugdo de conflitos,
historicamente desenvolvidas nos territorios periféricos urbanos e rurais
do pais.

Assim sendo, a institucionalizagdo da Justica Restaurativa no
Brasil, especialmente entre os anos de 2004 e 2009, apresenta-se como um
processo dialético, a0 mesmo tempo promissor e contraditério. Por um
lado, viabilizou a introducdo de novas linguagens e praticas no universo
juridico; por outro, explicitou tensdes estruturais que precisam ser
enfrentadas para que essa politica publica possa, de fato, ir além de uma
Justica Restaurativa quantitativa e se constituir em instrumento efetivo de
democratizagdo do acesso a justica e de transformacao social, tornando a
Justica Restaurativa uma experiéncia qualitativamente valida para os
envolvidos.

O acumulo de experiéncias ao longo das ultimas duas décadas
autoriza afirmar que a Justica Restaurativa ainda enfrenta multiplos
desafios, embora represente uma via legitima e promissora para ampliar o
acesso a justica. Seu potencial reside na valorizacao da escuta ativa, na

restauracdo de vinculos comunitarios e na oferta de respostas mais
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humanas e adequadas aos conflitos. Longe de se constituir em uma
alternativa marginal, a Justica Restaurativa propde uma nova concepgao
de justica, enraizada em valores, como empatia, corresponsabilidade e
reparagao, € comprometida com uma transformagao social auténtica.

A luz dessa trajetoria, é possivel afirmar que a Justica Restaurativa
se constitui em uma politica publica ainda em processo de construg¢do, mas
dotada de uma vocagao para transformar a cultura de resolucao de conflitos
no Brasil. Embora os desafios sejam muitos, as licdes extraidas dessa
jornada delineiam um campo fértil de possibilidades e refor¢am a
convic¢ao de que é, sim, possivel fazer justi¢a de outro modo — uma justica
que, em vez de excluir, inclui; que, em vez de punir, compreende; € que,

em vez de silenciar, convoca ao dialogo.

2.2 JUSTICA RESTAURATIVAE A ETICA DA NAO VIOLENCIA:
ENTRE A VIOLENCIA ESTRUTURANTE E (0)
RECONHECIMENTO DA VULNERABILIDADE

O surgimento da Justiga Restaurativa estd profundamente
vinculado a problemaética da violéncia, sobretudo quando se reconhece que
a violéncia ndo ¢ um elemento acidental ou marginal, mas fundante da
cultura e estruturante da sociabilidade, como se verd nesta parte do
trabalho.

Como tratado por diversas abordagens antropoldgicas e

filosoficas'®, a organizagdo social historicamente se constituiu a partir da

13 Como pode ser visto na perspectiva de Chaui (2010), que defende que a convivéncia

humana ndo ¢ naturalmente harmonica; ao contrario, a vida em sociedade ¢é atravessada pelo
conflito e pela possibilidade constante da violéncia. A organizacdo social e politica propriamente
dita surge no momento em que a sociedade deixa de resolver seus impasses pelo exercicio da forca
bruta (vinganga privada ou poder pessoal) e passa a resolvé-los por meio da institucionalizagdo da

67

JUSTICA RESTAURATIVA NO TRIBUNAL DE JUSTICA DE
PERNAMBUCO: TENSOES ENTRE A RACIONALIDADE




institucionalizagdo de mecanismos de contengdo e canalizagdo da
violéncia, o que revela sua presenca origindria nas formas de convivéncia
humana (CHAUI, 2010).

Nesse contexto, a proposta restaurativa emerge como uma
alternativa que nao apenas responde aos danos causados pela violéncia,
mas que também questiona e subverte as logicas tradicionais que
reproduzem sua perpetuagdo. Ao deslocar o foco da punicdo para o
didlogo, a corresponsabilizacdo e a reparagdo, a Justica Restaurativa
oferece uma via contra-hegemonica, voltada a constru¢do de vinculos
sociais baseados na escuta, no reconhecimento mutuo e na reconstru¢ao do
tecido comunitario.

Compreender essa conexdo profunda entre violéncia e cultura,
como abordado pelos autores com os quais se dialogard a seguir, permite
refletir sobre o potencial transformador da Justica Restaurativa como
instrumento de ndo violéncia e de supera¢do dos modelos excludentes que
sustentam a ordem social vigente. Entretanto, acreditar no potencial
transformador da Justica Restaurativa ndo deve conduzir a uma crenga
humanista vazia, mas antes deve levar a questionamentos sobre sua

efetividade nas estruturas institucionais em que se desenvolve.

2.2.1 A Violéncia como cultura e estrutura: o que a Justica
Restaurativa tem a ver com isso?

O debate que se inicia nesta se¢ao pretende desconstruir a visao da

violéncia como um evento fortuito ou patolégico, examinando-a como um

lei. Para a autora, o Estado e o Direito funcionam como mediadores que operam 2 (duas) agdes
fundamentais: a conteng@o e a canalizagao.
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pilar constituinte da organizagdo social e cultural. A problematica que
orienta essa reflexdo investiga como as estruturas de poder e o proprio
ordenamento juridico se estabeleceram a partir de mecanismos de exclusao
e contengao agressiva. Ao desvelar essas raizes ocultas, busca-se situar a
Justica Restaurativa como um paradigma insurgente, cujo compromisso
ético desafia a tradicdo retributiva-sacrificial ao priorizar o
reconhecimento interpessoal e a reparacao de vinculos em detrimento da
punicdo segregadora.

Girard (2008), na obra 4 Violéncia e o Sagrado, apresenta alguns
conceitos que ampliam a compreensdo sobre a violéncia. Em resumo, o
autor apresenta a teoria do desejo mimético, do mecanismo do bode
expiatorio e do sacrificio como fundamentais para a origem e a
manutengdo da cultura humana. Ele destaca a ligagcdo intrinseca entre
violéncia, sacralidade e ordem social, a partir da analise de grandes obras
literarias e mitos transculturais.

A compreensdo do mito na contemporaneidade exige o
distanciamento de nogdes vulgares que o reduzem a uma narrativa
fantasiosa ou a uma explicacdo ndo cientifica da realidade. Sob a 6tica de

Lévi-Strauss (2008), expoente do estruturalismo'#, o mito é compreendido

14 O estruturalismo, conforme sistematizado por Chaui (2010) na obra Convite a

Filosofia, ¢ definido primordialmente como um método de analise e uma corrente de
pensamento que privilegia a relagdo entre os elementos de um sistema em detrimento dos
elementos isolados ou de sua evolucdo historica individual. De forma didatica, o
estruturalismo propde que o sentido de qualquer fendmeno humano — seja ele a
linguagem, o mito, o parentesco ou as leis — ndo reside na substancia ou na vontade
individual, mas na estrutura interna que o sustenta. Para a autora, uma estrutura é um
sistema de transformagdes que envolve leis de totalidade: o todo é mais do que a soma
das partes, e cada parte s6 ganha significado quando situada em oposigdo ou associagao
com as outras dentro do conjunto. No estruturalismo, abandona-se a busca pela “origem”
ou pela “evolucdo” (analise diacronica) para focar na organizagdo das regras que regem
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como um sistema logico de mediagdo, possuindo uma estrutura analoga a
da linguagem. Em sua obra Antropologia Estrutural, o autor defende a
ideia de que o pensamento mitico ndo ¢ inferior ao pensamento cientifico,
mas opera por meio de uma articulagao de relacdes e oposi¢des concretas
que organiza o mundo a partir de unidades constitutivas denominadas
“mitemas”!®. Tais unidades, quando isoladas, nio possuem significado
proprio, adquirindo sentido apenas através das relagdes combinatérias que
estabelecem entre si, de forma semelhante aos fonemas em um sistema
linguistico (LEVI-STRAUSS, 2008).

Dessa forma, o mito desempenha uma fun¢ao social primordial: a
de fornecer um modelo l6gico capaz de superar ou mediar contradigdes
fundamentais da existéncia humana que ndo encontram solugdo imediata
no plano da realidade empirica. Através da construcdo de oposicdes
binarias — como as dicotomias entre natureza e cultura, vida e morte, ou
sagrado e profano — a narrativa mitica oferece uma harmonizagdo
simbolica que permite aos individuos processarem impasses intelectuais e
sociais. O mito, portanto, ndo € um registro historico linear, mas uma
estrutura atemporal que, a0 mesmo tempo que narra um evento do passado,

fornece um esquema interpretativo para o presente e para o futuro, atuando

o sistema no presente (analise sincrOnica). Assim, compreender a sociedade
estruturalmente significa decifrar as regras invisiveis e inconscientes que organizam a
convivéncia humana, transformando a realidade bruta em um sistema de signos e
significagdes ordenadas.

15 Na obra Antropologia Estrutural, Lévi-Strauss (2008, p. 241) define os mitemas
como as “grandes unidades constitutivas” do mito. Diferentemente das unidades basicas
da lingua (como fonemas ou morfemas), os mitemas situam-se em um nivel de
complexidade superior ¢ ndo devem ser compreendidos como elementos isolados, mas
sim como “feixes de relagdes”. Segundo o autor, o sentido de um mitema ndo emana de
si proprio, mas da maneira como ele se combina e se articula com outros dentro da
estrutura narrativa do mito.
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como uma espécie de cristal, que reflete as leis permanentes da mente
humana e da organizagao social.

A abordagem estruturalista de Lévi-Strauss (2008) fundamenta a
tese de que a organizacdo social funciona como um instrumento de
ordenagdo contra o caos. Partindo do pressuposto de que a violéncia e os
conflitos sdo elementos inerentes a convivéncia humana, o mito desponta
como uma das primeiras formas de institucionalizagdo de sentidos
compartilhados. Sua fun¢do primordial ¢ operar a passagem da natureza
para a cultura, impondo uma ordem narrativa sobre a desordem dos
impulsos e canalizando as tensdes sociais para o campo das representagdes
simbdlicas. Sob essa Otica, o pensamento mitico antecipa a logica das
instituicdes juridicas contemporaneas: enquanto estas buscam conter a
violéncia pelo rito'®processual, o mito estrutura a realidade por meio do
rito narrativo, permitindo que as contradigdes sociais sejam absorvidas por
um sistema de significados que preserva a coesao coletiva e a continuidade
da cultura.

Enquanto a perspectiva de Lévi-Strauss (2008) enfatiza a estrutura
logica do mito para mediar oposigdes culturais, a teoria de Girard (2008)

confere uma dimensdo pratica a organizagdo social como forma de

16 O termo rito (ou ritual) designa um conjunto de praticas simbodlicas que

organizam a vida social. Para a antropologia, o ritual constitui um “sistema culturalmente
construido de comunicagdo simbolica” (PEIRANO, 2000, p. 12). No sistema de justica,
o rito processual canaliza o conflito para uma linguagem institucionalizada. Ja na Justica
Restaurativa, o ritual (como o circulo) busca uma “eficacia” diferente: ndo apenas a
aplicacdo da norma, mas a ligacao dos vinculos e os acessorios do dano por meio de um
espaco de fala segura e organizada. Como explicado por Pranis (2010b, p. 20-21), os
circulos de construgdo de paz relinem as pessoas “numa roda para discutir questdes
comunitarias importantes”, com rituais de abertura e fechamento que criam um espago de
dialogo igualitario e restaurador.
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contencdo da violéncia. Para esse autor, o conflito surge do desejo
mimético — a disputa coletiva por um mesmo objeto —, 0 que gera uma
tensao capaz de desintegrar a comunidade. Nesse contexto, o mito deixa
de ser apenas uma construcao intelectual para se tornar o registro
transfigurado do mecanismo do bode expiatorio. Dessa forma, a ordem
social ndo resulta apenas da organizagdo de significados (mitemas), mas
de um ato sacrificial que converte a violéncia generalizada (“todos contra
todos”) em uma agressao direcionada (“todos contra um”). Esse processo
estabelece uma paz provisoria que a cultura busca perpetuar e estabilizar
por meio do sagrado e dos ritos.

Em sua obra, Girard (2008) propde uma antropologia da cultura
que situa a violéncia ndo como uma anomalia social, mas como um
elemento fundacional da organiza¢do humana. O eixo central dessa teoria
¢ o desejo mimético: a premissa de que o desejo humano € essencialmente
imitativo e relacional, ou seja, “o homem deseja sempre segundo o desejo
do outro” (GIRARD, 2008, p. 15). Essa mimese ndo nasce de uma caréncia
individual, mas da imitagdo do desejo alheio, o que inevitavelmente
conduz a rivalidade. Quando multiplos individuos passam a disputar o
mesmo objeto — valorizado apenas por ser desejado por outrem —, a
comunidade mergulha em uma crise mimética (GIRARD, 2008), momento
em que a violéncia generalizada ameaga a coesdo e a sobrevivéncia do
grupo.

Para resolver essa crise, a sociedade recorre ao que o autor

denomina de mecanismo do bode expiatério!” — processo no qual uma

17 Segundo o estudo de Leis (2022), Girard (2008) interpreta a referéncia biblica
ao “bode expiatorio” (le bouc émissaire) a partir do rito descrito em Levitico 16, 5-10. O
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vitima ¢ eleita como responsavel simbolica por toda a tensdo acumulada,
sendo sacrificada para restaurar a paz. Esse sacrificio, embora arbitrario,
cumpre uma funcao estruturante: ao canalizar a violéncia para um Unico
ponto, o grupo recupera sua unidade e reconstréi a ordem. “Esta vitima
fundadora ou bode expiatorio € o cerne da diferenciacdo primeira das
sociedades: a comunidade de um lado; a vitima do outro” (SCHULTZ,
2004, p. 9).

As sociedades canalizam e contém a violéncia mimética por meio
do sacrificio ritual de bodes expiatorios — vitimas que sdo expulsas ou
mortas para restaurarem temporariamente a harmonia social. A vitima
sacrificial simboliza tanto a inocéncia quanto a culpa e carrega a violéncia
coletiva. Esse mecanismo ¢ fundamental para prevenir o colapso social,
segundo a teoria de Girard (2008). Entretanto, ¢ necessario refletir sobre

que tipo de pessoa é colocada na posi¢io de bode expiatorio'®.

ritual consiste na selegdo de 2 (dois) bodes: o primeiro é destinado ao sacrificio para
aplacar a violéncia social internalizada; o segundo, apds o rito de imposi¢do das maos
pelo Sumo Sacerdote para a transferéncia simbolica das impurezas, iniquidades e misérias
da comunidade, ¢ enviado vivo ao deserto (Azazel). A autora destaca que, na perspectiva
girardiana, hd uma distingdo fundamental: enquanto no rito do Levitico a populagdo tem
plena consciéncia do carater substitutivo da expiacdo, no mecanismo social de
persegui¢do o processo ¢ inconsciente, pois o grupo acredita fielmente na culpa da vitima.
Ademais, a narrativa biblica é considerada reveladora por denunciar a perseguicio e
confirmar a inocéncia da vitima, ao contrario dos mitos que ocultam o mecanismo
vitimario ao serem narrados sob a dtica dos perseguidores.

18 “As pessoas inseridas nos efeitos de bodes expiatorios sdo as que possuem
caracteristicas consideradas inapropriadas para a convivéncia em conjunto, ndo estando
adequadas aos padrdes sociais estabelecidos [...]. Os esteredtipos que designam os
sujeitos como bodes expiatorios geralmente correspondem as minorias étnicas e religiosas
ou a critérios fisicos, como a cor da pele ou deformagdes genéticas. A comunidade
movida desenfreadamente pela violéncia que domina os desejos reprimidos dos
individuos, resulta em perseguidores em poténcia que sdo responsaveis por movimentos
desastrosos, como o racismo, a homofobia (LGBTQIA+), a xenofobia e tantos outros.
Isso porque as pessoas idealizam a pureza e, como sdo obrigados (sic) a reprimir seus
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Teoricamente, o mecanismo do bode expiatorio possui um carater
arbitrario, uma vez que a vitima eleita ndo ¢ a responsavel real pela tensao
acumulada no grupo, mas sim uma responsavel simbolica. Na pratica,
contudo, a escolha ndo recai sobre qualquer individuo; a sociedade
seleciona vitimas que possuam marcas vitimarias!'°ou ocupem posi¢des
sociais especificas que facilitem a polarizagdo coletiva sem o risco de
retaliacdo (LEIS, 2022).

Para a autora, esse mecanismo exige um estado de
desconhecimento, a partir do qual o grupo deve acreditar piamente na
culpa da vitima para que o sacrificio restaure a paz. No rito biblico descrito
em Levitico 16, a transferéncia é consciente e simbolica, utilizando-se
bodes para carregar as impurezas da comunidade para o deserto. J4 no
mecanismo social espontaneo, a vitima costuma ser alguém que, por sua
diferenca ou marginalidade, torna-se um alvo conveniente para a descarga
da violéncia mimética (LEIS, 2022).

Para que o sacrificio cumpra sua fungao estruturante e purificadora,
Girard (2008) estabelece uma distingdo técnica fundamental entre a
legitimidade e a ilegitimidade da vitima no contexto do rito.

Com relagdo a Vitima Legitima (Sacrificial), esta ¢ aquela que ¢
substituivel e cuja morte ndo compromete a unidade do grupo. Trata-se de

seres que ndo possuem defensores capazes de exercer a vinganga privada,

desejos para ndo gerar conflitos, ndo irdo permitir que caracteristicas consideradas como
improprias ocasionem a desordem” (LEIS, 2022, 25; 27).

19 Na obra de Leis (2022, p. 47), as marcas vitimarias sdo definidas como as
caracteristicas especificas responsaveis por “prescrever” o individuo que ocupara o papel
de bode expiatério. Segundo o que a autora explica, a posse dessas marcas aumenta
significativamente as chances de uma pessoa ser considerada a causadora da desordem
social.
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como animais, escravos, prisioneiros de guerra, estrangeiros ou criangas —
individuos situados “a margem” da estrutura central de parentesco. Sua
morte ¢ considerada ‘“‘santa” porque encerra o ciclo de agressao ao
canaliza-la para um ponto exterior ao tecido social.

Ja a Vitima Ilegitima (Nao-Sacrificial), esta corresponde a qualquer
membro pleno da comunidade cuja morte geraria uma represalia. Se um
individuo central fosse sacrificado, sua familia ou cla buscaria vinganca,
transformando o rito em um novo homicidio que alimentaria a
circularidade da violéncia em vez de interrompé-la. Nesse caso, a violéncia
¢ considerada “impura” e “maléfica”, pois nao detém o poder de promover
a reconcilia¢do do grupo (GIRARD, 2008).

O autor estabelece que a eficécia do rito depende da selecdo de uma
vitima que possa ser eliminada sem o risco de desencadear um ciclo
interminavel de vingangas. A vitima considerada legitima para o rito,
tecnicamente denominada por Girard (2008) como vitima sacrificial, €
caracterizada por sua exterioridade ou marginalidade em relagdo ao corpo
social, sendo recrutada entre categorias que nao possuem defensores ou
lagos de parentesco capazes de exigir represalias. Em contrapartida, a
vitima ilegitima, referida como ndo-sacrificial, seria qualquer membro
plenamente integrado a comunidade, cuja morte suscitaria a vinganca de
sangue por parte de seus pares, transformando o ato sagrado em um
homicidio comum que alimentaria a circularidade da violéncia em vez de
estanca-la. Dessa forma, a distingdo fundamental entre esses dois tipos de
vitimas reside na capacidade da morte de uma delas operar como uma
“violéncia benéfica”, capaz de proteger a comunidade de sua propria

agressividade interna sem gerar novos conflitos (GIRARD, 2008).
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O sacrificio, para o autor, ¢ paradoxalmente visto como sagrado e
criminoso, legitimo e ilegitimo. Isso decorre da ambivaléncia em relacdo
a propria violéncia — ela € necessaria para a ordem social, mas também
perigosa e poluente. Assim, mitos, rituais e tragédias (por exemplo,
tragédias gregas, como Edipo Rei de Séfocles’’) sdo reflexdes,
reconstituicdes e elaboragdes culturais desse ciclo fundamental de
violéncia e reconciliagdo por meio do mecanismo do bode expiatorio.

Esse mecanismo fundacional explica, para Girard (2008), a origem
do sagrado. O sacrificio da vitima, inicialmente envolto em violéncia,
transforma-se em ato fundador e ritualizado. O morto passa a ser
divinizado e venerado como aquele que salvou a comunidade da destruicao
mutua. Assim, o sagrado ndo surge da transcendéncia, mas da violéncia
domesticada e institucionalizada. Conforme o que Girard (2008, p. 41)
explica, o “sagrado nasce da violéncia e a violéncia ¢ contida pelo
sagrado”, indicando que as religides arcaicas sdo tentativas de controlar o
poder destrutivo da violéncia por meio de sua ritualizagao.

O texto critica o complexo de Edipo de Freud como uma explicagio

insuficiente para a dindmica mimética e do bode expiatorio. Enquanto

20 Edipo Rei ¢ uma tragédia grega escrita por Séfocles por volta de 427 a.C.,

considerada o &pice do teatro cldssico antigo e exemplo paradigmatico da tragédia por
Aristoteles em sua Poética. A pega narra o destino inescapavel do rei Edipo de Tebas,
que, sem saber, cumpre uma profecia dupla: matar o proprio pai, Laio, e casar-se com a
mae, Jocasta. Ao investigar uma peste que assola a cidade — revelada como castigo pelo
assassinato ndo vingado de Laio —, Edipo desvenda gradualmente sua identidade
verdadeira, culminando na autocastragdo simbolica (cega-se) e exilio, ilustrando o
conceito de hamartia (erro tragico) e a hybris ante o oraculo divino (SOFOCLES, 2006,
p. 7-120).
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Freud*' via os desejos parricidas e incestuosos como fendmenos
psicolédgicos individuais, Girard (2008) argumenta que esses temas estao
mais profundamente ligados a violéncia mimética coletiva e aos
mecanismos historico-sociais de diferenga e unidade, o que implica o
deslocamento do individual para o coletivo, na compreensao do fenomeno
da violéncia.

Essa leitura antropoldgica da cultura permite compreender por que,
ainda hoje, a sociabilidade humana conserva uma dimensao violenta. A
sociedade moderna, embora aparentemente racionalizada e secularizada,
ndo aboliu o mecanismo do bode expiatério — apenas o deslocou para
novas formas. A midia, o sistema penal, as dinamicas de exclusdo social e
os discursos politicos reiteram a ldgica de canalizacdo da violéncia
coletiva sobre determinados grupos. O inimigo interno, o estrangeiro, o
pobre, o delinquente — todos podem ser convertidos, simbdlica ou
materialmente, em bodes expiatdrios contemporaneos. Como afirmado por
Girard (2008, p. 12), “a violéncia ¢ a for¢a oculta por tras da ordem social”,
e sua negac¢ao nao elimina seus efeitos.

Ao correlacionar o pensamento girardiano com a configuragao de
uma sociedade que se estrutura a partir da violéncia, evidencia-se que os
vinculos sociais muitas vezes se constroem nao pela solidariedade
auténtica, mas pela exclusao de um outro comum. A paz, nesse sentido, ¢
frequentemente resultante de uma violéncia organizada e legitimada. A

religido, a politica e as instituigdes do sistema de justica podem ser

2 Girard (2008, p. 223; 241) traga o amadurecimento das teses de Freud, situando

a publicacdo de Totem e Tabu em 1913, seguida por Psicologia das Massas ¢ Andlise do
Egoem 1921 ¢ O Ego e 0 Id em 1923.
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compreendidas como formas de sublimagao e gerenciamento da violéncia,
ainda que sob o manto da legalidade ou da justica.

Essa analise ganha contornos ainda mais nitidos quando se observa
como o direito e a violéncia estdo inseparavelmente ligados. De acordo
com o pensamento de Walter Benjamin, discutido por Amaral e Pilau
(2017), a paz mantida pelas institui¢des ndo ¢ o contrario da violéncia, mas
uma forma de organizé-la. Isso ocorre porque o sistema juridico se baseia
em um raciocinio circular: ele cria leis para garantir o seu proprio poder e
utiliza o controle exclusivo da forga para proteger a existéncia dessas
mesmas leis.

Segundo o que os autores comentam, Benjamin identifica 2 (dois)
tipos de forca que operam no sistema: a violéncia fundadora, que ¢ aquela
usada para criar e estabelecer um novo direito, € a violéncia conservadora,
responsavel por manter a ordem ja estabelecida. O ponto central, conforme
o que Amaral e Pilau (2017) explicam, ¢ que essas duas for¢as ndo estdo
separadas. Na pratica, a mesma forca usada para criar a lei ¢ aquela que,
em sua esséncia, tem o poder de ignora-la ou canceld-la quando o Estado
decide que ¢ necessario.

Nesse cenario, o direito revela uma falha grave, que Benjamin
chama de “um elemento de podridio” (AMARAL; PILAU, 2017, p. 15).
Essa caracteristica fica clara em situagdes extremas, como na pena de
morte. Esse tipo de puni¢do serve como um sinal de que o direito ¢
imperfeito, pois prova que, no fim das contas, a sua autoridade ndo vem da
justica abstrata, mas do fato de ter sido imposto por meio da forga fisica e

da ameaca.
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A institui¢do moderna que torna visivel essa confusao entre o poder
de criar e o poder de manter as leis ¢ a policia. Nas sociedades atuais, a
policia vai além de apenas aplicar o que esta nos codigos. Ela se torna o
exemplo vivo de uma for¢a que parece estar em todo lugar, agindo
conforme sua propria conveniéncia. Dessa forma, a gestdo da sociedade
pelas institui¢cdes acaba transformando a policia em uma for¢a que dita as
proprias regras de conduta, estendendo sua influéncia e controle sobre
todos os aspectos da vida politica e publica.

Portanto, a “paz organizada” mencionada anteriormente funciona,
na verdade, como um estado de exceg¢do que se tornou regra. Nele, a
atua¢do policial ndo ¢ um erro passageiro, mas o elemento que sustenta o
poder estatal, confirmando que as aparéncias de legalidade muitas vezes
escondem o uso da forca para manter estruturas que nasceram da propria
violéncia.

Essa forma de gerenciar a sociedade por meio da forca policial
mostra como o sistema atual ainda funciona de acordo com a logica do
“sacrificio” descrita por Girard (2008). Ao agir em um estado de excegao
—no qual a regra ¢ ignorada em nome da ordem —, a justica moderna € a
policia tentam controlar e centralizar a vinganga que, antigamente, era
organizada pelos rituais. Enquanto Amaral e Pilau (2017) alertam que

NAY

existe uma “podridao” escondida na lei, Girard (2008) explica que essa
violéncia ndo € um erro do sistema, mas a sua propria base.

Nesse sentido, tanto o sistema de justi¢a quanto o sacrificio antigo
tém o mesmo objetivo: evitar que a sociedade se destrua em conflitos
internos. Eles fazem isso transformando a agressividade de todos em uma

violéncia legitima e oficial, usada apenas pelas instituigdes. Assim, a

79

JUSTICA RESTAURATIVA NO TRIBUNAL DE JUSTICA DE
PERNAMBUCO: TENSOES ENTRE A RACIONALIDADE




atuacdo da policia hoje ¢ uma versdo moderna e burocratica do esfor¢o
humano para manter a paz por meio da forca e da exclusdo de quem ¢
considerado uma ameaca.

Desse modo, a teoria de Girard (2008) oferece uma chave
interpretativa poderosa para se compreender a permanéncia da violéncia
na vida social, ao revelar que sua origem nao esté fora, mas no coragao das
relacdes humanas. A construcdo da cultura, da religido e da ordem juridica
repousa sobre a tentativa de domesticar a violéncia que emerge do desejo
mimético, e enquanto essa estrutura ndo for transformada, a sociedade
continuard a produzir vitimas para manter sua propria coesdo. Nesse
sentido, pode-se dizer que o trabalho de Girard (2008) visa contribuir para
uma nova ética baseada na compreensdao e superagao da violéncia
mimeética.

Nesse cenario de instabilidade, a convergéncia entre a teoria
mimética de Girard (2008) e o estruturalismo de Lévi-Strauss (2008)
revela que a institucionalizag¢@o da cultura e do direito surge como uma
resposta sofisticada a essa natureza disruptiva da violéncia. Enquanto para
Lévi-Strauss (2008) o mito opera no plano do pensamento, organizando
contradigdes logicas, para Girard (2008), ele atua no plano da agdo
coletiva, ocultando e resolvendo a crise violenta através do mecanismo do
sacrificio.

Ambas as abordagens corroboram a ideia de que a civilizagdo ¢ um
edificio erguido sobre mecanismos de contengdo. De um lado, a
organizagdo simbolica confere sentido ao caos; de outro, as estruturas
reguladoras canalizam o impulso agressivo, impedindo o retorno a

vinganca privada. E nessa interse¢do histérica que se fundamenta a
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necessidade das institui¢des judicidrias contemporaneas. Pode-se refletir
sobre a ideia de que as instituicdes do sistema de justica operam como
herdeiros desse esfor¢o civilizatério, substituindo o embate destrutivo da
crise mimética pela mediagdo da norma e pelo rigor do rito institucional.
As ideias de Girard (2008), ao revelarem o carater estruturante da
violéncia no seio da cultura e das instituigdes humanas, estabelecem uma
base fecunda para a reflexao critica sobre os fundamentos e os limites do
sistema de justica tradicional, especialmente quando contrapostas aos
principios da Justica Restaurativa. Enquanto Girard (2008) conduz ao
entendimento de que a coesdo social historicamente se organizou a partir
da canalizagdo ritualizada da violéncia — pela designagdo arbitraria de uma
vitima expiatoria cuja eliminagao assegura o restabelecimento da ordem —,
a Justica Restaurativa emerge como um contraponto epistemologico e
ético a essa logica sacrificial, propondo a reconstru¢do das relacdes
humanas ndo pela exclusio do outro, mas pela escuta, pela
responsabiliza¢do compartilhada e pela reparagdo mutua (ZEHR, 2020).
O desejo mimético, concebido por Girard (2008) como a raiz dos
conflitos humanos, aciona um processo de rivalidade que, ao se
disseminar, ameaga o corpo social com o colapso da convivéncia. Essa
ameaca, segundo o que ¢ proposto pelo autor, ¢ neutralizada por meio do
mecanismo do bode expiatério: ao atribuir a um individuo ou grupo a
responsabilidade pela desordem, a comunidade encontra uma saida
sacrificial que alivia temporariamente suas tensdes internas. No entanto,
tal solucdo, embora eficiente do ponto de vista funcional, perpetua uma
logica de violéncia legitimada, em que a unidade social depende da

exclusdo e da punicdo. E precisamente esse modelo que a Justica
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Restaurativa pretende subverter, ao recusar a ldgica punitivista, proprio da
justica retributiva??, e ao rejeitar a figura do culpado util como instrumento
de pacificagao.

Nesse contexto, a Justica Restaurativa apresenta-se como uma
proposta radicalmente alternativa: ela ndo busca restaurar a ordem por
meio da imposi¢ao de penas ou da eliminag¢do do infrator, mas por meio
da reintegracdo e da responsabilizacdo dialogica, deslocando o foco da
puni¢do para a reparacao dos danos ¢ a restauracao dos vinculos rompidos
(ZEHR, 2020). Em vez de reafirmar uma diferenciacdo entre comunidade
e vitima expiatdria, a Justica Restaurativa propde um espago em que todos
os envolvidos — vitimas, ofensores ¢ comunidade — possam reconhecer-se
mutuamente como sujeitos de sofrimento, de responsabilidade e de
transformagdo. Nesse sentido, ao contrario das estruturas tradicionais que
reforgam a separagiio e a estigmatiza¢io®’, a Justica Restaurativa busca
desativar o mecanismo de exclusdo, expondo seus efeitos e abrindo espago

para o reconhecimento reciproco.

2 “Na justica retributival[,] o crime é uma violagéo contra o Estado, definida
pela desobediéncia a lei e pela culpa. A justica determina a culpa e inflige dor no
contexto de uma disputa entre ofensor e Estado, regida por regras sistematicas”
(ZEHR, 2020, p. 185).

B O termo estigmatizagcéo refere-se ao processo social de rotulagdo e
desqualificagédo de individuos que possuem atributos considerados indesejaveis
ou “anormais” pela coletividade. Segundo o que Goffman (1988, p. 11) explica,
o estigma constitui-se em uma “identidade deteriorada”, por meio da qual a
pessoa deixa de ser vista como um ser pleno para ser reduzida a um estereotipo
negativo, o que justifica e reforca mecanismos de exclusdo. No sistema penal
tradicional, a estigmatizagcédo atua ao fixar no infrator o rétulo permanente de
criminoso, dificultando sua reintegragédo e aprofundando o abismo entre ele e a
comunidade.
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A critica girardiana a violéncia como for¢a fundadora do sagrado e
das instituicdes permite compreender como, mesmo nas sociedades
contemporaneas, os sistemas de justica ainda reproduzem a ldgica
sacrificial, muitas vezes sob roupagens técnicas, juridicas ou moralmente
aceitas. A criminalizacdo da pobreza, a seletividade penal e a
espetacularizacdo da puni¢do pela midia constituem exemplos claros da
persisténcia do mecanismo do bode expiatorio no cotidiano institucional
(BOFF, 2016).

A Justica Restaurativa, ao contrario, propde a superacdo dessa
matriz sacrificial, ndo pela negag¢do da violéncia, mas pelo enfrentamento
honesto de suas raizes relacionais e estruturais. Ao reconhecer que a
violéncia nasce de aspectos estruturais — e, portanto, ndo ¢ patologica, mas
constitutiva —, a Justiga Restaurativa rompe com a nog¢ao de que o conflito
deva ser extirpado ou contido e passa a considera-lo como oportunidade
pedagdgica e restauradora (ZEHR, 2020).

Outro ponto de aproximacgao entre a critica girardiana e a proposta
restaurativa estd na dimensdo ética do reconhecimento. Se o sacrificio da
vitima, para Girard (2008), ¢ o ponto de origem da cultura e da ordem, a
Justica Restaurativa desloca esse eixo, propondo que a nova ordem
simbdlica e relacional se construa ndo sobre a aniquilacdo do outro, mas
sobre 0 acolhimento do sofrimento de todos os envolvidos (ZEHR, 2020).
“A justica restaurativa trata de danos e necessidades bem como das
obrigagdes decorrentes, e envolve todos os que sofrem o impacto ou tém
algum interesse na situagdo utilizando, na medida do possivel, processos

cooperativos e inclusivos” (ZEHR, 2020, p.240).
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A ética restaurativa, nesse sentido, institui uma nova fundagao
possivel para a coesdo social: ndo mais baseada na violéncia ritualizada e
no silenciamento dos conflitos, mas na escuta ativa, na responsabilizacao
horizontal e na reconstrugao de significados compartilhados.

Portanto, ao tracar um paralelo entre os postulados de Girard
(2008) e a proposta central da Justica Restaurativa (ZEHR, 2020),
evidencia-se que esta ultima nao apenas se opde ao modelo sacrificial, mas
representa uma proposta transformadora ao diagnostico girardiano sobre a
permanéncia da violéncia na cultura, ainda que se reconhecam as
dificuldades estruturais para a concretizagdo do ideario restaurativo. Se a
teoria do desejo mimético revela o perigo de uma sociedade que se mantém
coesa as custas da vitimizagdo de alguns, a Justica Restaurativa oferece-se
como horizonte ético € humanista em que a coesao se realiza por meio do
dialogo, da reparacdo e do reconhecimento mutuo.

Em lugar da paz construida sobre a exclusdo, propde-se uma paz
possivel pela reintegracdo; em vez da ordem fundada no sacrificio, uma
ordem que emerge da responsabiliza¢do coletiva e da reconstrugdo das
relagdes humanas. Essa convergéncia critica entre a violéncia fundante e a
Justica Restaurativa aponta para a necessidade de uma nova cultura
juridica, ainda que pareca utdpica, em que a justica deixe de ser
instrumento de manutengdo da violéncia e passe a ser, verdadeiramente,
um caminho de reconstru¢ao do humano.

A compreensdo da violéncia como elemento estrutural da
organizag¢do social também ¢ encontrada na obra O Processo Civilizador:
formagdao do Estado e civiliza¢do, de Elias (1994). Nela ¢ possivel

compreender que o autor articula uma teoria historica e sociologica sobre
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a formagdo da civilizagdo ocidental, a partir da modificagdo dos
comportamentos individuais em consonancia com as transformacgdes das
estruturas sociais. Elias (1994) propde que a violéncia, longe de ser um
desvio, constitui-se em elemento estrutural da organizagado social, estando
profundamente vinculada a forma como os individuos aprendem a se
comportar, a se conter e a se autorregular ao longo da historia.

Na analise de Elias (1994), a sociedade medieval, caracterizada por
uma dispersdo do poder fisico, apresentava um cotidiano marcado pela
instabilidade, pelo medo e pela proximidade constante do risco fisico. A
violéncia, entdo, era exercida de maneira direta, pessoal e, muitas vezes,
justificada por impulsos emocionais imediatos, como o 6dio ou a vinganga.
“A vida dos proprios guerreiros [...] era continua e diretamente ameacada
por atos de violéncia fisica” (ELIAS, 1994, p. 199), o que implicava, por
um lado, uma liberdade quase ilimitada para dar vazao aos impulsos, mas,
por outro, uma exposig¢ao total a dor e a submissao caso fossem derrotados.

A medida que o monopdlio da forga fisica passou a ser centralizado
pelo Estado, formou-se um novo paradigma: a violéncia deixou de ser
exercida de forma espontanea pelos individuos e passou a ser organizada,
regulada e institucionalizada. O controle das emocgdes, dos gestos e das
palavras transformou-se em requisito de convivéncia social. Essa transi¢ao
ndo foi apenas externa, mas penetrou na constitui¢do subjetiva dos
individuos, que passaram a interiorizar os mecanismos de repressdo e
regulacdo (ELIAS, 1994). O medo da forga exterior deu lugar a compulsao

interna. A esse respeito, assim diz o autor:

A compulsdo real € a que o individuo exerce sobre si mesmo, seja
como resultado do conhecimento das possiveis consequéncias de seus
atos no jogo de atividades entrelagadas, seja como resultado de gestos
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correspondentes de adultos que contribuiram para The modelar o
comportamento em crianga (ELIAS, 1994, p. 201).

Essa autovigilancia, que se inicia na infancia por meio de modelos
de comportamento transmitidos pelos adultos, transformou-se numa
segunda natureza, em instdncia superior interna, que regula o
comportamento mesmo sem a necessidade de coer¢do visivel (ELIAS,
1994).

O autor demonstra, assim, que a civilizacdo ocidental ndo aboliu a
violéncia, mas a transformou. A forga fisica foi progressivamente retirada
da esfera cotidiana e confinada as margens da vida social — nos quartéis,
nas prisdes, nas instituigdes —, sendo substituida por formas mais sutis, mas
igualmente eficazes, de controle. A violéncia que antes se expressava no
corpo do outro agora se volta para dentro do sujeito, criando tensdes
internas entre os impulsos e as normas, entre o desejo e o autocontrole. “O
campo de batalha foi, em certo sentido, transportado para dentro do
individuo” (ELIAS, 1994, p. 203).

Essa teoria permite estabelecer uma correlagdo direta com a ideia
de que a sociabilidade humana ainda hoje se da sob a égide da violéncia.
Se na modernidade a convivéncia parece mais pacifica e ordenada, isso
nao se deve ao desaparecimento da violéncia, mas a sua metamorfose em
formas mais sofisticadas de coer¢do. A civilidade, portanto, ndo ¢
sinbnimo de paz, mas o resultado de um processo longo e continuo de
repressao das manifestacdes violentas, que ainda existem, mas agora
travestidas de normalidade institucional.

Essa violéncia estruturante ¢ visivel, por exemplo, nas relacdes de

trabalho, nas estruturas raciais e de género, nas formas de exclusdo social
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e até nos padrdes educacionais, em que o individuo é constantemente
compelido a ajustar-se a normas e expectativas que nem sempre
correspondem aos seus desejos ou necessidades. A naturalizagao dessas
exigéncias ¢ fruto do mesmo processo descrito por Elias (1994): a
introjecdo de normas como resultado da ampliagdo das redes de
interdependéncia. A medida que o individuo esti cada vez mais inserido
em cadeias longas e complexas de acdo, torna-se necessario prever,
controlar e ajustar suas emoc¢des em nome da estabilidade social.

O paradoxo desse processo esta no fato de que, ao mesmo tempo
em que proporciona seguranga ¢ previsibilidade, ele também reprime e
aliena. O individuo “torna-se menos prisioneiro que antes de suas
paixdes”, mas, a0 mesmo tempo, ‘“mais restrito nas possibilidades de
satisfazer diretamente seus anseios” (ELIAS, 1994, p. 203). A vida torna-
se menos perigosa, mas também menos espontanea, € a violéncia, embora
oculta, persiste como uma presenca silenciosa no interior de cada sujeito e
nas estruturas que compdem a sociedade.

Dessa forma, a anélise de Elias (1994) permite compreender que a
violéncia ndo apenas funda a sociedade como permanece ativa em sua
forma civilizada. A civilizagdo, nesse sentido, ndo representa uma
superagao da violéncia, mas sua reorganiza¢do em moldes mais aceitaveis
socialmente. Essa reflexdo ¢ essencial para repensar os modos de
convivéncia no presente, questionando o0s mecanismos sutis que
reproduzem desigualdades, opressdes e sofrimentos sob o disfarce da
ordem civil.

A compreensao da obra de Elias (1994) evidencia a estreita relagao

entre o controle social e o autocontrole como fendmenos que se entrelagam
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profundamente na formagao do individuo moderno. O autor demonstra que
a civilizag¢do ocidental se construiu a partir de um prolongado movimento
de centralizacdo do monopdlio da violéncia fisica e de ampliagao
progressiva das redes de interdependéncia entre os individuos, o que
trouxe como consequéncia a necessidade cada vez mais intensa de
previsdo, contencao e regulacao dos comportamentos.

No passado, em contextos marcados pela dispersao do poder ¢ pela
ameaga constante de agressdes fisicas imediatas, como ocorria nas
sociedades feudais e guerreiras, o medo do outro e a imprevisibilidade dos
ataques faziam com que a disciplina fosse antes imposta de fora, pela
ameaga explicita do castigo, pela dor fisica e pela humilhacio publica.
Elias (1994) observa que “o perigo decisivo ndo provinha do fracasso ou
relaxac¢dao do autocontrole, mas da direta ameaca fisica externa” (ELIAS,
1994, p. 202), demonstrando que o individuo medieval vivia submetido a
uma pressao constante que ndo dependia de sua reflexdo interior, mas da
for¢a de outrem.

Com o processo gradual de monopolizagdo da for¢a pelo Estado e
a pacificagdo progressiva dos espagos sociais, a ameaga direta da violéncia
fisica perdeu parte de sua centralidade e cedeu espaco a formas mais
difusas, previsiveis e permanentes de regulacdo. O que antes se resolvia
pela espada e pela brutalidade aberta, passou a ser intermediado por
codigos de conduta, por normas juridicas € por mecanismos institucionais
que reduzem as explosdes de agressividade direta.

Entretanto, como evidenciado pelo autor, essa pacificacdo aparente
nao equivale a extingdo da violéncia, mas a sua reorganizagdo em moldes

mais controlados e, sobretudo, a sua internaliza¢dao. A partir do momento
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em que a conduta violenta ¢ confinada as margens da vida social, o
individuo passa a viver sob uma pressao continua, que ja ndo depende
apenas do medo de represalias externas, mas da obrigacdo de antecipar,
planejar e moderar suas proprias emogdes. Assim, o autocontrole emerge
como contrapartida do controle social: quanto mais densas e complexas se
tornam as interdependéncias, maior ¢ a exigéncia de previsibilidade e
uniformidade da conduta individual.

Esse processo nao ocorre de maneira consciente ou deliberada.
Elias (1994) evidencia que a modulacdo dos impulsos e o refinamento dos
costumes foram consolidando-se em paralelo ao fortalecimento do Estado
e ao prolongamento das cadeias de dependéncias sociais. A crianga, desde
cedo, ¢ treinada a conter seus gestos, a medir suas palavras, a esconder
seus afetos mais intensos, internalizando um controle que, pouco a pouco,
substitui a coercdo externa pela disciplina interior. Essa educagdo
emocional resulta numa vigildncia permanente, numa espécie de
supervisdo automatica das paixdes, que, a0 mesmo tempo em que permite
a convivéncia ordenada, também aprisiona o individuo num circuito
incessante de calculo e contencdo. A propria sensibilidade vai tornando-se
mais refreada, e os sentimentos mais radicais sdo suprimidos ou
deslocados para formas indiretas de expressdo. Elias (1994, p. 203)
observa que “a vida torna-se menos perigosa, mas também menos
emocional ou agradavel, pelo menos no que diz respeito a satisfagdo direta
do prazer”, sinalizando que a mesma transformagao que trouxe seguranga
trouxe também uma limitacdo substancial a espontaneidade.

A interiorizacdo do controle, portanto, ndo se d4 como escolha

individual, mas como resultado inevitavel da adaptagao as pressodes
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externas. O individuo moderno, para conservar sua posi¢cao nas cadeias
complexas de interdependéncia e para evitar o risco de reprovagdo moral
ou exclusdo social, torna-se cada vez mais compelido a moderar os
impulsos mais imediatos € a subordinar suas agdes a expectativas que
transcendem sua vontade particular. Por isso, o autocontrole, longe de ser
uma qualidade exclusivamente intima, aparece como efeito direto da
estrutura social que requer disciplina, pontualidade, previsibilidade e
moderagdo. O “espirito de previsdao” (ELIAS, 1994, p. 212), como o autor
denomina, ¢ inculcado como parte da educacdo social e vai
progressivamente moldando ndo apenas as agdes exteriores, mas também
o universo interno dos desejos e sentimentos.

Por essa razdo, ao longo da modernidade, passou-se a reprimir
emog¢des nao apenas porque se espera das pessoas uma atitude dita
“civilizada”, mas porque a estrutura inteira da sociedade se organizou de
modo a tornar essa repressdo uma necessidade funcional. A ordem civil
ndo se mantém pela auséncia de violéncia, mas pelo seu deslocamento da
esfera publica para a esfera intima, na qual se converte em autovigilancia
constante. O controle social exterior e o autocontrole interior ndo sdo
opostos, mas momentos de um mesmo processo de transformacdo das
formas de contencdo da violéncia e da regulacdo da vida emocional. O
preco dessa seguranga relativa €, frequentemente, uma tensdo continua
entre os impulsos reprimidos e as exigéncias sociais internalizadas, de
modo que, nas palavras de Elias (1994, p. 203), “parte das tensdes e
paixdes que antes eram liberadas diretamente na luta de um homem com

outro tera agora que ser elaborada no interior do ser humano”.
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Essa analise revela a ambivaléncia constitutiva da civilizag¢do: ao
mesmo tempo em que disciplina e pacifica, também comprime e distancia
o individuo de sua propria espontaneidade, ou, mais profundamente, de
sua propria humanidade, instaurando uma forma de violéncia silenciosa
que se exerce sobre o corpo e sobre o psiquismo. A modernidade, portanto,
ndo pode ser compreendida sem reconhecer que a contencdo dos
comportamentos publicos foi acompanhada pelo cultivo incessante de um
autocontrole que, se por um lado ¢ condi¢ao da convivéncia social, por
outro, estabelece uma vigilancia intima de intensidade crescente.

A reflexdo proposta por Elias (1994) permite problematizar a
relacdo entre o ethos guerreiro e o ethos cortesdo a partir de uma
perspectiva que ndo se limita a descricdo historica, mas que interroga a
propria narrativa de progresso que sustenta o imagindrio moderno. A
compreensdo da violéncia como elemento estrutural da organizagdo social
¢ central nessa andlise, pois, segundo o que Elias (1994) compreende, a
chamada “civilizagdo” ndo suprimiu a violéncia, mas a remodelou em
padrdes mais sutis e socialmente aceitaveis.

Ao investigar a transi¢cao das sociedades feudais para as sociedades
de corte, Elias (1994) demonstra como uma classe superior de guerreiros,
acostumada a um cotidiano de ameacas fisicas diretas e marcada pela
instabilidade e pela imprevisibilidade, foi gradualmente substituida por
uma aristocracia cortesa submetida as regras da etiqueta, da intriga e da
moderacdo emocional. A transformagdo ndo se deu por um repentino
repudio a violéncia, mas pelo deslocamento de seu exercicio da esfera
pessoal e espontanea para a esfera institucional e regulada pelo Estado.

Nas palavras do autor, “a vida dos proprios guerreiros [...] era continua e
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diretamente ameagada por atos de violéncia fisica” (ELIAS, 1994, p. 199),
o que lhes conferia uma liberdade ampla para agir segundo os impulsos,
mas também os expunha a submissao e a dor em caso de derrota.

O advento do monopolio estatal da violéncia e a formagdo de
sociedades cortesds estabeleceram um novo paradigma. A disciplina
deixou de depender apenas do medo externo e passou a ser interiorizada
como autocontrole, formando aquilo que Elias (1994, p. 201) define como
compulsdo real, “a que o individuo exerce sobre si mesmo”. Essa
compulsdo se desenvolve desde a infancia, quando os adultos moldam o
comportamento das criangas, até tornar-se uma “segunda natureza” — uma
instancia interna que regula desejos e impulsos mesmo na auséncia de
coercao visivel.

No entanto, esse deslocamento nado significa que o ethos guerreiro
tenha sido extinto. Como o proprio Elias (1994) observa, a corte, embora
mais pacifica na aparéncia, era também um campo de disputas intensas, na
qual a luta pela sobrevivéncia social se travava por meio de estratégias
refinadas, aliangas, intrigas e controle calculado das emocgdes. O que se
perdeu em brutalidade aberta foi compensado por uma violéncia simbolica
e psicoldgica mais sofisticada, capaz de produzir exclusdes e hierarquias
com igual ou maior eficacia.

E necessario ter o cuidado de néo interpretar esse movimento como
uma transi¢do linear e ascendente, em que a humanidade se afasta
gradualmente da barbarie rumo a civilizagdo. A luz da analise do autor, ¢
preciso questionar essa visdo otimista. Serd que, de fato, abandonou-se o
modo de vida guerreiro em favor de um modo plenamente cortés? Ou

apenas se recodificou a guerra em outros termos, deslocando-a para dentro
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do individuo e para as estruturas institucionais? Quando Elias (1994, p.
203) afirma que “o campo de batalha foi, em certo sentido, transportado
para dentro do individuo”, ele revela que a modernidade, longe de suprimir
a violéncia, apenas transformou o seu ldcus e o seu mecanismo.

Essa violéncia internalizada se manifesta na constante vigilancia de
si, na repressdo dos afetos e na adequacdo compulsoria a codigos de
conduta que, embora invisiveis, sdo tdo coercitivos quanto o castigo fisico.
A seguranga e a previsibilidade que caracterizam as sociedades
contemporaneas tém como contrapartida um “espirito de previsdao”
(ELIAS, 1994, p. 212) que exige do sujeito calculo incessante, prudéncia
e moderacdo, restringindo a espontaneidade e reforcando estruturas de
poder que operam sob a aparéncia da ordem civil.

Assim, quando se pergunta se a sociedade ¢ de fato “civilizada”, a
resposta que se impde a partir do autor ¢ ambivalente. Ela pode ser
afirmativa, uma vez que as pessoas vivem em sociedades que, em grande
medida, pacificaram as interagdes diretas e reduziram o risco de violéncia
fisica imediata; mas também negativa, ja que nao se eliminou a violéncia
como elemento estruturante. Apenas se deslocou, sofisticou-se e
invisibilizou-se. O ethos guerreiro ndo foi substituido pelo ethos cortesao,
mas incorporado por ele, convertido em competi¢do simbdlica e em
controle psicoldgico, sustentando uma paz aparente que se apoia em
coergdes internas e externas. A civilizagdo, portanto, ndo representa uma
superagdo da violéncia, mas a sua reorganiza¢cdo em moldes que, embora
mais sutis, continuam a produzir sofrimento, exclusdo e desigualdade.

Tracando um paralelo entre as ideias de Elias (1994) e a lente

contemporanea da Justica Restaurativa, ¢ possivel fazer uma reflexao
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sobre os modos de regulacdo da violéncia e a maneira como esta
permanece operante, ainda que metamorfoseada, no cerne da sociabilidade
moderna. O autor conduz a compreensao de que a violéncia nao foi
erradicada com o avango da civiliza¢do, mas convertida em novas formas
de dominagdo e conteng¢do, atravessando o individuo em sua subjetividade.
O que era antes violéncia direta, visivel e exercida em campo aberto,
transformou-se em violéncia diluida, introjetada, mascarada pelas normas
da civilidade, mas ainda presente como forca estruturante do convivio
social.

A centralizagdo progressiva do monopélio da forga fisica por parte
do Estado e a subsequente institucionalizacdo dos codigos de conduta
geraram uma transformacdo profunda na forma como o individuo se
relaciona com suas emogdes € impulsos. O que outrora era externalizado
como reacao imediata, por meio da vinganga, da agressdo ou da represalia
fisica, foi progressivamente deslocado para a esfera interna, exigindo do
sujeito a capacidade de administrar, conter e reprimir seus proprios afetos.

E justamente nesse ponto que a Justica Restaurativa emerge como
proposta que rompe, ou a0 menos tensiona, esse paradigma repressivo e
silencioso. A Justica Restaurativa ndo se propde a suprimir os impulsos
violentos por meio da puni¢do ou da intimidagdo institucional, mas a
reconhecer tais impulsos como parte da condicdo humana e oferecer um
espago ¢tico, relacional e seguro no qual eles possam ser nomeados,
compreendidos e elaborados de forma ndo destrutiva. Se a civilizagao,
como mostrado por Elias (1994), foi construida a partir da repressao
sistematica das emocdes e da obediéncia a normas que visam preservar a

estabilidade do grupo — mesmo ao custo da satude psiquica do sujeito —, a

JUSTICA RESTAURATIVA NO TRIBUNAL DE JUSTICA DE
PERNAMBUCO: TENSOES ENTRE A RACIONALIDADE




Justica Restaurativa aparece como uma tentativa de reverter esse
movimento, propondo um retorno ao didlogo auténtico, a escuta ativa e a
corresponsabilidade.

Em vez de ocultar os efeitos da violéncia, ou reduzi-los a
estatisticas e penas legais, a Justica Restaurativa busca trazer a luz os danos
causados e sofridos, resgatando a humanidade tanto da vitima quanto do
autor do dano. Trata-se de criar um contexto em que os afetos reprimidos
possam ser expressos sem que isso ameace a integridade da convivéncia,
possibilitando que as partes envolvidas se reconectem com sua dimensao
humana, muitas vezes sufocada pelas exigéncias de racionalidade e
contencdo. Nesse sentido, a Justica Restaurativa devolve ao sujeito algo
que o processo civilizador, segundo o que Elias (1994) apresenta,
progressivamente lhe retirou: a possibilidade de elaborar seus conflitos de
forma relacional e consciente, € ndo apenas por meio do recalcamento ou
da submissdo a punicao.

A contribuicdo valiosa da Justica Restaurativa, a partir do
contraponto com as ideias desse autor, esta em sua capacidade de oferecer
um contracaminho ao modelo repressivo de gestdo da violéncia. Ao
reconhecer que o impulso a agressdo faz parte da constituicdo humana e
que as respostas institucionais tradicionais muitas vezes agravam a dor e a
exclusdo, a Justica Restaurativa propoe praticas que acolhem o conflito
como oportunidade de transformagdo. Dessa forma, ela rompe com a
logica da invisibilizagdo do sofrimento, operada historicamente pelos
mecanismos civilizatérios, e permite que o sujeito reapareca como agente
de sua propria reconstru¢do, nao mais apenas como destinatario das

normas ou como objeto da contengao social.
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Elias (1994) mostra que a modernidade moldou uma subjetividade
excessivamente controlada, submetida ao constante dever de manter-se
ajustada as redes de interdependéncia. A proposta trazida pela Justica
Restaurativa, por sua vez, abre a possibilidade de se questionar esse
modelo, ao reconhecer que o sofrimento causado pela violéncia — seja
praticada, sofrida ou testemunhada — precisa ser narrado, escutado e
acolhido, para que nao se converta em trauma silencioso ou em compulsao
a repeticdo. Nesse processo, o sujeito deixa de ser apenas o produto das
pressdes externas e passa a ser reconhecido como alguém capaz de se
responsabilizar, de compreender suas agdes e de se reintegrar a
comunidade de forma digna e legitima.

A analise da violéncia em Elias (1994), quando colocada em
didlogo com a proposta da Justica Restaurativa, revela uma tensao
fundamental entre repressao e reconhecimento. Se o processo civilizador
exigiu a supressdo das emocdes como condi¢do para a convivéncia social,
a Justica Restaurativa propde sua reintegra¢do ao espaco publico, ndo
como ameaga a ordem, mas como caminho para a reparagdo, para a
reconstru¢do de vinculos e para o fortalecimento de uma cultura que nao
precise ocultar sua propria violéncia para se sustentar. A Justica
Restaurativa, assim, ndo apenas trabalha com as consequéncias da
violéncia, mas também propde uma nova ética da convivéncia, em que a
dor ¢ validada, os afetos sao legitimados € o humano ¢ afirmado em toda

a sua complexidade.
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2.2.2 Pode a Justica Restaurativa ser uma pratica ética, politica e
juridica de nao violéncia?

Para refletir sobre o questionamento a respeito das possibilidades e
dos limites para que a Justica Restaurativa se constitua em pratica ética,
politica e juridica de ndo violéncia, ¢ necessario delimitar o significado do
termo ndo violéncia, que se fara a partir das ideias de Butler (2015; 2021).

Em seu texto que trata da reivindica¢ao da nao-violéncia, Butler
(2015) inicia sua reflexdo destacando que a nao violéncia nao pode ser
compreendida como um principio absoluto ou uma regra aplicavel de
maneira uniforme em todas as situagdes. Para ela, o que existe ¢ antes uma
convocagdo, uma reivindicagdo, um apelo que se coloca em determinadas
condi¢des de possibilidade e que depende de como os sujeitos sdo
constituidos socialmente e de como percebem e recebem essa
reivindicagao.

Nesse sentido, “a ndo violéncia surge, entdo, como um discurso ou
um apelo” (BUTLER, 2015, p. 232), e sua efetividade esta condicionada
tanto a formagdo dos sujeitos pelas normas sociais quanto as disposi¢oes
sensoriais que permitem ou impedem a receptividade a esse apelo. A ndo
violéncia, portanto, ndo ¢ exterior a violéncia, mas constitui-se em relagao
a ela, o que implica pensar que todo sujeito, a0 mesmo tempo em que ¢
formado por normas que podem ser violentas, ¢ também chamado a
responder de maneira ndo violenta, em um processo de luta constante.

A autora enfrenta, assim, a questdo do aparente paradoxo entre ser
formado por estruturas normativas violentas e, ainda assim, ser capaz de
responder & convocagdo da ndo violéncia. Reconhece que “somos, pelo

menos parcialmente, formados por meio da violéncia” (BUTLER, 2015,
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p. 235), no entanto, argumenta que o fato de a formacgao estar atravessada
por relagdes violentas ndo significa que os sujeitos estejam condenados a
reproduzir indefinidamente essa violéncia.

Para aprofundar essa reflexdo, torna-se imprescindivel distinguir,
sob a otica de Butler (2021), na obra 4 for¢a da nao violéncia: um vinculo
ético-politico, o que se entende por poder e por forga no campo da nao
violéncia. Enquanto o poder frequentemente se manifesta por meio de
estruturas soberanas e estatais que dettm o monopolio da violéncia e
definem quais corpos sdo protegiveis e quais sao descartaveis (BUTLER,
2021), a forga da ndo violéncia reside em uma pratica politica ativa e, por
vezes, combativa.

A autora argumenta que a ndo violéncia ndo deve ser confundida
com a auséncia de conflito ou com uma postura passiva ou uma fraqueza.
Pelo contrario, ela € uma for¢a porque exige uma mobilizagdo psiquica e
coletiva agressiva para interromper a reproducdo da violéncia (BUTLER,
2021). Enquanto o poder estabelece hierarquias de valor humano, a for¢a
da ndo violéncia atua como um contra-poder que afirma a interdependéncia
global e a igualdade radical das vidas, recusando-se a aceitar a logica de
que o outro ¢ uma ameaga a ser eliminada (BUTLER, 2021).

Essa compreensao da ndo violéncia como uma forga ativa e contra-
hegemonica exige, por conseguinte, um olhar atento sobre a mecanica de
funcionamento das estruturas sociais e juridicas que se pretende
transformar. Se o poder opera por meio de normas que definem o valor das
vidas, a resisténcia a essa logica ndo ocorre em um vacuo exterior ao
sistema, mas nas brechas e contradi¢des de sua propria reprodugio. E nesse

cenario que a possibilidade de mudanga se vincula ao modo como as
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normas sdo sustentadas e reencenadas no cotidiano das instituigoes,
introduzindo a dimensdo da iterabilidade como elemento-chave para a
ruptura de ciclos violentos.

A iterabilidade das normas®*, conceito central na analise de Butler
(2015), evidencia que as normas se repetem no tempo, mas essa repeti¢ao
abre espaco para rupturas, desvios e transformagdes, o que cria a
possibilidade de ndo reiterar a violéncia de origem. A luta pela ndo
violéncia emerge justamente desse campo ambiguo, em que a repeticao da
norma nunca ¢ idéntica a si mesma e, por isso, pode ser tensionada e
ressignificada.

Nessa perspectiva, a nao violéncia nao deve ser confundida com a
eliminagdo pura e simples da violéncia na constituicdo dos sujeitos, mas
com a responsabilidade ética de lidar com essa formagao de modo critico,
sem negagdo e, também, sem conformismo. Butler (2015) alerta que “a
ndo violéncia, quando e onde existe, envolve uma vigilancia agressiva da
tendéncia da agressdo a surgir como violéncia” (BUTLER, 2015, p. 239);
ou seja, trata-se de uma luta permanente e precaria contra a violéncia, e
nao de uma condicao estavel ou um estado de pureza moral. Esse aspecto
¢ fundamental, pois distancia a ndo violéncia de qualquer pretensdo de
virtude transcendente, situando-a como pratica ética que se exerce no
interior da propria ambivaléncia humana, em que coexistem raiva, desejo
de retaliagdo e, ao mesmo tempo, a escolha de ndo transformar essa

agressdo em ato destrutivo.

2 A iterabilidade das normas esta relacionada a sua capacidade de serem

continuamente repetidas, mencionadas e reconfiguradas, ndo sendo uma
imposi¢cdo, mas um processo de circulagdo e transformagédo dentro de uma
dindmica social (BUTLER, 2015).
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Outro ponto crucial desenvolvido pela autora ¢ a critica a
moralizagdo da violéncia. Em vez de se assumir como luta ética e precaria,
a violéncia pode ser justificada como legitima ou até virtuosa, quando, na
verdade, opera como mecanismo de negacdo da propria vulnerabilidade.
Butler (2015) aprofunda a anélise da precariedade como condi¢@o inerente
a vida, mostrando que a vida estd sempre sujeita a riscos ¢ depende de
condi¢des sociais para se manter. Segundo o que Butler (2015) explica, a
figura do sujeito soberano busca situar a violagdo sempre no outro,
recusando-se a reconhecer sua propria condi¢do de ser violavel, o que
converte a violéncia em instrumento de reafirmacdo de uma iluséria
impermeabilidade. Esse processo ¢ problematico porque encobre a
interdependéncia e a precariedade compartilhada, fundamentos de uma
possivel pratica da ndo violéncia, segundo o que ¢ defendido pela autora.

Para Butler (2015), reconhecer a precariedade generalizada ¢
condi¢do essencial para a emergéncia da ndo violéncia. A violéncia deixa
de ser vista como destino inevitdvel quando se compreende que todos os
sujeitos partilham de uma vulnerabilidade comum. Como afirmado por
Butler (2015, p. 253), “a ndo violéncia ¢ derivada da apreensdo da
igualdade em meio a precariedade”. Esse reconhecimento ndo significa
neutralizar os conflitos ou eliminar as diferencas, mas assumir que
qualquer ato violento, ainda que legitimado por narrativas politicas ou
morais, fere uma vida cuja precariedade € equivalente a de qualquer outra.
Assim, a ndo violéncia se articula como pratica politica e ética fundada na
consciéncia da interdependéncia e na recusa em perpetuar enquadramentos

que diferenciam quais vidas sdo dignas de luto e quais ndo o sao.
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A autora avanga sua reflexdo indicando que a ndo violéncia nao se
reduz a uma posi¢ao passiva ou a auséncia de a¢do, mas se configura como
pratica de resisténcia em meio a contextos sociais e politicos marcados
pela repeticdo de normas violentas. Nesse sentido, ela observa que
“quando as normas de violéncia sdo reiteradas sem fim e sem interrupgao,
a ndo violéncia busca deter a iteracao ou redireciona-la de maneiras que se
oponham aos objetivos que a impulsionam” (BUTLER, 2015, p. 257).
Essa formulacao explicita que a ndo violéncia ndo significa apenas recusar
a violéncia ja instaurada, mas intervir criticamente em seus modos de
reproducdo, desestabilizando os mecanismos que naturalizam a guerra, a
opressdo e a exclusdo. Assim, o gesto ndo violento pode assumir formas
de bloqueio, paralisacdo ou greve, praticas que interrompem O curso
reiterado da violéncia estrutural.

Nesse ponto, a autora dialoga com Walter Benjamin, destacando
que as revolugdes podem ser vistas como “o ato através do qual a
humanidade que viaja neste trem puxa o freio de emergéncia” (BUTLER,
2015, p. 258). A metafora do freio de emergéncia indica que a ndo
violéncia ndo equivale a um simples gesto de inagdo, mas pode ser
entendida como interrup¢do ativa do curso destrutivo da histéria. Essa
interrup¢do, no entanto, ndo ¢ grandiosa ou heroica em si mesma, mas
ganha sentido precisamente como contestacdo ao processo iteravel que
perpetua a violéncia. Ao deslocar o foco da agdo isolada para o processo
social, Butler (2015) aponta para a ideia de que a ndo violéncia se constitui
como modo de resisténcia relacional, fundamentado na consciéncia da

interdependéncia e da vulnerabilidade comum.
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A autora também enfatiza que a ndo violéncia ndo se confunde com
uma pratica pacificada ou harmoniosa, pois esta atravessada por raiva,
desejo e ambivaléncia. E uma luta que se d4 no campo da aparéncia ¢ da
sensibilidade, pois “a ndo violéncia, por conseguinte, parece exigir uma
luta no ambito da aparéncia e dos sentidos” (BUTLER, 2015, p. 254). Isso
significa que a efetividade da ndo violéncia depende da possibilidade de
tornar visiveis e audiveis as reivindicagdes de vidas precarizadas,
permitindo que sejam reconhecidas como dignas de luto e protecdo. Nesse
processo, a mediacdo por imagens, vozes e representacdes ¢ decisiva, de
modo que a ética da ndo violéncia se liga a construcao de condi¢des de
visibilidade e inteligibilidade das vidas que sofrem violéncia.

Butler (2015) ressalta que a ndo violéncia nao pode ser concebida
como principio abstrato ou virtude essencial, mas como pratica falivel e
contingente, enraizada na experiéncia de sujeitos feridos e vulneraveis que,
mesmo diante da tentacao de retaliagdo, buscam conter a violéncia. Como
ela sintetiza, “a ndo violéncia ndo ¢ um estado pacifico, mas uma luta
social e politica para tornar a raiva articulada e efetiva” (BUTLER, 2015,
p- 254). A ndo violéncia emerge, portanto, ndo como recusa ingénua da
agressdo, mas como enfrentamento das formas historicas e cotidianas da
violéncia, buscando reorientar as energias destrutivas em direcdo a
preservacao da vida e a construgao de vinculos sociais mais igualitarios.

Na obra 4 for¢a da ndo violéncia: um vinculo ético-politico, Butler
(2021) destaca-se por propor uma analise profunda e inovadora da ndo
violéncia, ampliando e ressignificando um conceito que vai muito além da
simples auséncia de agressao fisica, tal como ja vinha delineando em seus

estudos. Butler (2021) convida a repensar o que ¢ ndo violéncia,
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deslocando-a de um mero principio moral individual para uma pratica ética
e politica ativa, interligada a luta por justica social, reconhecimento e
preservacao da vida em sua forma mais ampla e vulneravel.

A autora recusa a visao convencional que entende a nao violéncia
simplesmente como a renuncia a violéncia ou como uma postura passiva e
tranquila diante dos conflitos. Em vez disso, Butler (2021) enfatiza a
poténcia da ndo violéncia como uma agao que afirma a vida diante das
violéncias estruturais e simbolicas que marcam as sociedades
contemporaneas. Ela argumenta que a ndo violéncia deve ser vista como
uma forma de resisténcia agressiva e combativa, cuja forga reside no seu
compromisso radical com a igualdade e a justica. Essa tensdo entre
agressividade e ndo violéncia ¢ central para o pensamento de Butler
(2021), que a conceitua ndo como um apaziguamento ou resignacdo, mas
como uma forca critica que desafia as relacdes de poder violentas e

excludentes. Assim,

[...] ando violéncia pode ser compreendida como uma pratica que ndo
apenas impede um ato ou processo violento, mas que exige uma forma
de acdo constante, as vezes agressiva. [...] podemos pensar a ndo
violéncia ndo apenas como a auséncia de violéncia, ou ato de se abster
de cometer violéncia, mas também como um compromisso
permanente. Ou mesmo como um modo de redirecionar a agressao
com o proposito de afirmar as ideais de igualdade e liberdade
(BUTLER, 2021, p. 37).

Uma ideia comum de ndo violéncia estd relacionada a figura
historica de Mahatma Gandhi, importante lider hindu durante o processo
de independéncia da India da colonizagdo inglesa (MELLO;
GUERREIRO, 2013). A observagao entre a abordagem de Butler (2021) e

as ideias de Mahatma Gandhi sobre a ndo violéncia revela convergéncias
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e distingdes importantes. Gandhi concebeu a ndo violéncia como
“satyagraha” ou “for¢a da alma”, uma pratica moral e espiritual rigorosa
que visa a transformagdo tanto do opressor quanto do oprimido,
enfatizando a resisténcia imposta, a verdade e o amor como meios de luta.
Para Gandhi, a ndo-violéncia é um caminho ético e religioso no qual a
auséncia de violéncia fisica ¢ uma vivéncia de coeréncia moral e forte
disciplina pessoal, sendo também uma estratégia politica eficaz contra
regimes opressivos (MELLO, GUERREIRO, 2013).

Por sua vez, Butler (2021) amplia e recria o conceito ao propor a
“nado-violéncia agressiva” como uma forma de resisténcia social e politica
ativa, que reconhece a inevitabilidade da hostilidade na constitui¢ao
psiquica humana, mas que busca controlar sua conversao em violéncia.
Butler (2021) rejeita a ideia de ndo-violéncia como passiva ou
simplesmente moralista e destaca sua dimensdo politica e coletiva,
posicionando-a dentro da luta por igualdade social e reconhecimento do
direito ao luto. Sua énfase ¢ na interdependéncia dos seres humanos e na
critica radical ao individualismo, ressaltando que a nao violéncia ¢ uma
pratica que pode e deve ser buscada de forma agressiva para desafiar
estruturas de poder violentas e exclusdes sociais.

Enquanto Gandhi fundamenta a ndo violéncia em uma moralidade
espiritual e disciplina ética pessoal, Butler (2021) situa a ndo violéncia em
um contexto filosofico-politico contemporaneo, centrado nas relagdes de
poder e nos sistemas sociais, destacando a urgéncia da luta contra as
violéncias estrutural e racial. Butler (2021) também concebe uma critica a
violéncia estatal que pode determinar quem merece ser lembrado em luto,

algo menos explicitado por Gandhi. Em suma, Gandhi oferece uma visao
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normativa, espiritual e estratégica da nao violéncia, ja Butler (2021), ela
propde uma formulacdo mais complexa e politizada, que compartilha as
novas formas de violéncia e exclusao do mundo contemporaneo, fazendo
da nao-violéncia uma pratica ética radicalmente engajada e contestatoria,
leituras que devem ser compreendidas a partir do tempo histérico de cada
uma dessas figuras.

Outro conceito fundamental que Butler (2021) desenvolve ¢ o
“direito ao luto”, uma ideia que tem como objetivo trazer a tona a injustica
social perpetrada na negac¢ao do reconhecimento do sofrimento e da perda
de determinados grupos humanos. Butler (2021) mostra que certas vidas
sdo sistematicamente excluidas dos direitos social e politico de serem
lamentadas, numa forma grave de violéncia simbolica que valoriza
algumas vidas em detrimento de outras, tornando as vitimas invisiveis,
silenciadas e “ndo enlutdveis”. Nos termos da autora: “Vidas ndo
consideradas enlutaveis sdo aquelas que sdo tratadas como se ndo
pudessem ser perdidas nem motivo de luto, que residem no que Frantz
Fanon chamou de ‘zona de ndo existéncia’” (BUTLER, 2021, p. 26).

Essa exclusdo do luto faz parte da dinAmica biopolitica*moderna,

na qual o Estado e as estruturas de poder definem quais vidas sdo

= O conceito de biopolitica foi desenvolvido por Michel Foucault para

descrever uma tecnologia de poder que emerge no século XVIIl, voltada nao
mais para o individuo isolado, mas para a gestao da vida das populagbes
(FOUCAULT, 2005). Diferentemente do antigo poder soberano, que se definia
pelo direito de “fazer morrer e deixar viver”, a biopolitica opera na légica de “fazer
viver e deixar morrer”, intervindo em processos biolégicos como natalidade,
mortalidade, longevidade e niveis de saude para regular a produtividade social
(FOUCAULT, 2005, p. 287). No pensamento de Butler (2015, p. 13-14), a
biopolitica é articulada para demonstrar como o Estado exerce esse controle por
meio de enquadramentos que decidem quais vidas devem ser protegidas e
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consideradas valiosas e dignas de protecdo e quais podem ser descartadas.
Como destacada pela autora, “a distingdo entre as populagdes que sao
dignas e as que ndo sdo dignas de defesa violenta implica que algumas
vidas sao consideradas mais valiosas que outras” (BUTLER, 2021, p.56).
Essa reflexdo traz a luz a ideia de como a desvalorizagdo de certas vidas
potencializa a violéncia institucional e a necessidade de lutar para incluir
todas as vidas no campo do luto social e politico.

A relacdo intrinseca entre igualdade e o fato de ser considerado
enlutavel implica, nas ideias defendidas pela autora, ndo se restringir ao
aspecto da morte, pois “o direito ao luto opera ja na vida, que se trata de
uma caracteristica atribuida as criaturas vivas, marcando seu valor em um
sistema de valores e determinando diretamente se essas criaturas serao
tratadas de forma igual e justa” (BUTLER, 2021, p.59). Desse modo, o
direito ao luto implica uma ordenag¢do da vida social que considera que a
igualdade deve atingir a todos.

A interdependéncia entre as pessoas € outro eixo central do
pensamento de Butler (2021), sendo uma base sobre a qual se constroi sua
ética da ndo violéncia. Para a autora, o ““eu’ nao € uma entidade auténoma,
isolada e autossuficiente, mas um sujeito que existe em relagdo continua
com outras vidas e outras pessoas. Essa concepg¢ao reposiciona o individuo
dentro de uma rede complexa de vinculos e responsabilizagdes que
atravessam o tecido social. Butler (2021) questiona as fronteiras
tradicionais do sujeito ao realizar o seguinte questionamento: “se um eu

estd ligado, de forma vital, a uma série de outros e ndo pode ser concebido

estimuladas e quais vidas sao consideradas “ameacadoras” ou “supérfluas”,
sendo, portanto, abandonadas a morte ou excluidas do luto publico.
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sem eles, quando e onde esse eu singular comega e termina?” (BUTLER,
2021, p. 29). O reconhecimento dessa interdependéncia leva a uma ética
que valoriza a responsabilidade compartilhada, a vulnerabilidade comum
e a necessidade de os sujeitos construirem juntos modos de vida justos,
acolhedores e nao violentos. Essa reivindicagdo ¢ uma critica direta ao
individualismo exacerbado das sociedades contemporaneas, propondo em
seu lugar a valorizag¢do dos lacos que lhes sdo especificos enquanto sujeitos
sociais.

Esses conceitos — nao violéncia, direito ao luto e interdependéncia
— ndo se apresentam como elementos isolados, mas sim como partes
integrantes e interligadas de uma filosofia critica que visa transformar a
politica e a ética em sociedades para esses sujeitos. Butler (2021)
demonstra que a ndo violéncia, longe de ser uma mera auséncia de
conflitos, ¢ um projeto €tico politicamente engajado, que denuncia as
exclusdes e violéncias mais sutis e, a0 mesmo tempo, mais devastadoras,
que se manifestam na negacdo da vida e da dignidade humana. Para isso,
¢ necessario entender que sua forca reside justamente em uma pratica
coletiva e combativa que desafia as estruturas de poder a partir do
reconhecimento radical da vulnerabilidade compartilhada.

Ao incorporar essas nogoes, Butler (2021) apresenta uma proposta
¢ética e politica radicalmente inovadora, que desafia a teoria e a pratica
sociais dominantes, oferecendo uma nova lente para se pensarem a
resisténcia, a justica e os direitos humanos no século XXI. Sua obra
convida a uma reflexdo profunda sobre como estabelecer vinculos sociais

sustentaveis e igualitarios, reafirmando a importancia do cuidado, do
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reconhecimento e da inclusdo como fundamentos indispensaveis para
qualquer projeto de mundo justo e pacifico.

A andlise desenvolvida pela autora permite compreender a nao
violéncia como um campo de luta ética, politica e social, marcado pela
ambivaléncia entre a formagao violenta dos sujeitos e a possibilidade de
resistir a repeticdo dessa violéncia. A ndo violéncia ndo se apresenta como
principio absoluto nem como virtude pura, mas como pratica situada,
precaria e relacional, que exige do sujeito uma vigilancia constante sobre
a tendéncia da agressdo a se converter em destruicdo. Trata-se de uma
resposta que emerge do reconhecimento da vulnerabilidade compartilhada,
fundada na consciéncia de que todas as vidas estdo imersas em condigdes
de precariedade e interdependéncia (BUTLER, 2021).

Butler (2021) mostra que a ndo violéncia se constitui como
exercicio de resisténcia contra a normalizacdo da guerra e da violéncia
estrutural, ndo por meio de uma negacdo idealizada, mas por meio da
interrupg¢ao critica dos processos que reiteram a destrui¢do. Desse modo, a
nao violéncia, longe de ser um gesto de passividade, assume-se como
pratica ativa de contestacao, que transforma a raiva em expressao politica
e reafirma a preservacdo da vida como horizonte ético fundamental.

A perspectiva da autora, ao situar a ndo violéncia como pratica
relacional que emerge no interior da propria ambivaléncia humana,
contribui de forma decisiva para repensar modelos de justica que nao
estejam fundados na reprodugdo da logica punitiva e retaliatoria. Se a
violéncia, longe de ser um elemento externo, compde a constituicdo dos
sujeitos e se reitera de forma difusa nas estruturas sociais, a ndo violéncia,

entendida como luta ética e precaria, oferece a possibilidade de
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transformar essa mesma condicdo em campo de resisténcia e de
reconstru¢do de vinculos.

Nesse sentido, a Justica Restaurativa apresenta-se como terreno
fecundo para essa articulagdo, pois também parte do reconhecimento da
interdependéncia entre os sujeitos e da necessidade de transformar
conflitos em oportunidades de responsabilizagdo mutua e de recomposi¢ao
do tecido social. Enquanto a justica tradicional tende a reafirmar o
esquema binario da culpabilizagdo e da pena, a Justica Restaurativa
dialoga com a proposta de nao violéncia ao buscar interromper os ciclos
reiterativos da agressdo, criando espacos de escuta, reconhecimento e
reparagao que desestabilizam a naturalizagdo da violéncia. Assim como a
ndo violéncia exige uma vigilancia permanente contra a tenta¢do da
retaliacdo, a Justica Restaurativa exige um reposicionamento €tico que
reconhece a precariedade e a dignidade compartilhadas como fundamentos
para a producdo de respostas transformadoras aos danos e conflitos que
atravessam a vida em sociedade.

No pano de fundo juridico e politico em que a Justica Restaurativa
se insere no Brasil, observa-se que sua institucionalizacio foi
concomitante ao processo de reforma neoliberal do Judicidrio, marcada
pela busca de eficiéncia, racionalizacdo e reducdo de custos. Quando a
reflexdo se desloca para os terrenos filos6fico e antropologico,
investigados por meio de autores, como Buttler (2015, 2021), Elias (1994)
e Girard (2008), a partir da observagdo das raizes culturais e estruturais da
violéncia, permite-se identificar que a proposta restaurativa se opde, em
esséncia, as logicas de exclusdao, punicao e sacrificio que sustentam as

instituicdes modernas. Assim, o didlogo entre suas varias dimensodes
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permite compreender a Justica Restaurativa ndo apenas como politica
publica ou técnica de resolugcdo de conflitos, mas como projeto ético e
civilizatdrio que questiona as proprias bases sobre as quais se erigiu o
direito moderno.

E nesse sentido que a Justica Restaurativa pode ser lida como um
ponto de tensdo entre 2 (duas) racionalidades: a racionalidade neoliberal,
que instrumentaliza praticas restaurativas como mecanismos de
desjudicializacdo e contencdo de custos, e a racionalidade ética da ndo
violéncia, que vé na restauracdo dos vinculos e na responsabilizacio
dialogica a possibilidade de reumanizar o direito, resgatar o sentido
comunitério da justica e promover um espaco radicalmente democratico.

A correlagdo entre a teoria da violéncia de Elias (1994) e o contexto
de implementacdo da Justica Restaurativa no Brasil aprofunda esse
diagnostico. Elias (1994) demonstra que o processo civilizatério ndo
eliminou a violéncia, mas a internalizou, transformando-a em autocontrole
e autovigilancia. Essa pacificagdo aparente, obtida pela repressdo
emocional e pela disciplina dos corpos, encontra eco no modo como o
sistema de justica moderno administra os conflitos: deslocando a violéncia
fisica para o plano simbodlico da puni¢do institucional. A Justica
Restaurativa, ao contrario, propde expor essa violéncia oculta e permitir
que os afetos reprimidos — a raiva, a dor, a vergonha — sejam reelaborados
coletivamente, transformando-se em poténcia relacional. Dessa forma, ela
representa uma contraofensiva ética a racionalidade do controle e da
repressao, permitindo a emergéncia de uma nova cultura juridica, mais

atenta a vulnerabilidade e a interdependéncia dos sujeitos.
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A leitura de Butler (2015; 2021) ilumina a dimensao politica da
Justica Restaurativa ao propor a ndo violéncia ndo como auséncia de
conflito, mas como pratica de resisténcia critica as estruturas que
produzem e legitimam a violéncia. Butler (2015) afirma que os sujeitos
sdo formados por normas violentas, mas que nelas também reside a
possibilidade de ruptura — a iterabilidade que permite ressignificar e
transformar. Essa perspectiva converge com o espirito restaurativo, que
reconhece o conflito como oportunidade pedagdgica e emancipatdria. No
contexto brasileiro, no qual a Justica Restaurativa foi frequentemente
incorporada como técnica gerencial de desobstrucdo do Judiciario, a
reflexdo butleriana serve de alerta: sem uma ética da vulnerabilidade e da
interdependéncia, a pratica restaurativa corre o risco de ser capturada pela
mesma racionalidade que pretende superar. Portanto, a verdadeira
potencialidade da Justica Restaurativa reside em seu poder de reconfigurar
as bases simbolicas da justica, deslocando-a do paradigma da punicdo e do
controle para o da escuta, do reconhecimento e da reconstru¢do dos
vinculos humanos — um projeto de ndo violéncia ativa em meio as

estruturas violentas da modernidade.

2.2.3 Justica Restaurativa e os Circulos de Construcao de Paz

Nesta se¢do, propde-se uma imersdo na Justica Restaurativa e em
sua principal ferramenta metodolégica, os Circulos de Construgdo de Paz,
compreendendo-os como um paradigma que integra dimensdes
académicas, comunitarias e éticas. O problema central que mobiliza essa
reflexdo ¢ o paradoxo da institucionalizagdo: como conciliar praticas de

raizes ancestral e decolonial — voltadas a reparagdo de vinculos e ao
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reconhecimento da vulnerabilidade — com um Sistema de Justica pautado
pela racionalidade neoliberal e pela eficiéncia processual. Investigar-se-a
se a transicdo para esse modelo de “multiplas portas” no Brasil
efetivamente resgata a subjetividade ativa do individuo ou se o reduz a um
“usuario” passivo e alienado, consumindo uma pacificagdo social que
mascara desigualdades estruturais. Assim, analisar-se-30 0s processos
circulares nao apenas como técnica, mas como um territorio de disputa
entre a gestdo burocratica da conflitividade e a poténcia insurgente da ética

da ndo violéncia.

2.2.3.1 A Justica Restaurativa e o seu “usuario”

A conceituacdo da Justiga Restaurativa ¢ plural, refletindo
diferentes abordagens tedricas e praticas que convergem para a proposta
comum de instaurar uma nova forma de se fazer justica. Para Elliott
(2018), essa concepcao pode ser compreendida a partir de 3 (trés)
dimensdes interdependentes: a académica, a do desenvolvimento
comunitario e a pessoal. Como paradigma académico, a primeira dimensao
convida a se questionarem suposi¢des sobre o crime € o castigo; como
estratégia comunitaria, a segunda oferece as ferramentas para se
construirem relacionamentos saudaveis e seguros; e, como pratica pessoal,
a terceira se torna um guia ético para a forma como as pessoas vivem e se
relacionam umas com as outras no dia a dia (ELLIOTT, 2018).

Essa perspectiva multidimensional encontra eco nas formulagdes
de Zehr (2020, p. 240), considerado um dos principais teoricos da Justica
Restaurativa, ao afirmar que tal modelo “trata de danos e necessidades bem

como das obrigacdes decorrentes, e envolve todos que sofrem o impacto
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ou tém algum interesse na situacdo, utilizando, na medida do possivel,
processos cooperativos e inclusivos”. Dessa forma, a Justica Restaurativa
ultrapassa o campo meramente punitivo, propondo uma pratica dialdgica
e humanizadora, que reconhece a interdependéncia entre os sujeitos
afetados pelo conflito.

Jaccoud (2005), ao estudar os conceitos formulados por diversos
autores, identifica que a Justica Restaurativa deve ser compreendida como
um paradigma fragmentado, de modo que parte das correntes se concentra
nos aspectos metodoldgicos e procedimentais enquanto outra parcela
enfatiza as finalidades e os valores de reparacdo. A partir dessa analise, a
autora apresenta uma sintese que define a Justi¢ca Restaurativa como uma
“aproximacao que privilegia toda a forma de ag¢do, individual ou coletiva,
visando corrigir as conseqiiéncias (sic) vivenciadas por ocasido de uma
infragdo, a resolucao de um conflito ou a reconciliacio das partes ligadas
a um conflito” (JACCOUD, 2005, p. 169).

Essa perspectiva ¢ corroborada por Pinto (2005), que define o
modelo como um procedimento de consenso, no qual a vitima, o infrator e
membros da comunidade participam coletiva e ativamente na construcao
de solugdes para a cura dos traumas e perdas gerados pelo delito. O autor
refor¢a que, para além da norma juridica, o conceito restaurativo busca
identificar as necessidades e obrigacdes oriundas da violacao das relagdes
humanas, visando a um resultado individual e socialmente terapéutico.
Dessa forma, a Justica Restaurativa ndo se limita a uma técnica de
resolucdo de disputas, mas constitui-se como um paradigma de justi¢a
participativa voltado a inclusdo, a responsabilidade compartilhada e a

restauragdo da paz social com dignidade.
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Diante dessas formulagdes, ¢ possivel observar que a esséncia da
Justica Restaurativa reside em um percurso metodoldgico orientado para a
satisfacao das necessidades humanas de todos os envolvidos — sejam elas
de reparacao, de responsabilizagdo proporcional ou de reconhecimento de
danos e vulnerabilidades — , necessidades estas que, em geral, ndo
encontram respostas adequadas nos modelos tradicionais de justica
retributiva, frequentemente centrados em punicdes e afastamentos, sem
uma reconstrugao das relagdes sociais e afetivas deterioradas pelo conflito.

A difusdo da Justica Restaurativa no cenario internacional
consolidou-se como o “movimento social emergente para as reformas da
justica criminal” durante a década de 1990, embora suas raizes remontem
a praticas de resolugao de conflitos de sociedades comunais e pré-estatais
na Africa, Nova Zelandia e Américas (FROESTAD; SHEARING, 2005,
p- 79; JACCOUD, 2005, p. 163-164). Esse paradigma internacional ¢
caracterizado por ser um modelo eclodido e fragmentado, que abrange
desde a mediagdo vitima-ofensor — cujas primeiras experiéncias modernas
ocorreram no Canada e EUA nos anos de 1970 — até os circulos de sentenca
inspirados em culturas indigenas e os encontros de grupos familiares
baseados nas tradigdes Maoris (JACCOUD, 2005, p. 163; PINTO, 2005,
p. 23).

O marco normativo que globalizou essas praticas foi a construcao
de um consenso internacional oficial, validado por documentos da Unido
Europeia e, fundamentalmente, pela Resolu¢do 2002/12 do Conselho
Econdmico e Social das Nag¢des Unidas (ONU) (PINTO, 2005, p. 23). Tal
documento enunciou os “Principios Basicos sobre o Uso de Programas de

Justica Restaurativa em Matéria Criminal”, definindo o processo
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restaurativo como aquele em que a vitima, o infrator e demais membros da
comunidade afetados participam coletiva e ativamente na resolu¢do dos
problemas oriundos do delito, geralmente com o auxilio de um facilitador
(PINTO, 2005).

Historicamente, a expansao mundial do modelo seguiu 3 (trés)
etapas fundamentais: a fase experimental nos anos de 1970, a
institucionalizacdo por meio de medidas legislativas nos anos de 1980 e a
fase de ramificagcdo em todas as etapas do processo penal a partir dos anos
de 1990 (JACCOUD, 2005). Na Nova Zelandia, a aprovacao do Estatuto
das Criangas, Jovens e suas Familias em 1989 marcou a transi¢ao de um
sistema focado no bem-estar para um modelo restaurativo baseado na
participacdo da familia e no reparo do dano, influenciando legislagdes em
toda a Australia e Europa (MAXWELL, 2005).

Na América Latina, a Organizagao dos Estados Americanos (OEA)
desempenhou papel relevante ao incentivar o uso da Resolucao Alternativa
de Conflitos (RAC) como estratégia de acesso a justica, com experiéncias
pioneiras na Argentina, através do Plano Nacional de Mediagdo de 1995,
e na Colombia, que integrou mecanismos de justica restaurativa em sua
propria Constituicdo (PARKER, 2005, p. 251-254). Assim, a Justiga
Restaurativa internacional apresenta-se hoje ndo apenas como uma
alternativa procedimental, mas como um paradigma que busca transformar
a relagdo entre o Estado e a sociedade civil na administracdo do crime
(OXHORN; SLAKMON, 2005).

No contexto brasileiro, a implementacao da Justica Restaurativa ¢
apresentada como uma resposta criativa e urgente a faléncia do sistema de

justica criminal convencional, que se mostra obsoleto, carcomido e
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incapaz de conter o crescimento geométrico da violéncia (PINTO, 2005).
A transicdo de um sistema monolitico para um modelo de “multiplas
portas” fundamenta-se na premissa de que o crime deve ser compreendido
como uma violagdo das relagdes humanas e dos traumas gerados, e nao
apenas como uma infra¢do a norma juridica estatal (PINTO, 2005).

A sustentabilidade juridica do paradigma restaurativo no Brasil
encontra amparo na Constituicao Federal de 1988, especialmente no artigo
98, inciso I, que prevé a conciliagdo e a transagdo para infragdes de menor
potencial ofensivo (PINTO, 2005). Embora o sistema processual penal
brasileiro ainda seja regido pelos principios da indisponibilidade e
obrigatoriedade da acdo penal publica, a Lei n® 9.099/1995 introduziu
“janelas” de oportunidade, como a composi¢do dos danos civis (art. 74) e
a suspensdo condicional do processo (art. 89), que permitem a acomodacgao
sisttmica de praticas restaurativas mesmo sem novas alteracdes
legislativas (PINTO, 2005). Tais dispositivos permitem que condi¢des
negociadas em encontros restaurativos sejam homologadas judicialmente,
conferindo-lhes validade juridica (PINTO, 2005, p. 31-32).

No ambito da infancia e juventude, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA) ¢ precursor ao recomendar implicitamente o modelo
restaurativo por meio do instituto da remissao (art. 126) e da flexibilidade
das medidas socioeducativas, que visam a emancipagdo € a
responsabilidade compartilhada (MELO, 2005; PINTO, 2005). O modelo
integrador brasileiro busca, assim, conciliar as expectativas da vitima, do
infrator e da sociedade, promovendo um resultado socialmente terapéutico
que evita a “vitimizacdo secundaria”, causada pelo rigor formal do

processo tradicional (DE VITTO, 2005, p. 43-44).
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A viabilizacdo pratica da Justica Restaurativa no Brasil exige a
atuacdo de nticleos multidisciplinares, preferencialmente compostos por
psicologos e assistentes sociais, que operem em rede com o sistema de
assisténcia social e a sociedade civil (PINTO, 2005). Essa articulagao ¢
essencial paraenfrentar o desafio da desigualdade estrutural, garantindo
que a informalidade do processo ndo resulte em acordos antiéticos ou em
desprotecdo para grupos historicamente vulnerabilizados, como negros,
mulheres e populagdes de baixa renda (OXHORN; SLAKMON, 2005;
PINTO, 2005).

Como visto na se¢do 2.1, a trajetdria da Justica Restaurativa no
Brasil ndo pode ser dissociada do movimento global de reconfiguracao do
Estado e de suas institui¢des juridicas. Se, por um lado, ela emerge de
praticas ancestrais de comunidades indigenas, como os Maori na Nova
Zelandia, buscando a reparagdo de vinculos e a cura de traumas, por outro,
sua institucionaliza¢do no cenario brasileiro ocorreu sob a égide de uma
racionalidade neoliberal que prioriza a celeridade e a gestdo de fluxos
processuais.

Nesse contexto, a regulamentacdo da Justica Restaurativa também
se estruturou a partir da Resolugdo n°® 225/2016 do CNJ, que reconheceu o
“carater universal” da Justica Restaurativa e assegurou o ‘“acesso a
procedimentos restaurativos a todos os usuarios do Poder Judicidrio que
tenham interesse em resolver seus conflitos por abordagens restaurativas”
(BRASIL, 2016, art. 3°, inc. I). Essa Resolugdo sucedeu a Resolugdo n°®
125/2010, do mesmo Conselho, que havia instituido a Politica Judicidria
Nacional de tratamento adequado dos conflitos de interesses, abrindo

espago para a mediagdo, conciliagdo e outras praticas orientadas a cultura
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de paz (BRASIL, 2011). Dada sua importancia para a estruturacdo da
Justica Restaurativa enquanto politica judiciaria, no capitulo 4 se vera o
detalhamento do conteudo da Resolugao n°225/2016.

A definicao de “usuario” do Poder Judiciario, tal como posta na
normativa, ndo ¢ neutra e demanda uma andlise que ultrapasse a
formalidade juridica. Para se compreenderem as implicacdes dessa
terminologia no contexto de uma politica de Justica Restaurativa, ¢é
fundamental estabelecer um didlogo com as reflexdes de Santos (2007).

Em sua obra O espago do cidaddo, Santos (2007) empreende uma
analise critica da modernizagao brasileira, evidenciando como o progresso
material do pais foi construido sobre a aceitagdo de uma racionalidade
econdmica que frequentemente desrespeitou direitos politicos e
individuais. O autor problematiza a transmutagdo do individuo sob a logica
do mercado, afirmando que o modelo econdmico atuou como um
“dissolvente eficaz” da consciéncia civica (SANTOS, 2007, p. 15).

Nesse cenario, Santos (2007) destaca que a figura do cidadao foi
substituida pela do consumidor, o qual aceita ser reduzido a condi¢do
passiva de “usuario”. Essa reducdo neoliberal ¢ reflexo de uma vida social
“economizada”, que prioriza a busca por status € bens materiais em
detrimento dos valores éticos e da solidariedade. A cidadania no Brasil ¢
descrita como “mutilada” e “subalternizada”, manifestando-se por meio de
uma tipologia de formas de vida que retiram direitos da maioria da
populagdo (SANTOS, 2007, p. 25-31).

A obra exemplifica essa mutilagdo por meio da atuagdo de 6rgaos
do Estado, como o fisco, que muitas vezes ofende a cidadania ao tratar o

contribuinte com desrespeito € uma “presun¢ao de ma-fé”, rotulando erros
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como crimes antes mesmo de qualquer defesa. Além disso, Santos (2007)
aponta para a usurpa¢ao do poder publico por institui¢cdes privadas, citando
o Servico de Prote¢ao ao Crédito (SPC) como um “tribunal privado” que
julga e estigmatiza consumidores sem base legal. O préprio conceito de
servigo publico ¢ “abastardado” quando as concessionarias passam a
priorizar o lucro em detrimento do direito dos cidadaos (SANTOS, 2007,
p. 33-36).

O autor conclui que a cidadania no Brasil € regulada e estratificada,
vinculada a um sistema ocupacional definido por lei, de modo que o Estado
dita quem ¢ ou nao cidadao através da profissdo e da carteira de trabalho
(SANTOS, 2007). O resultado ¢ uma sociedade multitudinaria®®de “no-
cidadaos” alienados, submetidos a uma cultura de massas que fabrica
simbolos de consumo e inibe o surgimento de uma individualidade forte e
politicamente ativa (SANTOS, 2007).

A correlacdo entre as ideias de Santos (2007) e o conceito de
“usuario” na Justica Restaurativa reside na transi¢ao do “homem solitario”
para o “homem solidario” (SANTOS, 2007, p. 101). O autor defende que
a reconstru¢do da individualidade exige reverter a influéncia do mercado
para que o ser humano recupere sua dignidade. De forma analoga, a Justica

Restaurativa propde que o “usudrio” do sistema de justi¢a ndo seja apenas

26 O conceito de sociedade multitudinaria refere-se a um “arremedo” de

sociedade de massas, resultante de processos de urbanizagcdo galopante e
migragdes concentradoras. Caracteriza-se por aglomerados populacionais
urbanos que, embora submetidos aos apelos do consumo e da midia,
permanecem excluidos do acesso real a bens e servigos e da efetiva cidadania
devido a severa caréncia de poder aquisitivo (SANTOS, 2007, p. 27-30).
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um receptor de sentengas impositivas, mas um sujeito ativo que participa
da “cura das feridas e traumas” causados pelo dano (PINTO, 2005, p. 21).

E possivel identificar a tensdo entre passividade consumista e
proposta restaurativa, quando se confronta a analise de Santos (2007) e se
situa o usudrio da Justica Restaurativa: enquanto Santos (2007) denuncia
0 usuario como alienado pelo mercado, a Justica Restaurativa busca
resgata-lo via participagdo dialdgica, alinhando-se a critica do autor acerca
do individualismo ao enfatizar relagdes comunitarias. No entanto, uma
perspectiva critica revela ambiguidades, pois a voluntariedade da Justiga
Restaurativa pode mascarar desigualdades espaciais e econdmicas
descritas por Santos (2007), envolvendo usuarios periféricos, fragilizados
por acessibilidade precaria, que enfrentam desequilibrios de poder em
encontros restaurativos. Assim, a Justica Restaurativa arrisca reproduzir o
“usuario” passivo se ndo confrontar estruturalmente o consumismo que
Santos (2007) critica, limitando-se a microrreparagdes sem alterar o
contexto de exclusdo e desigualdade.

Desse modo, pode-se reconhecer que a Justica Restaurativa oferece
potencial para superar o usuario santosiano ao fomentar a cidadania
participativa. Contudo, em contextos de alta desigualdade, o modelo pode
falhar em restaurar relagdes se usuarios vulneraveis foram cooptados por
rituais informais sem garantias contra revitimizagao. Santos (2007) reforga
essa critica ao alertar para a fragilidade individual que impede a unido
coletiva, o que leva a compreender que a Justica Restaurativa precisa
tensionar as estruturas de desigualdade, para ndo se tornar mera “outra

porta” consumida em um sistema multiportas ineficaz.
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2.2.3.2 O Circulo de Construcio de Paz: entre a origem decolonial, o
ditame neoliberal e a ética da nao violéncia

E possivel compreender os Circulos de Construgdo de Paz da
Justica Restaurativa como praticas que, a0 mesmo tempo em que resgatam
formas ancestrais de resolug@o de conflitos, operam uma critica profunda
as matrizes coloniais que estruturam o sistema de justica moderno,
notadamente o modelo penal retributivo de matriz eurocéntrica, resistindo
a logica de eficiéncia neoliberal que prioriza a celeridade e o baixo custo
em detrimento da profundidade humana e social que se coaduna com a
ética da ndo violéncia (GOMES; GRAF, 2020; KONZEN, 2007; PRANIS,
2010b; TERRA et al., 2023).

A origem dos Circulos de Constru¢do de Paz ndo se encontra nos
sistemas juridicos estatais contemporaneos, mas em praticas comunitarias
pré-estatais, desenvolvidas em diferentes sociedades tradicionais que
privilegiavam a restauracdo do equilibrio social, a recomposi¢do dos
vinculos e a centralidade da comunidade na resposta as transgressdes.
Konzen (2007) demonstra que tais praticas remontam as formas de
organizacao social das sociedades comunais europeias pré-estatais e, de
modo ainda mais evidente, as coletividades nativas colonizadas da Africa,
das Américas e da Oceania, nas quais o conflito era tratado como uma
ruptura relacional que exigia respostas orientadas a reparagdo e a
reintegracdo, € ndo a punicao abstrata do infrator.

Nesse sentido, as praticas restaurativas dialogam com tradigdes
comunitarias e saberes ancestrais que antecedem ao proprio Estado
moderno, como os c6digos antigos que previam restituicao e recomposicao

do dano, bem como com tradi¢des vivas de povos indigenas e comunidades
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tradicionais, a exemplo dos povos originarios da América do Norte e da
tradi¢ao Maori da Nova Zelandia, esta frequentemente referida como uma
das matrizes contemporaneas da Justica Restaurativa (KONZEN, 2007;
ROLIM, 2004).

A compreensdo dos Circulos de Constru¢cdo de Paz como forga
decolonial exige a explicitagdo do que se entende por “decolonial”. A
decolonialidade ndo se confunde com o processo historico de
descolonizagao formal dos Estados, mas refere-se a critica persistente as
estruturas de poder e saber que foram produzidas pela colonialidade, isto
¢, pela permanéncia de padroes coloniais nas institui¢gdes, nos
conhecimentos legitimados e nas formas de subjetivagdo (TERRA et al.,
2023). Bories e Borges (2022) sustentam que a colonialidade se manifesta
na imposi¢do de um modelo Unico de racionalidade juridica, de matriz
europeia, que deslegitima saberes comunitdrios, praticas tradicionais e
formas ndo estatais de resolucao de conflitos, classificando-as como
primitivas ou informais. Nessa perspectiva, o sistema de justica moderno,
sobretudo o penal, ¢ compreendido como uma das expressoes da
colonialidade do poder, ao impor uma resposta padronizada, punitiva e
excludente a conflitos complexos, especialmente quando estes envolvem
populagdes historicamente subalternizadas.

A Justica Restaurativa e, particularmente, os Circulos de
Construcao de Paz dialogam diretamente com a perspectiva decolonial ao
recuperar epistemologias silenciadas pelo colonialismo juridico. Ao
deslocar o centro da resposta ao conflito do Estado para as pessoas e
comunidades afetadas, os Circulos afirmam outras formas de produzir

justica, baseadas na interdependéncia, na corresponsabilidade e na
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centralidade das relagdes. Nesse sentido, Bories e Borges (2022)
argumentam que as praticas restaurativas operam como espagos de
insurgéncia epistémica, na medida em que reconhecem a legitimidade de
saberes nao hegemonicos e promovem uma ecologia de saberes no campo
juridico (BORIES; BORGES, 2022). Essa caracteristica ¢ particularmente
evidente quando se reconhece a influéncia de concepgdes filosoficas,
como o Ubuntu africano, segundo o qual a humanidade de cada pessoa se
constréi na relagdo com o outro, ideia que fundamenta praticas
restaurativas centradas na reparagao do dano e na restauragao das relagdes,
e ndo na exclusdo punitiva (KONZEN, 2007).

Sob essa 6dtica, os Circulos de Construgao de Paz constituem uma
pratica decolonial porque tensionam os pilares do sistema de justica
moderno, tais como a centralidade do Estado, a abstra¢ao do conflito e a
neutralizacdo das subjetividades envolvidas. Ao promover espagos de
didlogo horizontal, nos quais vitimas, ofensores e comunidade
compartilham responsabilidades na construcdo de respostas ao conflito, os
Circulos desafiam a logica colonial que separa, hierarquiza e silencia.
Camara e colaboradores (2022) ressaltam que os Circulos de Construg¢do
de Paz funcionam como instrumentos de empoderamento comunitario e de
ampliagdo do acesso a justica, precisamente porque reconhecem a
capacidade das pessoas e das comunidades de produzir solugdes legitimas
para seus proprios conflitos, sem a mediacdo exclusiva de saberes técnicos
e institucionalizados.

Desse modo, compreender os Circulos de Construgdo de Paz como
forca decolonial implica reconhecé-los ndo apenas como uma técnica

alternativa de resolugdo de conflitos, mas como uma pratica politica e
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epistemoldgica que questiona a colonialidade do sistema de justica. Ao
resgatar praticas ancestrais, valorizar saberes comunitarios e afirmar uma
concepgao relacional de justica, os Circulos contribuem para a construcao
de um paradigma juridico plural, sensivel as diversidades culturais e
comprometido com a transformacgdo das relacdes sociais marcadas pela
exclusdo e pela violéncia estrutural.

A sistematiza¢ao moderna dessa pratica deve muito ao trabalho de
Kay Pranis?’, que adaptou esses rituais ancestrais para o contexto das
sociedades multiculturais contemporaneas (BARBOSA; TRAMONTINI,
2024). No Brasil, a pratica ganhou corpo, consolidando-se como uma
politica publica judiciaria que busca a pacificagdo social por meio da
autocomposi¢io (CAMARA et al., 2022; OLIVEIRA, 2016).

O Circulo ¢ conduzido por um facilitador — também denominado
guardido —, figura que, apos formagdo especifica, desenvolve habilidades
para atuar com grupos e estimular o didlogo colaborativo. O facilitador ndo
exerce a fun¢ao de um juiz que decide a sorte das partes. Seu papel ¢ iniciar
e monitorar a qualidade do espaco coletivo, auxiliando o grupo a acessar
sua propria sabedoria. Ele ndo € neutro no sentido tradicional; ele participa

como um membro em igualdade, compartilhando suas historias e

z Kay Pranis € uma escritora e professora norte-americana especializada

em Justica Restaurativa e Circulos de Construcao de Paz. Ela atuou de 1994 a
2003 como Planejadora de Justica Restaurativa no Departamento Correcional
de Minnesota, desenvolvendo métodos para resolver conflitos em sistemas de
justica, escolas, servigos sociais e comunidades. Inspirada em tradigbes
indigenas da América do Norte, sistematizou os “Circulos de Construgao de
Paz”, espagos de dialogo para vitimas, agressores e comunidades, promovendo
cura e prevencao de violéncia. Ela ministra treinamentos pelo mundo, publica
livros e € referéncia internacional na difusdo dessas praticas no Brasil
(MINISTERIO PUBLICO DE MINAS GERAIS, 2022).
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vulnerabilidades. Ele deve possuir a sensibilidade para identificar
necessidades ndo atendidas e auxiliar em dire¢do ao consenso possivel.

O dialogo, elemento central do Circulo, ¢ gradualmente construido
a partir da confianga e da escuta ativa, permitindo que temas sensiveis
sejam trabalhados em profundidade e com empatia. O encaminhamento
adequado do conflito depende, portanto, da qualidade da conexdo que se
estabelece entre os participantes.

Segundo o que Boyes-Watson e Pranis (2011) apresentam, os
Circulos Restaurativos fundamentam-se em 7 (sete) pressupostos
essenciais que orientam o trabalho e desafiam a racionalidade punitiva ¢ a
fragmentagao social. Sao eles:

1. O verdadeiro eu € bom, sabio e poderoso: cada ser humano
possui uma esséncia positiva que permanece intacta, independentemente
de seus atos;

2. O mundo esté interconectado: a exclusdo de um individuo
prejudica todo o tecido da comunidade;

3. Desejo de bons relacionamentos: todos os seres humanos
tém uma necessidade intrinseca de amar e ser respeitados;

4. Presenca de dons: cada pessoa traz talentos tUnicos
indispensaveis para o bem-estar coletivo;

5. Recursos internos para mudanga: a criatividade e o
compromisso humano ja estdo presentes para gerar transformagdes
positivas;

6. Seres humanos sdo holisticos: a experiéncia humana

integra dimensdes mentais, fisicas, emocionais € espirituais; e
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7. Necessidade de praticas: ¢ preciso criar habitos constantes
para viver a partir do “eu verdadeiro” e dos valores compartilhados
(BOYES-WATSON; PRANIS, 2011).

Em consonancia com essa visdo, Passos (2019) denomina de
Processos Circulares o trabalho com circulos e propde que ele se assente
sobre 6 (seis) principios bdsicos: menor intervengdo, horizontalidade,
subsidiariedade, adequacdo, multiplos protagonistas e autogestdo. O
principio da menor intervencao estabelece que o facilitador deve atuar o
minimo possivel, uma vez que a responsabilidade ¢ compartilhada por
todos; a horizontalidade garante a inexisténcia de hierarquia, permitindo a
lideranga coletiva; a subsidiariedade atribui a todos a corresponsabilidade
pelos acontecimentos e omissdes do grupo; a adequacdo refere-se a
capacidade de o grupo autorregular o uso do tempo e a forma de suas
manifestagdes; o principio dos multiplos protagonistas retira do facilitador
o protagonismo central, sem, contudo, negar sua importancia enquanto
espelho e guia do grupo; e, por fim, a autogestdo refere-se ao manejo das
emocgdes que emergem no processo dialogico.

O Circulo de Constru¢do de Paz ¢ composto por elementos
simbolicos e estruturais intencionalmente elaborados para favorecerem a
conexdo e o senso de pertencimento. Diferentemente do procedimento
judicial — descrito como um “duelo bem regulamentado” (OLIVEIRA,
2016, p. 13), no qual a dialética e o combate prevalecem (OLIVEIRA,
2016, p. 41) —, o Circulo organiza a comunicacdo de forma horizontal e
dialégica. Seus elementos essenciais criam o chamado “espaco seguro”

(BOYES-WATSON; PRANIS, 2011, p. 14), e se constituem em:
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° Geometria Circular: permite que todos os participantes se
vejam frente a frente, eliminando hierarquias fisicas e enfatizando a
igualdade (BARBOSA; TRAMONTINI, 2024; BOYES-WATSON;
PRANIS, 2011);

° Cerimoénias de Abertura e Encerramento: atuam como
rituais de passagem que ajudam os participantes a centrarem-se no
presente (BOYES-WATSON; PRANIS, 2011);

° Objeto da Palavra: instrumento simbolico que garante o
direito de fala sem interrupgdes, atuando como um poderoso equalizador
que obriga os demais a escuta ativa, atenta e profunda (BARBOSA;
TRAMONTINI, 2024; BOYES-WATSON; PRANIS, 2011);

° Peca de Centro: cria um ponto de foco comum que apoia o
falar e oescutar, simbolizando a conexao, a hospitalidade e a inclusao do
grupo (BARBOSA; TRAMONTINI, 2024; BOYES-WATSON; PRANIS,
2011); e

° Valores e Diretrizes: ao contrario das regras impostas pelo
Estado, as normas do Circulo sdo construidas por consenso, definindo-se
0s comportamentos que garantirdo a seguranca psicoldgica e o respeito
mutuo de todos (BARBOSA; TRAMONTINI, 2024; BOYES-WATSON,;
PRANIS, 2011).

O processo circular se desenvolve em 3 (trés) etapas
interdependentes: o pré-circulo, no qual os participantes sdo abordados
individualmente para conhecer a proposta e aderir de forma voluntaria; o
circulo propriamente dito, no qual ocorre a aplicacdo da metodologia; e o
pos-circulo, destinado ao acompanhamento das decisdes € compromissos

assumidos.
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Os Circulos de Construcdo de Paz, tal como sistematizados por Kay
Pranis, constituem uma metodologia inspirada diretamente nessas
tradigdes ancestrais, especialmente nas praticas circulares de tomada de
decisdo e resolugao de conflitos dos povos indigenas da América do Norte.
A forma circular, a auséncia de hierarquias rigidas, a centralidade da
palavra, do siléncio e da escuta respeitosa expressam uma cosmologia
relacional que rompe com a ldgica verticalizada e autoritaria do sistema de
justica tradicional. Pranis (2010b) explica que se sentar em circulo, no
mesmo nivel, permite que todas as pessoas envolvidas sejam vistas e
reconhecidas em sua dignidade, favorecendo processos de
responsabilizacdo, empoderamento ¢ reconstrugdo de vinculos, em
oposicdo a logica adversarial que reduz os sujeitos a papéis processuais
estanques.

A partir da integracdo desses principios, pressupostos e elementos
estruturais, a Justica Restaurativa, mediante o Circulo de Construcao de
Paz, revela-se uma ferramenta com potencial profundamente
humanizador, capaz de acolher e manejar conflitos de forma dialogica e
respeitosa, proporcionando respostas mais abrangentes e duradouras as
necessidades humanas e reafirmando, assim, a dignidade dos sujeitos
envolvidos.

Entretanto, € possivel compreender que os Circulos de Construcao
de Paz constituem um espaco de intensa tensao conceitual e pratica. De
um lado, representam uma das expressdes mais potentes do ideal
restaurativo de transformagao das relagdes sociais por meio do didlogo, da
corresponsabilidade e do reconhecimento mutuo; de outro, quando

apropriados institucionalmente por estruturas juridicas moldadas sob a
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racionalidade neoliberal, correm o risco de se tornarem instrumentos de
gestao da conflitividade social, desprovidos de seu sentido ético e politico
mais profundo.

O Circulo Restaurativo nasce, em esséncia, como um dispositivo
ético de ndo violéncia, cuja dindmica ritualizada busca criar um ambiente
seguro para que as partes envolvidas no conflito possam expressar suas
dores, necessidades e responsabilidades sem recorrer a 16gica da punicao.
A circularidade espacial e simbolica rompe com as hierarquias tradicionais
do sistema de justi¢a e propde a horizontalidade como forma de redistribuir
a palavra e o poder. Trata-se, portanto, de um gesto politico que, em sua
origem, aproxima-se daquilo que Butler (2021) denomina de reivindicag¢do
da ndo violéncia: um apelo ético que emerge da consciéncia da
precariedade comum e da interdependéncia entre as vidas humanas. O
Circulo, nesse sentido, encena a vulnerabilidade compartilhada,
permitindo que a alteridade seja reconhecida e que a violéncia simbolica
da exclusdo seja suspensa, ainda que temporariamente.

Tal dimensdo transformadora se vé tensionada quando o Circulo ¢
incorporado como ferramenta de eficiéncia administrativa no interior do
aparato judicial neoliberal. Como ja demonstrado na seg¢do 2.1, a
racionalidade neoliberal tende a reduzir as praticas sociais e juridicas a
mecanismos de gestdo e produtividade. Sob esse prisma, os Circulos
podem ser reinterpretados como estratégias de desjudicializacao,
desonerando o Estado e deslocando para a sociedade civil a
responsabilidade de administrar os conflitos e reparar os danos produzidos
pela propria estrutura desigual que o neoliberalismo sustenta. Assim,

aquilo que nasceu como espaco de reconstru¢do comunitaria pode ser
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cooptado como tecnologia de pacificacdo social, destinada a administrar
os efeitos colaterais da exclusdo e da pobreza estrutural.

Essa ambiguidade revela que a pratica dos Circulos de Construgao
de Paz oscila entre 2 (dois) polos: o da ndo violéncia ativa, que busca
desativar os mecanismos de exclusdo e promover a restauragdo simbolica
dos vinculos, e o da gestdo neoliberal da violéncia, que transforma o
conflito em dado técnico, mensuravel e resoluvel por meio de
procedimentos padronizados. No primeiro caso, o Circulo funciona como
espaco ético de escuta, no qual a fala é reconhecida como ato politico e o
reconhecimento do outro inaugura uma forma alternativa de convivéncia.
No segundo, ele se torna mais um instrumento de governo das populacdes,
controlando afetos, neutralizando resisténcias e produzindo consensos que
mascaram as desigualdades estruturais.

E nesse ponto que o Circulo Restaurativo pode tanto se aproximar
quanto se afastar de uma pratica verdadeiramente ndo violenta. Ele se
aproxima quando ¢ vivido como espago de ruptura com a logica sacrificial
do sistema penal — aquela mesma que, segundo o que Girard (2008)
considera, funda a ordem social sobre o sacrificio de uma vitima
expiatdria. Ao suspender o julgamento e redistribuir a palavra, o Circulo
rompe com a hierarquia que separa o culpado do inocente e inaugura uma
forma de justica que ndo se alimenta da puni¢do, mas da reparacao mutua.
Contudo, ele se distancia da ndo violéncia quando se torna mero
instrumento de controle emocional ou de pacificacio de populagdes
vulnerabilizadas, perpetuando o siléncio dos oprimidos sob o pretexto do

consenso.
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A logica neoliberal, ao impor ao Estado a racionalidade da
eficiéncia, tende a reinterpretar os valores restaurativos como ferramentas
de produtividade consensual. Nesse contexto, o Circulo deixa de ser
espago de elaboracdo do sofrimento e passa a ser um dispositivo de
regulacdo das condutas, de modo que o perdio ¢ exigido como
performance e a reconciliacdo ¢ transformada em meta institucional. O
risco ¢ que, ao contrario de subverter o paradigma punitivo, o Circulo
acabe integrando-se a ele, convertendo a dor em capital simbdlico e o
conflito em oportunidade de gestdo. Assim, o gesto de escuta que deveria
ser emancipador € neutralizado por uma pedagogia da pacificagdo, em que
a palavra ¢ autorizada apenas na medida em que nao desafia as estruturas
de poder que produzem a violéncia. Essa ambiguidade impde a Justica
Restaurativa a necessidade de vigilancia critica sobre sua propria
institucionaliza¢do, sob pena de perder o carater contra-hegemonico que a
distingue.

Desse modo, ainda que se deposite confianga no potencial
transformador da Justica Restaurativa, a analise critica dos Circulos de
Construcao de Paz exige compreender que sua poténcia nao reside apenas
na forma, mas na intencionalidade ética e politica que os orienta. Quando
conduzidos como espacos de resisténcia, eles podem representar o que
Butler (2015, p.258) chama de “freio de emergéncia” — uma interrup¢ao
ativa do curso reiterado da violéncia institucional. Quando, ao contrario,
sdo instrumentalizados pelo discurso da eficiéncia e da desjudicializacao,
convertem-se em engrenagens de um sistema que administra a violéncia

sem jamais transforma-la.
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A ética da ndo violéncia nos Circulos de Constru¢ao de Paz nao ¢
uma condicdo garantida, mas uma possibilidade constantemente
ameacada. Ela se realiza quando o Circulo se torna lugar de escuta radical,
onde o conflito ¢ reconhecido em sua dimensdo estrutural e a palavra
converte-se em instrumento de reparacdo e de verdade; e se dissolve
quando o Circulo se reduz a ferramenta de eficiéncia administrativa. O
desafio contemporaneo consiste em resguardar a dimensao politica e ética
dessas praticas, para que continuem a operar como freio de emergéncia,
um gesto de interrupcao do curso reiterado da violéncia e da desigualdade,
e ndo como mais uma engrenagem da maquina neoliberal de
governabilidade.

Assim, pode-se compreender que os Circulos de Construcao de Paz
permanecem como territério de disputa simbolica entre 2 (dois) projetos
de sociedade. Um, orientado pela racionalidade neoliberal, tende a utiliza-
los como mecanismos de governabilidade e controle social, reafirmando a
desigualdade estrutural sob o manto da conciliagdo. Outro, enraizado na
decolonialidade, na ética da nao violéncia e na reconstru¢do do humano,
aposta em sua for¢ca de descolonizagdo das relacdes sociais, restituindo a
comunidade o poder de produzir justica pela palavra e pelo afeto. O desafio
ético e politico da Justica Restaurativa contemporanea ¢ preservar esse
segundo horizonte, garantindo que os Circulos ndo se reduzam a uma
técnica de pacificagdo, mas permanecam como espago insurgente de

reconhecimento, vulnerabilidade e transformagao social.
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CAPITULO 03
MARCO METODOLOGICO

Este estudo se caracteriza como uma investigacdo de natureza
qualitativa, estruturada a partir de uma abordagem critico-analitica e,
fundamentalmente, interdisciplinar. A pesquisa foi desenvolvida em
etapas que compreenderam o levantamento bibliografico acerca dos
fundamentos tedricos da violéncia e da justica restaurativa, seguido de uma
analise documental aprofundada dos marcos normativos nacionais e locais.
Por fim, realizou-se um mapeamento empirico da comunicacao
institucional do TJPE, buscando-se compreender a materialidade das

praticas restaurativas divulgadas.

3.1 CARACTERIZACAO DA PESQUISA

A pesquisa assume um carater interdisciplinar, dialogando com as
areas do Servico Social, Direito, Psicologia e Sociologia. Segundo o que
Fazenda (2011) explica, a interdisciplinaridade ndo € apenas a juncao de
conteudos, mas uma nova atitude diante do conhecimento. Nos termos da
autora, a “interdisciplinaridade € um processo que envolve a reciprocidade,
a troca e o didlogo entre areas distintas, visando a compreensao de objetos
complexos que ndao podem ser esgotados por uma unica disciplina”
(FAZENDA, 2011, p. 17).

Essa perspectiva se conecta a este estudo, pois a Justiga

Restaurativa no TJPE ¢ um fendmeno que atravessa o ordenamento
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juridico e exige a sensibilidade das ciéncias humanas para ser
compreendida como um paradigma ético e civilizatorio.

A compreensao do campo juridico para além de um mero aparato
normativo ¢ fundamental para a consolidagdo da Justica Restaurativa. Sob
a lente interdisciplinar, esse espago se configura como uma zona de
intersec¢do entre o Direito e outros saberes. Conforme o que € asseverado
por Pinto (2005), a viabilizagdo pratica desse modelo no Brasil exige a
atuacdo de nucleos multidisciplinares, nos quais assistentes sociais e
psicologos desempenham papel essencial no enfrentamento das
desigualdades estruturais e na humanizagdo do sistema.

Essa atuag¢do conjunta permite que o conflito seja retirado da
abstrag¢do juridica e compreendido, na esteira do pensamento de Zehr
(2020), como uma violagdo das relacdes humanas que gera danos e
necessidades especificas. Nesse cendrio, a justi¢a deixa de ser o “duelo
bem regulamentado” descrito por Oliveira (2016) para converter-se na
“ecologia de saberes” proposta por Terra et al. (2023).

A pesquisa classifica-se como qualitativa, pois, conforme o que
Minayo (2009) e Liidke e André (2013) ensinam, preocupa-se com a
compreensdo dos significados e dos processos sociais. De acordo com
Minayo (2009, p. 21), “a pesquisa qualitativa trabalha com o universo de
significados, motivos, aspiracdes, crencas, valores e atitudes, o que
corresponde a um espago mais profundo das relagdes”.

Quanto aos procedimentos técnicos, trata-se de uma pesquisa
bibliografica e documental. De acordo com Gil (2008), a pesquisa
bibliografica fundamenta-se em material ja elaborado (livros e artigos

cientificos) enquanto a documental utiliza fontes primdarias que nao
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receberam tratamento analitico (no caso deste estudo: Resolugdes do CNJ,
Portarias do TJPE e noticias institucionais).

O estudo adota também a estratégia do estudo de caso,
fundamentado em Yin (2015), pois investiga um fendmeno
contemporaneo (a Justica Restaurativa) dentro de seu contexto real (o
TJPE), utilizando multiplas fontes de evidéncia para compreender a

complexidade da institucionalizagdo dessa politica publica.

3.2 CARACTERIZACAO DO CAMPO DE PESQUISA

O campo de pesquisa ¢ o TJPE. Sob a lente interdisciplinar, o
campo ndo € visto apenas como um aparato juridico, mas como um espago
de interseccdo no qual multiplos saberes operam na gestdo da
conflitividade.

A investigacao focou especificamente nas estruturas responsaveis

pela politica restaurativa, a saber:

° Coordenadoria da Infancia e Juventude (CLJ);

° Nucleo Permanente de Métodos Consensuais de Solugao de
Conflitos (NUPEMEC);

° Nucleo de Justica Restaurativa (NJR) da ClJ;

° Coordenadoria Estadual de Familia (CEFAM); e

° Vara de Execug¢do de Penas Alternativas (VEPA).

3.3 SUJEITOS DA PESQUISA

Considerando-se a natureza documental da pesquisa, os sujeitos
envolvidos ndo foram abordados diretamente (como em entrevistas), mas
sim identificados através dos documentos e noticias analisadas. Os atores

sociais, que representam a multiplicidade de vozes que compdem o tecido
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institucional interdisciplinar e cujas ag¢des e discursos foram objeto de
analise, compreendem:

° Gestores e Operadores do Direito: desembargadores, juizes
e servidores do TJPE envolvidos na gestio e execu¢ao da politica;

° Equipes Técnicas: facilitadores de Justica Restaurativa,
assistentes sociais e psicologos, tanto os servidores com dedicagao
exclusiva quanto os mencionados nas a¢des de formagao; e

° Publico-alvo das praticas: adolescentes em cumprimento
de medida socioeducativa, familias em litigio, apenados em penas
alternativas, estudantes de escolas publicas e a rede de garantia de direitos,
conforme descritos nos relatdrios e noticias institucionais.

3.4 PROCEDIMENTOS E INSTRUMENTOS DE COLETA DE
DADOS

A coleta de dados, pautada no didlogo entre normas juridicas e
préaticas sociais, foi realizada por meio de 3 (trés) procedimentos distintos
e complementares, quais sejam:

1. Levantamento de Atos Normativos: foram coletados e analisados os
principais instrumentos legais que regulamentam a Justica Restaurativa,
sendo eles: a Resolugdo CNJ n® 225/2016 (nacional); e, no ambito local, a
Portaria n° 53/2016, o Ato Conjunto n° 30/2021 e a Portaria n® 25/2023 do
TJPE,

2. Extracdo de Dados Secundarios: utilizou-se o relatorio “II
Mapeamento dos Programas de Justica Restaurativa”, publicado pelo
Conselho Nacional de Justica (CNJ) em 2025, do qual foram extraidos dados
quantitativos e qualitativos sobre a estrutura do TJPE em comparaciao com o

cenario nacional (governanga, formacao, espagos fisicos).
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3. Levantamento de Noticias Institucionais: realizou-se uma busca
sistematica no portal oficial de noticias do TJPE na internet. O recorte
temporal definido foi de janeiro a novembro de 2025. Foram selecionadas 10
(dez) noticias que continham descritores relacionados a “Justica
Restaurativa”, aos “Circulos de Constru¢do de Paz” e a praticas afins,

compondo um corpus documental para analise da pratica divulgada.

3.5 TECNICA E ANALISE DOS DADOS

A andlise seguiu uma abordagem hermenéutica e critica,
fundamentada na Andlise de Contetido de Bardin (2016). Segundo o que a
autora explica, a “andlise de conteudo ¢ um conjunto de técnicas de analise
das comunicag¢des visando obter, por procedimentos sistematicos e
objetivos de descricdo do conteido das mensagens, indicadores que
permitam a inferéncia de conhecimentos” (BARDIN, 2016, p. 48).

A analise dividiu-se em 3 (trés) momentos. No primeiro momento,
procedeu-se a Analise de Conteudo Normativo. Realizou-se a leitura
critica dos atos normativos para se identificarem as diretrizes, principios e
estruturas de poder estabelecidos (ex.: gestdo compartilhada, dedicacao
exclusiva). Buscou-se confrontar o texto da lei com as teorias de
institucionalizagdo e controle social.

No segundo momento, fez-se a sistematizagao das categorias. As
noticias coletadas foram submetidas a uma sistematizacdo em categorias
analiticas criadas para este estudo: Setor/Macrodrea, Objeto da Noticia
(formagao, pratica ou gestdo), Intersetorialidade/Alcance (intramuros ou

extramuros), Publico-Alvo e Metodologia Especifica. Esses dados foram
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tabulados para permitir uma visualizacdo quantitativa e qualitativa da
distribuicao das agodes.

No terceiro e ultimo momento, realizou-se a analise critica do
discurso (Materialidade Discursiva). Procedeu-se a interpretacao
qualitativa das narrativas jornalisticas. Utilizando o referencial tedrico de
autores como Butler (2011, 2015, 2021) (nao violéncia), Girard (2008),
Foucault (2005) e Wacquant (2007) (controle e biopolitica), investigou-se
o “sentido profundo” das praticas, buscando-se identificar se os Circulos
de Construg¢do de Paz operam como mecanismos de emancipagdo ou de

gestdo gerencial da conflitividade.
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CAPITULO 04

A MATERIALIZACAO DA JUSTICA RESTAURATIVA NO TJPE:
ENTRE O DESENHO NORMATIVO E A PRATICA DISCURSIVA
A materializacdo da Justica Restaurativa no cenario juridico
brasileiro ¢ produto de um complexo processo de traducdo normativa e
adaptacdo cultural. Neste capitulo, propde-se investigar como esse
paradigma, que em sua génese convoca a horizontalidade e a humanizagao,
¢ incorporado e estruturado dentro da rigida hierarquia do Poder Judicidrio.
A andlise parte da compreensao de que institucionalizar uma pratica ndo ¢é
apenas regulamenta-la burocraticamente, mas disputar os sentidos éticos e
politicos que ela assumird ao operar nas engrenagens da justica estatal.

Inicialmente, o estudo se debruga sobre a arquitetura normativa que
sustenta essa politica publica, tragando a linha de transmissdo que se inicia
nas diretrizes nacionais estabelecidas pelo CNJ e aterrissa na realidade
local do TJPE. O intuito ¢ examinar como as orientagdes federais foram
recepcionadas e reconfiguradas pelos atos administrativos estaduais,
observando-se as escolhas de gestdo, os desenhos organizacionais
adotados e as competéncias priorizadas na constru¢do da politica
restaurativa no judicidrio pernambucano.

Para além da letra da norma, neste capitulo, confronta-se o desenho
idealizado com a realidade operacional. Utilizando-se dados recentes de
diagnosticos nacionais € o exame critico da comunicagao institucional do
referido Tribunal, busca-se compreender as tensdes entre o modelo
prescrito e a pratica efetiva. Serdo perscrutados os desafios da governanca,

a profissionalizacdo das equipes e, fundamentalmente, a materialidade
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discursiva das praticas restaurativas, investigando-se se a aplicagdo dos
Circulos de Construgao de Paz tem servido a emancipacao dos sujeitos ou
se corre o risco de ser capturada por uma logica de produtividade e controle
social.

4.1 A RESOLUCAO CNJ N° 225/2016

A introducdao e o desenvolvimento da Justica Restaurativa nas
estruturas da justica brasileira, decorrentes do movimento de reforma do
Judiciario imposta pela agenda neoliberal, como visto no capitulo do
referencial teorico, teve o0 CNJ como o protagonista, o qual “toma algumas
iniciativas com o intuito de regrar, orientar e fortalecer a Justica
Restaurativa no Poder Judiciario” (BRASIL, 2025, p. 10).

Dentre as normativas publicadas pelo CNJ para alcangar essa
finalidade, tem-se como destaque a Resolugao CNJ n°225, de 31 de maio
de 2016, marco normativo inaugural da Politica Nacional de Justiga
Restaurativa no ambito do Poder Judiciario brasileiro (BRASIL, 2016).
Ela pretendeu instituir principios, diretrizes e mecanismos de
implementa¢do dessa nova abordagem juridica, ética e institucional de
tratamento dos conflitos. Sua esséncia repousa na proposta de constru¢ao
de uma justica que, sem se limitar ao formalismo processual, abre-se as
dimensdes relacional, comunitaria e transformadora dos danos e violéncias
que atravessam a vida social, buscando promover uma reconfiguragdo do
modo como o Judicidrio se coloca diante dos fendmenos do conflito e da
violéncia.

Desde seu preambulo, essa Resolugdo reconhece a influéncia das
Recomendagdes das Nagdes Unidas (Resolugdes 1999/26, 2000/14 e

2002/12) e, em consonancia com o artigo 5° inciso XXXV, da
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Constituicio Federal®®, afirma que o direito de acesso a justica ndo se
restringe a vertente formal, mas compreende também “o acesso a solugdes
efetivas de conflitos por intermédio de uma ordem juridica justa e [...]
meios consensuais, voluntarios e mais adequados a alcangar a pacificagdo
de disputa” (BRASIL, 2016, p. 1). Assim, o CNJ reconhece a necessidade
de que o Judiciario amplie suas formas de resposta as demandas sociais e
passe a fomentar praticas que busquem a pacificacdo e a reparagdo, em
lugar da mera punicao.

O artigo 1% central para a compreensdo da esséncia normativa
dessa Resolugdo, pois define a Justica Restaurativa como um*“conjunto
ordenado e sistétmico de principios, métodos, técnicas e atividades
proprias, que visa a conscientizacdo sobre os fatores relacionais,
institucionais e sociais motivadores de conflitos e violéncia” (BRASIL,
2016, p. 2). Essa defini¢do rompe com o paradigma tradicional da justi¢a
retributiva ao deslocar o foco da san¢do para o reconhecimento das
necessidades das partes e para a recomposi¢do do tecido social rompido.
Além disso, 0 mesmo dispositivo estabelece a participacdo necessaria da
vitima, do ofensor, das familias ¢ da comunidade, sob a coordenacgdo de
facilitadores restaurativos capacitados, pretendendo consolidar as
naturezas coletiva, dialdgica e inclusiva do processo restaurativo.

O artigo 2° complementa a concepgao geral ao elencar os principios
que orientam a politica, entre os quais se destacam: a corresponsabilidade,
a reparagdo dos danos, o atendimento as necessidades de todos os

envolvidos, a informalidade, a voluntariedade, a imparcialidade, a

28 “A lei ndo excluira da apreciagdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaga a direito”

(BRASIL, 1988).
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participagdo, o empoderamento, a consensualidade e a confidencialidade
(BRASIL, 2016, p. 3). Esses principios revelam o carater ético e
humanizador da Justiga Restaurativa, assentada na ideia de que a
transformagdo dos conflitos requer didlogo, reconhecimento e
responsabilidade compartilhada.

No Capitulo II, a Resolugdo estabelece as atribuicdes do CNJ,
fixando as linhas programadticas da politica nacional: cariter universal
(garantindo o acesso a todos os usuarios do Judicidrio interessados na via
restaurativa), carater sistémico (com integragdo das redes comunitarias e
familiares), carater interinstitucional (por meio de cooperacdo entre
diferentes oOrgdos e entidades), carater interdisciplinar (reconhecendo o
valor de diversas areas do conhecimento), carater intersetorial (em
articulacdo com as politicas de seguranca, assisténcia, educagdo e saude) e
carater formativo e de suporte (com monitoramento e avaliacdo
constantes) (BRASIL, 2016, p. 4). Esses eixos consolidam a visdo da
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Justica Restaurativa como uma politica publica transversal”’, voltada a

transformagao cultural do sistema de justica e da sociedade.

2 O conceito de politica publica transversal designa uma forma de formulagéo e

implementagdo de politicas que atravessam diversos setores governamentais, areas de
conhecimento e instituigdes sociais, buscando integrar agdes e promover articulagdes
intersetoriais, interinstitucionais e interdisciplinares para enfrentar problemas complexos
que nao podem ser resolvidos de modo isolado por um tnico 6rgdo ou politica setorial. A
transversalidade, nesse sentido, rompe com a ldgica tradicional de politicas publicas
compartimentadas, em que cada setor (educagdo, saude, segurancga, justi¢a, assisténcia
social, entre outros) atua de maneira fragmentada. Segundo o que Spink (2007, p. 13)
comenta, a transversalidade representa uma mudancga paradigmética na gestdo publica,
pois “pressupoe a articulag@o entre politicas e programas, integrando diferentes campos
de agdo governamental, de modo a produzir efeitos mais amplos e sustentaveis sobre uma
determinada realidade social”. Essa concepg@o reconhece que os fendmenos sociais —
como a violéncia, a exclusdo ou o conflito — sdo multidimensionais, exigindo respostas
também multidimensionais.

144

JUSTICA RESTAURATIVA NO TRIBUNAL DE JUSTICA DE
PERNAMBUCO: TENSOES ENTRE A RACIONALIDADE




Os Tribunais de Justica, conforme o artigo 5°, assumem papel
decisivo na efetivagdo da politica, devendo “implementar programas de
Justica Restaurativa, coordenados por 6rgao competente, estruturado e
organizado para tal fim” (BRASIL, 2016, p. 5). O dispositivo determina
que os tribunais promovam planos de difusdo, capacitagdo permanente de
magistrados, servidores e voluntarios, e criem espagos proprios para
atendimento restaurativo, assegurando o envolvimento de equipes
interdisciplinares, como psicologos e assistentes sociais. Tal previsao
demonstra o objetivo do CNJ em institucionalizar a Justica Restaurativa
como uma pratica organica e continua no ambito do Judicirio, € ndo como
projeto pontual ou experimental.

No Capitulo IV da Resolugdo, detalha-se o funcionamento dos
atendimentos restaurativos em ambito judicial, estabelecendo que os casos
podem ser encaminhados “em qualquer fase da tramitacdo” (art. 7°) e que
as sessOes restaurativas devem ocorrer de forma voluntaria, “vedada
qualquer forma de coagdo ou a emissao de intimacao judicial” (art. 8°,
caput) (BRASIL, 2016, p. 6). A Resolucdo também assegura a
confidencialidade das informacgdes compartilhadas e proibe o uso de
insucesso nas sessoes como agravante de pena, preservando a integridade
e a liberdade dos participantes.

Outro aspecto de grande relevancia ¢ a formagao dos facilitadores
restaurativos, prevista nos artigos 13 a 17. O CNIJ estabelece que apenas
pessoas “previamente capacitadas, ou em formag¢do” poderdo conduzir
praticas restaurativas, devendo submeter-se a cursos de aperfeicoamento
continuo, com estagios supervisionados e conteido programatico minimo

(BRASIL, 2016, p. 8-9). Essa exigéncia assegura as qualidades técnica e
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ética dos procedimentos, reconhecendo o papel central do facilitador como
mediador do didlogo e da reparagao.

A Resolucao ainda prevé mecanismos de monitoramento e
avaliagdo (Capitulo VII), determinando que os tribunais mantenham
bancos de dados, realizem estudos e relatem periodicamente suas agdes ao
CNJ, que compilara as informagdes nacionais e elaborarda planos de
aprimoramento da politica. Essa estrutura de governanga pretende garantir
que a Justica Restaurativa ndo se restrinja a praticas isoladas, mas se
constitua em uma politica institucional com planejamento,
acompanhamento e controle de resultados.

Destaca-se a incorporacao de novos dispositivos por resolugdes
posteriores (como a n° 300/2019, n° 458/2022 e n°® 592/2024), que
ampliaram o alcance da Resolu¢do n° 225/2016, especialmente ao
determinar a criagdo de 6rgdos centrais de macrogestdo nos tribunais e de
um Foérum Nacional de Justica Restaurativa, além de introduzirem a
Justica Restaurativa em contextos escolares, reforcando o carater
educativo e preventivo da politica (BRASIL, 2016).

Desse modo, observa-se que a Resolugdao CNJ n® 225/2016 ¢ o
instrumento normativo que fundamenta e estrutura a institucionalizag¢do da
Justi¢a Restaurativa no Poder Judiciario brasileiro, afirmando-a como uma
politica publica voltada a construcdo de uma cultura de paz e a
transformagdo das relagdes sociais marcadas por conflito e violéncia. Ao
reconhecer a importancia do didlogo, da reparagdo e da
corresponsabilidade, o CNJ pretende redefinir o papel do Judicidrio, ndo
apenas como instancia de julgamento, mas como agente ativo na promogao

da justica social e da ndo violéncia — valores que se tornaram centrais para

146

JUSTICA RESTAURATIVA NO TRIBUNAL DE JUSTICA DE
PERNAMBUCO: TENSOES ENTRE A RACIONALIDADE




a busca da consolidacdo de uma justi¢a verdadeiramente democratica e
humanizadora. Contudo, questiona-se como tem sido incorporada essa
redefini¢ao de papel na pratica dos tribunais.

Com base na leitura critica de alguns autores (CRUZ, 2016;
JAYME; JORGE, 2020; MEZZALIRA, 2017), ¢ possivel identificar que,
embora a Resolucdo n° 225/2016 represente um marco normativo e
simbolico na consolidacao da Justica Restaurativa no Judiciario brasileiro,
sua implementagdo pratica ainda enfrenta desafios estruturais,
epistemoldgicos e culturais de grande magnitude.

Como observado por Mezzalira (2017), as resolugdes do CNJ ndo
possuem forga de lei, pois ndo passam pelo procedimento legislativo
formal, tratando-se de orienta¢des destinadas a uniformizacao ¢ estimulo
das praticas no ambito do Poder Judiciario. Essa limitacdo faz com que a
efetividade da Resolugdo dependa da adesdo e da capacidade
administrativa de cada tribunal, o que pode resultar em praticas desiguais
e, muitas vezes, descontinuas.

Do ponto de vista conceitual, Salmaso (2016, p. 20) afirma que “a
Justica Restaurativa [...] propde uma mudanga de paradigmas em todas as
dimensoes da convivéncia — relacional, institucional e social”, deslocando
o foco do castigo para o reconhecimento das necessidades e
responsabilidades de cada envolvido. Trata-se, como o préprio autor
explica, de “um salto quantico para o Poder Judiciario” (SALMASO,
2016, p. 23), que exige transformagdo ética e cultural, ndo apenas
procedimental.

Essa exigéncia de transformacao cultural ¢ retomada por Bacellar

e Santos (2016, p. 67-89), ao advertirem que a mudanga de cultura para a
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adequada resolucao dos conflitos requer a integragdo de competéncias e a
participacdo dos diversos atores institucionais e sociais, de modo a
promover a transicdo de uma mentalidade adversarial para uma
mentalidade colaborativa e restaurativa. Essa perspectiva sintetiza um dos
principais obstaculos a consolidacdo da Justica Restaurativa, segundo a
compreensdo dos autores: a persisténcia de uma mentalidade retributiva
enraizada nas préticas judiciais.

Outro ponto crucial diz respeito a formagdo de facilitadores
restaurativos, que deve ser um processo continuo de investigacdo e
reflexdo sobre si mesmo e sobre o outro, que ndo se limita a cursos
pontuais, mas pressupde aprendizado permanente e compromisso ético. A
esse respeito, Penido, Mumme e Rocha (2016, p. 211) assinalam a seguinte
ideia:

O processo formativo da Justica Restaurativa ¢ continuo e exige daquele
que se coloca nesse processo um exercicio sistematico no ambito pessoal
e profissional. Um revisar de suas crengas diante de si, do outro e do
mundo. Investigar as coeréncias e contradicdes entre a teoria de suas
afirmagdes e a pratica do seu fazer. Sendo assim, acima de tudo, um
programa de formacgao é necessariamente um processo de Humanizagao.

Essa compreensao afasta a ideia de que a Justica Restaurativa possa
ser reduzida a mera técnica de mediacdo ou conciliagdo, pois exige um
preparo pessoal e ético que sustente o didlogo e a reparagdo. Entretanto,
nas condicdes objetivas da realidade estrutural dos tribunais, a manutengao
do aprendizado permanente nessa perspectiva humanizadora se constitui
em desafio.

Na dimensdo epistemologica, Brancher e Flores (2016) destacam
que a Justica Restaurativa parte de uma visao sistémica e complexa das

relagdes humanas e da violéncia, compreendendo que os conflitos ndo sao
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eventos isolados, mas expressdes de contextos sociais e historicos que
demandam respostas integradas. Essa concepcao rompe com o modelo
tradicional do Judiciario, centrado em causas individuais e decisoes
verticais.

A dificuldade de efetivar essa politica de modo nacional e
permanente ¢ salientada por Jayme e Jorge (2020, p. 3), ao observarem que
“a Resolugdo n° 225/2016 adota um conceito de justica restaurativa sob
uma perspectiva abrangente que contempla o seu potencial quanto a
transformagao social”, orientando sua implantagdo com base em principios
democraticos e colaborativos, mas a efetivacdo dessa politica requer
planejamento estratégico, cuidadoso e consistente. Os autores alertam que
“¢ necessario um planejamento estratégico que contemple trabalho
colaborativo em rede e assimile as inova¢des demandadas para a adogdo
das praticas restaurativas” (JAYME; JORGE, 2020, p. 4). Dessa forma, se
ndo houver planejamento e monitoramento, a politica corre o risco de se
converter em um conjunto de acdes simbdlicas e pontuais, incapazes de
transformar a cultura institucional.

Também merece destaque a adverténcia de Penido, Mumme e
Rocha (2016, p. 163-214), que dizem que a institucionalizacdo da Justiga
Restaurativa € necessaria para garantir sua difusdo, mas ndo pode capturar
0 carater vivo e comunitario das praticas restaurativas, sob pena de afasta-
las de sua esséncia humanizadora. Essa observagdo expressa o cuidado em
ndo burocratizar uma pratica que tem na horizontalidade, na
corresponsabilidade e no didlogo suas bases éticas fundamentais.

Em sintese, embora a Resolugao n°® 225/2016 seja um instrumento

inovador, “a sua implementa¢dao pratica depende de um compromisso

149

JUSTICA RESTAURATIVA NO TRIBUNAL DE JUSTICA DE
PERNAMBUCO: TENSOES ENTRE A RACIONALIDADE




politico e institucional continuo, de modo que o Judicidrio se torne
efetivamente corresponsavel pela promocao de uma cultura de paz”
(JAYME; JORGE, 2020, p. 2). A politica restaurativa, para que nao se
reduza a uma retorica, exige coeréncia ética, investimento formativo e
disposi¢do para os didlogos institucional e comunitario. Assim, o
Judiciario podera deixar de ser mero 6rgao de punigdo para se constituir
como verdadeiro agente de reconstrucao das relagdes sociais. Como nas

palavras de Penido, Mumme e Rocha (2016, p.212):

Cabera a cada individuo, coletividade, instituicdo e/ou Tribunal a
responsabilidade de honrar esta oportunidade e lidar com os desafios
para a implementacao da Justica Restaurativa com a qualidade de que
necessita e com a importancia que tem, para além do desenvolvimento
de uma técnica de resolugdo de conflito.

Em ultima andlise, a institucionalizacdo da Justica Restaurativa
pelo CNJ revela um cendrio de profunda ambiguidade, no qual a
potencialidade de um paradigma humanizador tensiona constantemente as
engrenagens de uma racionalidade neoliberal voltada a gestdo da
conflitividade. Embora a Resolucao n° 225/2016 ofereca o arcabougo para
uma justica menos retributiva, sua aplicagdo pratica corre o risco de reduzir
a densidade dos dramas humanos a fluxos processuais otimizados,
transmutando o cidaddo em um “usuario” passivo de pacificagao.

A efetivagdo dessa politica nos tribunais, portanto, ndo pode ser
reduzida ao cumprimento de metas gerenciais ou ritos simbolicos que
mascaram desigualdades estruturais, sob pena de converter a restauragao
em uma mera tecnologia de controle e governo das populagdes
vulnerabilizadas. Assim, o desafio que se impde ao Judicidrio brasileiro ¢

impedir que o carater vivo e decolonial das praticas circulares seja
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sufocado pela burocratizagdo institucional, garantindo que o didlogo ndo
se torne uma performance de reconciliagdo para fins estatisticos, mas um

instrumento real de enfrentamento as raizes da violéncia.

4.2 POLITICAS RESTAURATIVAS NO TJPE

No TJPE, o marco normativo inaugural da Justica Restaurativa ¢ a
Portaria n® 53, de 5 de outubro de 2016, que instituiu o servigo de Justica
Restaurativa no ambito da Coordenadoria da Infincia e Juventude do TJPE
(PERNAMBUCO, 2016). Ela emerge como um documento juridico-
administrativo dotado de um carater propositivo, marcando o primeiro
passo institucional rumo a construgdo da Justiga Restaurativa como uma
politica publica permanente no ambito do Poder Judiciario pernambucano.
Sendo um ato normativo de regulamentacdo procedimental, a referida
Portaria também pode ser interpretada como uma semente de mudanga
cultural, uma convocagao a revisdo dos paradigmas tradicionais de justica
e uma tentativa de revisdo do modelo punitivo e verticalizado que
historicamente orienta as praticas judiciais no Brasil.

Nessa perspectiva, a Portaria n°® 53/2016 deve ser compreendida
nao como um produto acabado, mas como um projeto politico-juridico em
constru¢do, que busca instaurar no campo judicial pernambucano uma
nova racionalidade institucional. Ao declarar o “ineditismo da pratica da
Justica Restaurativa no ambito do Tribunal de Justica de Pernambuco”
(PERNAMBUCO, 2016, p. 2), o texto revela uma autopercepgao
institucional de pioneirismo e, simultaneamente, de experimentalismo.

Trata-se de um projeto-piloto, cuja propria natureza indica sua abertura a
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experimentacao e a transformacao, podendo configurar-se como uma agao
estratégica de reeducacao institucional e social.

Sob o ponto de vista normativo, o artigo 1° define a Justica
Restaurativa como “um conjunto ordenado e sistémico de principios,
técnicas e atividades proprias” (PERNAMBUCO, 2016, p. 3). Essa
conceituagdo projeta a Justica Restaurativa como uma nova epistemologia
da justica, fundada na horizontalidade das relacdes e na valorizagdo do
didlogo. Ao destacar a necessaria participagdo da vitima, do ofensor, das
familias e da comunidade, o texto institucionaliza a no¢ao de comunidade
como sujeito de justica, rompendo com o isolamento do conflito dentro do
processo judicial e reconhecendo as dimensdes coletiva e social do dano.

No entanto, embora a Portaria se apresente como uma proposta de
acdo inovadora, sua implementacdo real encontra desafios estruturais
significativos. Ao propor que os processos sejam encaminhados a Justica
Restaurativa “a critério do juiz que preside o processo” (PERNAMBUCO,
2016, art. 2°), a normativa ainda preserva o poder discricionario do
magistrado, revelando o tensionamento entre o ideal restaurativo — que
preconiza a horizontalidade e a corresponsabilidade — e a cultura juridica
fortemente hierarquizada e formalista do sistema de justica brasileiro. Essa
tensdo expressa um paradoxo inerente a proposta: o de tentar promover
praticas emancipadoras dentro de uma estrutura institucional
tradicionalmente disciplinadora.

A estrutura disciplinadora ¢ fundamentalmente retributiva e binaria
(culpado/inocente). Inserir a Justiga Restaurativa — que ¢ circular,
complexa e focada na responsabilizacdo ativa — nesse ambiente exige uma

vigilancia critica constante. Sem uma ruptura com a cultura da sentenga e
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da punicdo, as praticas restaurativas correm o perigo de serem
instrumentalizadas, servindo como uma “face humanizada” de um sistema
que, na sua esséncia, permanece focado na disciplina, na vigilancia e na
aplicagdo de sangdes, em vez de na emancipagao real dos sujeitos.

O preambulo do documento revela uma preocupagdo com a
constru¢do de uma “politica publica permanente de incentivo e
aperfeicoamento dos mecanismos consensuais de solucdo de litigios”
(PERNAMBUCO, 2016, p. 2), o que implica compreender a Justica
Restaurativa como uma politica de Estado, e ndo como um programa
episodico. Nessa dire¢ao, pode-se invocar a pretensao transformadora das
ideias restaurativas, que busca reinventar o Judiciario como institui¢ao
promotora de paz, e ndo apenas de sancdo, pretendendo restaurar lagos
sociais e reconstruir as condi¢gdes de convivéncia.

Outro aspecto que pode ser interpretado como de carater
transformador estd contido na previsdo, no artigo 9°, de que a Escola
Judicial, em articulagdo com a Coordenadoria da Infancia e Juventude,
oferega cursos de capacitagdo para magistrados e servidores. Essa
determinagdo representa o reconhecimento de que a mudanca institucional
exige mudanca de mentalidade e que a consolidagdo de uma Justica
Restaurativa depende de uma formagao que ultrapasse a dimensao técnica
para alcancar o plano ético, relacional e politico do fazer juridico. A
formagdo tem o potencial de convocar a reflexao sobre o proprio exercicio
do poder, convidando ao didlogo e a horizontalidade.

Observa-se que a Portaria n® 53/2016 também pode ser
compreendida como uma tentativa de produzir resisténcia e contracultura

dentro da estrutura estatal, ao afirmar valores, como voluntariedade, sigilo
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e corresponsabilidade — principios que desafiam diretamente o paradigma
judicial tradicional. Ao vedar a intimacdo judicial para as sessdes
restaurativas (PERNAMBUCO, 2016, art. 3°, paragrafo unico), o texto
rompe com a compulsoriedade tipica da justi¢a punitiva e inaugura um
campo simbolico de liberdade e protagonismo dos sujeitos. Esse gesto
normativo, embora simples, carrega uma forca politica significativa:
pretende deslocar a justica do campo da coer¢do para o campo da
construcdo coletiva, fazendo do espaco juridico um territério de escuta e
de reconstrucdo de vinculos sociais.

Nao obstante possuir uma pretensao transformadora, a Portaria traz
em si as marcas das contradi¢des proprias de um sistema em transi¢do. A
incorporag¢do de praticas restaurativas dentro do sistema judicial formal
pode, por um lado, abrir brechas para novas formas de justiga, mas, por
outro, correr o risco de institucionalizar a restauracdo como técnica,
esvaziando seus potenciais ético e politico. Dai a importancia de 1é-la
como um convite a agdo, mais do que como mera norma. Seu verdadeiro
valor reside em provocar deslocamentos: deslocamentos de poder, de
discurso e de praticas.

Assim, a Portarian® 53/2016 do TJPE deve ser compreendida como
um ato fundador e insurgente dentro do contexto da Justiga pernambucana.
Mais do que regulamentar a Justica Restaurativa, ela a propde como
caminho de reencantamento do direito, como estratégia de reumanizacao
das relagdes juridicas e de democratizacdo da justica. Trata-se de um texto
que, apesar dos limites institucionais, aposta na poténcia do didlogo e na
capacidade coletiva de reconstruir lagos rompidos. Seu gesto inaugural

pode ser interpretado como politico, ético e pedagogico: busca instaurar

154

JUSTICA RESTAURATIVA NO TRIBUNAL DE JUSTICA DE
PERNAMBUCO: TENSOES ENTRE A RACIONALIDADE




uma cultura de paz dentro de uma institui¢cao historicamente marcada pela
rigidez, pela verticalidade e pela distancia do humano. Como utopia,
busca-se a transicdo de uma justica de controle para uma justica de
cuidado, oferecendo um modelo que, embora ainda em construgdo, carrega
em si o potencial de redesenhar o modo como a justica se relaciona com o
conflito, com o erro e com a dor.

A implantacdo da Justica Restaurativa enquanto politica
institucional dentro do TJPE seguiu com o segundo instrumento normativo
publicado, que foi o Ato Conjunto n°30/2021, que instituiu o plano de
difusdo e expansdo da Justica Restaurativa e criou seu Orgdo de
macrogestdo na estrutura organizacional do Tribunal. Elaborado sob a
coordenacao conjunta da Presidéncia do Tribunal, CI1J e do NUPEMEC, o
ato fundamenta-se nas diretrizes estabelecidas pelo CNJ, em especial na
Resolugdo n® 225/2016, que introduziu a Justica Restaurativa como
politica publica nacional do Poder Judicidrio, e na Resolugdo n® 300/2019,
que dispde sobre a difusdo e a expansdo dessa pratica nos tribunais
estaduais.

Do texto publicado, depreende-se que o Ato Conjunto n°® 30
representou dupla iniciativa — a criacdo do plano e a instituigdo do 6rgao
gestor —, 0 que sinaliza a intengcdo de dotar o TJPE de uma estrutura
permanente, organica e estratégica para coordenar a implementagao, o
monitoramento e a avaliagdo das praticas restaurativas em suas diferentes
unidades. O Ato insere-se, assim, no movimento contemporaneo de

transformagdo do Judicidrio em um sistema multiportas®®, que busca

30 “A expressdo ‘Justica Multiportas’ foi cunhada pelo professor Frank Sander, da

Faculdade de Direito de Harvard. Opondo-se ao sistema classico, que antevé a atividade
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diversificar os meios de resolucao de conflitos, com a promessa de ampliar
0 acesso a justica e promover formas mais dialdgicas, inclusivas e
humanizadoras de tratamento das controvérsias. Entretanto, uma leitura
critica desse Ato normativo revela que sua importancia ndo pode ser
compreendida apenas como avango técnico-administrativo, mas sobretudo
como parte de uma disputa simbolica e politica em torno do sentido da
Justica Restaurativa, de sua ética fundante e de sua fungao no interior do
sistema judicial.

O documento expressa um ideal de transformacgdo cultural,
propondo, como fundamento de sua politica, a substituicao da “cultura
punitiva pela cultura restaurativa” (PERNAMBUCO, 2021, p. 8). No
entanto, essa afirmagdo, embora politicamente potente, precisa ser
examinada a luz das contradigdes estruturais do proprio sistema judicial.
Como observado por Elliott (2018), a Justica Restaurativa pode ser
entendida simultaneamente como paradigma académico, abordagem
comunitaria e modo de vida pessoal!. Ao ser institucionalizada dentro do
Judiciario, hé o risco de que essa dimensdo paradigmatica se reduza a um

discurso de inovagdo procedimental, em que a retorica da cultura de paz

jurisdicional estatal como a unica capaz de solver conflitos, o Sistema de Justica
Multiportas remete a uma estruturagao que conta com diferentes mecanismos de tutela de
direitos, sendo cada método adequado para determinado tipo de disputa. A jurisdigdo
estatal, nessa senda, passa a ser apenas mais uma dentre as diversas técnicas disponiveis.
Ressalta-se que optar pelo caminho do Sistema de Justica Multiportas ndo ¢ uma
peculiaridade do Estado brasileiro. Apds a Segunda Guerra Mundial, diversos paises tém
atualizado seus sistemas juridicos nesse sentido, objetivando maior respeito e protegao
aos direitos humanos, individuais e coletivos” (COELHO, 2020).

3 Como explicado por Elliot (2018, p. 36), “em um nivel mais pessoal, JR é
frequentemente descrita como um modo de vida, uma abordagem de conduta individual
que promete relagdes mais saudaveis”.
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serve mais para legitimar o sistema do que para transforma-lo
efetivamente.

O Ato Conjunto reconhece a importancia das cooperagdes
interinstitucional e comunitaria, prevendo uma gestao compartilhada entre
o NUPEMEC e a ClJ, refor¢ando a ideia de que a Justica Restaurativa deve
ser compreendida ndo apenas como técnica de resolucao de conflitos, mas
como instrumento de transforma¢do social e de cultura de paz. O
documento destaca expressamente o papel da comunidade e das redes de
protecdo na efetivacao da politica restaurativa, especialmente por meio de
parcerias com os Centros Comunitarios da Paz (COMPAZ), concebidos
como espacos de protagonismo social, escuta e reconstru¢do de vinculos
(PERNAMBUCO, 2021).

Ao determinar que a politica restaurativa no TJPE seja
implementada em ‘“gestdo compartilhada pelo NUPEMEC e pela
Coordenadoria de Infancia e Juventude” (PERNAMBUCO, 2021, p. 6), o
Ato Conjunto assume um papel organizador e centralizador, estabelecendo
uma hierarquia de gestdo e de controle institucional sobre praticas que, em
sua origem, nasceram no seio das comunidades como experiéncias
horizontais de reconstru¢do do vinculo e de responsabilizagio mutua.
Assim, o que se apresenta formalmente como estrutura de fortalecimento
da politica restaurativa pode, paradoxalmente, expressar o inicio de um
processo de burocratizacdo e de domesticacdo de um movimento que, na
sua esséncia, propde uma inversdo das logicas hierarquicas da justica
tradicional.

Como afirmado por Zehr (2020, p. 240), a Justica Restaurativa

busca tratar “de danos e necessidades[,] bem como das obrigagdes
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decorrentes, e envolve todos que sofrem o impacto ou t€ém algum interesse
na situagdo, utilizando, na medida do possivel, processos cooperativos e
inclusivos”. Esse horizonte ético pressupde autonomia e autogestao dos
processos restaurativos, os quais, quando inseridos rigidamente dentro das
estruturas judiciais, correm o risco de perder seu carater comunitario e
emancipatorio. O Ato Conjunto n° 30/2021 avanga ao reconhecer a
necessidade de uma gestdo participativa e intersetorial, mas também
evidencia o dilema de toda politica restaurativa institucionalizada: o de se
equilibrar entre a necessaria normatizacdo e o perigo da captura
burocrética.

No artigo 2°, o Ato cria o Orgio de Macrogestio da Justica
Restaurativa, composto por desembargadores, juizes e servidores do
Tribunal, responsaveis por deliberar sobre os projetos e diretrizes da
politica restaurativa. Essa composi¢@o plural, que inclui magistrados de
diferentes comarcas e unidades especializadas, sinaliza o proposito de
garantir uma governanca democratica e descentralizada, capaz de integrar
experiéncias locais e assegurar a coeréncia das agdes institucionais. O
artigo 3° estabelece que todos os projetos relativos a éarea da Justica
Restaurativa no TJPE deverio ser analisados por esse Orgdo, o que reforca
seu papel como instdncia de planejamento e de monitoramento
(PERNAMBUCO, 2021).

Nessa perspectiva, é possivel pensar que o Orgdo de Macrogestio
criado pelo Ato cumpre uma dupla fun¢do. De um lado, ele materializa um
avango estrutural importante, garantindo continuidade, coordenagdo e
planejamento para a expansao das praticas restaurativas. De outro, pode-

se tornar o espaco no qual a Justica Restaurativa ¢ submetida a uma légica
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de governabilidade e de eficiéncia tipica do Estado neoliberal, que tende a
transformar  experiéncias emancipatorias em  instrumentos de
administracao da conflitividade social. Tal incorporagao institucional pode
converter a Justica Restaurativa em mecanismo de gestdo da violéncia,
esvaziando sua dimensdo ética de resisténcia a cultura punitiva e
refor¢ando, ainda que de forma sutil, a racionalidade de um Estado que
busca otimizar recursos e reduzir demandas judiciais, mais do que repensar
o sentido da justica.

Essa tensdo se torna visivel quando se observa a linguagem do
proprio plano de acao, que enfatiza a importancia da “ampliacdo do acesso
ajustica” e da “humaniza¢do do atendimento”, mas o faz sob uma 6tica de
produtividade e expansdo territorial. O texto propde, por exemplo, a
implantacdao dos NJR nas comunidades e nos COMPAZ, o que, a primeira
vista, representa um movimento de aproximagdo entre o Judiciario e a
sociedade. No entanto, a luz da critica apresentada por Barboza (2017),
esse tipo de expansdo pode ser ambiguo: ao mesmo tempo em que
democratiza 0 acesso aos processos restaurativos, também transfere a
comunidade a responsabilidade de administrar conflitos que sdo, muitas
vezes, expressao das proprias desigualdades estruturais reproduzidas pelo
Estado.

Como lembrado por Butler (2021), a ndo violéncia, principio ético
que atravessa a pratica restaurativa, s6 pode existir enquanto gesto politico
de resisténcia as formas institucionais de violéncia. Nesse sentido, a Justica
Restaurativa perde sua poténcia transformadora quando se torna
instrumento de pacificagdo social, ajustado as demandas de controle e

eficiéncia do poder publico. A criagdo de um 6rgao de macrogestao, ainda
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que fundamental para consolidar uma politica publica, deve, portanto, ser
constantemente tensionada para que ndo se transforme em instancia de
regulagdo e neutralizacdo da dissidéncia — o que a tornaria mais um
elemento de administracdo da desigualdade do que um mecanismo de
emancipagao.

O Ato Conjunto n° 30/2021, ao propor diretrizes para a
“humanizagdo das relagdes institucionais” e a “promoc¢ao da harmonia
social” (PERNAMBUCO, 2021), parece dialogar com a ética restaurativa
descrita por Boyes-Watson e Pranis (2011, p. 9), que compreendem o
circulo como “um processo de didlogo que trabalha intencionalmente na
criacdo de um espago seguro para discutir problemas muito dificeis ou
dolorosos, a fim de melhorar os relacionamentos e resolver diferencas”.
No entanto, enquanto Boyes-Watson e Pranis (2011) pensam nesse espago
como um territorio de igualdade simbolica e de vulnerabilidade
compartilhada, a institucionalizacdo judicial tende a reintroduzir
elementos de controle, supervisio e hierarquia que limitam a
espontaneidade do processo restaurativo.

Desse modo, o Ato Conjunto n° 30/2021 constitui-se, a0 mesmo
tempo, em um avango ¢ em um desafio. Avango, porque representa a
consolidagdo formal da Justica Restaurativa como politica publica
estruturada, dotada de planejamento e legitimidade institucional. Desafio,
porque revela a necessidade de que tal institucionaliza¢do ndo se converta
em instrumento de controle burocratico ou de gestdo da pobreza e da
violéncia, mas preserve a dimensao ética, comunitaria € emancipatdria que
constitui o NJR. Em outras palavras, a importancia do Ato ndo reside

apenas em sua eficacia administrativa, mas em sua capacidade de manter
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viva a tensdo entre a norma ¢ o cuidado, entre a estrutura ¢ a escuta, entre
o poder e a vulnerabilidade — tensdes que, se acolhidas criticamente,
podem fazer do TJPE ndo apenas um 6rgao gestor, mas um verdadeiro
espaco de reconstru¢do do humano pela palavra e pela justica.

O terceiro ato normativo do processo de constru¢cdo da Justica
Restaurativa enquanto politica judiciaria no TJPE ¢ a Portaria n° 25, de 12
de julho de 2023, que regulamenta o NJR do CIJ do TJPE. Dialogando
com os antecedentes normativos e programaticos ja presentes no acervo
institucional — em especial com a Portaria n° 53/2016 e o Ato Conjunto n°
30/2021 —, a Portaria n°® 25/2023 representa, simultaneamente, um ato de
formaliza¢do administrativa e uma tentativa de consolidar um paradigma
de intervengdo que desloca o foco do enfrentamento punitivo para a
recomposi¢do relacional do dano.

Em termos de contetido normativo, a Portaria assume um duplo
movimento: por um lado, internaliza e operacionaliza orientagdes do CNJ
— por referéncia expressa ao paragrafo 2° do artigo 5° da Resolugdo n°
225/2016 — e, por outro, insere na estrutura organizacional do TJPE um
nucleo especifico, o NJR da CIJ. A sua arquitetura normativa ¢ simples,
porém densa em implicagdes: no artigo 1°, declara-se a seguinte diretriz:
“Fica regulamentado, nos termos desta Portaria, o servigo do Nucleo de
Justica Restaurativa da Coordenadoria da Infancia e Juventude - NJR/CIJ”
(PERNAMBUCO, 2023, p. 28). Trata-se de um gesto que transforma uma
pratica experimental em servigo institucionalizado — com elenco, lotagao
e regime de dedicagdo exclusiva definidos. A formalizagdo do NJR da CIJ
configura, assim, a passagem de uma politica de experimentagao para uma

politica publica de cardter permanente, com responsabilidades
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administrativas, incidéncia sobre a lotacdo de pessoal e previsdo de
integragdo ao 6rgao de macrogestdo (art. 2° e ss.). Tal desenho revela a
intencdo do Tribunal de dotar a Justica Restaurativa de previsibilidade
institucional e de capacidade de difusdo técnica dentro da Rede de Garantia
de Direitos.

Do ponto de vista programatico, a Portaria (PERNAMBUCO,
2023) enuncia prioridades que merecem destaque critico: a exigéncia de
facilitadores “devidamente capacitadas(os)”, atuando em “regime de
dedicacao exclusiva” (art. 4° e §1°), a atribuicdo da condugao das sessdes
restaurativas dos processos das Varas da Infancia e Juventude da Capital
ao NJR da ClJ (art. 6°) e a previsdo de articulagdo formativa com a Escola
Judicial de Pernambuco (ESMAPE) para capacitacdo de magistrados e
servidores (art. 7°). Essas prescri¢cdes indicam um esfor¢o por garantir
qualidade técnica (formacdo e especializagdo), territorializa¢do
(competéncia sobre processos das varas especializadas) e mudanca
cultural (formagdo continuada de atores judiciais). A expressao normativa
segundo a qual as “diretrizes estabelecidas no art. 6° da Resolugdo n°
225/2016 do CNIJ [...] serdo contempladas pelo NJR/CIJ” (art. 5°) sinaliza
ainda a tentativa de alinhamento com padrdes nacionais, evitando-se
fragmentacdes metodologicas que comprometeriam a coeréncia do
procedimento restaurativo.

Entretanto, a leitura critica deve assinalar as tensdes imanentes a
sua propria logica. A institucionalizacdo traz consigo o risco, como ja
sinalizado nas normativas anteriores, de burocratizagao e domesticagao de
praticas originariamente comunitarias € horizontais. Ao transformar

facilitadores em servidores lotados e prever que a equipe atuard em
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dedicacdo exclusiva e integrara o quadro de formadores do Tribunal
(PERNAMBUCO, 2023, art. 4°, § 2°), a Portaria protege a qualidade
técnica, mas também desloca para o aparelho estatal a gestao de processos
que, em sua matriz, pressupdoem autonomia comunitaria. A presenga do
NJR da CIJ como parte do Orgéio de Macrogestio da Justi¢a Restaurativa
no TJPE pode ser lida, portanto, de modo ambivalente: garante
governanga, recursos e continuidade, ao mesmo tempo em que sujeita as
praticas a logicas de hierarquia, mensuracdo e controle institucional.

No que se refere ao protagonismo da infancia e juventude, a
Portaria assume um lugar central na materializagdo de uma politica
restaurativa sensivel as especificidades desses sujeitos. A vinculagdo do
NJR a ClIJ e a determinagdes de que as sessdes restaurativas oriundas das
Varas da Infancia e Juventude da Capital sejam conduzidas pelo nicleo
(PERNAMBUCO, 2023, arts. 2° e 6°) consubstanciam um reconhecimento
juridico-institucional: criangas e adolescentes sdo sujeitos de direito que
demandam procedimentos restaurativos adaptados, interdisciplinares e
protegidos por protocolos formativos. Ao institucionalizar facilitadores
com formacdo interdisciplinar e ao articular a ESMAPE na oferta de
capacitacdo para magistrados e servidores, a Portaria cria condig¢des
técnicas para que a voz de criangas e adolescentes ndo se perca diante dos
formatos processuais tradicionais. Essa priorizacao ritualiza, no plano
administrativo, a centralidade da infincia e juventude na agenda
restaurativa do TJPE.

Porém, a efetividade desse protagonismo depende de praticas
concretas: a voluntariedade dos atos restaurativos; a garantia de

confidencialidade; a articulagdo com a Rede de Garantia de Direitos; ¢ a
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sensibilidade formativa diante das assimetrias de poder inerentes as
interacdes entre vitimas, ofensores juvenis e instituicdes. A Portaria, ao
prever integragdo interinstitucional e participagdo em comités e grupos de
trabalho (PERNAMBUCO, 2023, art. 4°, § 3°), aponta para a necessidade
de articulacdo sistémica, mas ndo elimina a necessidade de vigilancia
critica quanto ao uso da ferramenta restaurativa como mero mecanismo de
gestdo de processos ou reducdo de custos processuais.

Dessa forma, a Portaria n® 25/2023 representa um passo decisivo
para a consolidagdo da Justica Restaurativa no TJPE: ela normatiza,
profissionaliza e organiza institucionalmente um nucleo dedicado a
infancia e juventude, dando previsibilidade técnica e potencial de difusdo.
Ao mesmo tempo, traz consigo os desafios cldssicos da
institucionalizagdo: proteger a ética restaurativa contra formas de captura
burocrética, assegurar que a centralidade das criangas e adolescentes ndo
se transmute em instrumentalizagdo e garantir que a formagao e a pratica
preservem as dimensdes comunitaria, dialdgica e reparadora da proposta.
Ler a Portaria como marco €, portanto, reconhecer tanto o seu potencial
transformador quanto a necessidade permanente de tensiona-la
criticamente para que a Justica Restaurativa no TIPE se mantenha fiel ao
seu sentido profundo de recomposicado relacional e de promocao de uma

cultura de paz.

4.3 O TJPE NO RELATORIO DO CONSELHO NACIONAL DE
JUSTICA

A institucionalizagcdo da Justiga Restaurativa no Brasil configura-

se como um processo complexo de reengenharia da cultura judiciaria,
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impulsionado centralmente pelo CNJ, sobretudo a partir da Resolugdo n°
225/2016. Esse marco normativo estabeleceu a Justica Restaurativa nao
apenas como método alternativo de resolucao de conflitos, mas como uma
politica publica estruturada, voltada a conscientizacdo dos fatores
relacionais e sociais da violéncia.

Nesse contexto, o documento Mapeamento dos Programas de
Justica Restaurativa, publicado pelo CNJ em 2025, constitui-se em uma
ferramenta importante de diagnoéstico. O Relatoério visa monitorar a
implementagdo da referida politica nos tribunais brasileiros, investigando
aspectos, como estrutura de governanga, formacdo de facilitadores e
articulagdo interinstitucional (BRASIL, 2025).

Para a operacionalizagdo do diagnostico nacional, o Conselho
Nacional de Justica (c2025), por meio do Departamento de Pesquisas
Judiciarias (DPJ), utilizou como instrumento metodoléogico um
questionario estruturado, aplicado no ambito do segundo ciclo de
mapeamento da Justica Restaurativa. Esse instrumento foi desenhado para
verificar a conformidade dos tribunais com as diretrizes da Resolugao CNJ
n°® 225/2016, buscando consolidar a identidade e aferir a qualidade das
iniciativas em curso.

A coleta de dados focalizou aspectos estruturais e funcionais,
exigindo que os responsaveis pelos programas em cada corte informassem
sobre a implementagdo do Orgdo Central de Macrogestio e Coordenagio,
bem como sobre a existéncia de normativas locais regulamentadoras e o
envio periddico de relatérios de monitoramento ao Comité Gestor. Por
meio do questiondrio, aprofunda-se a investigacdo ao se perscrutarem as

condi¢gdes materiais e humanas de execucao da politica, solicitando-se o
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detalhamento dos espagos fisicos de funcionamento (féruns ou imoveis
parceiros) € a composi¢do das equipes técnicas, distinguindo-se entre
servidores com dedicacao exclusiva, cedidos, estagiarios ou voluntarios.
Além da dimensao interna, por meio desse instrumento, avalia-se o grau
de porosidade institucional dos programas, indagando-se especificamente
sobre a participacao da comunidade e das entidades da Rede de Garantia
de Direitos na gestao e nas atividades desenvolvidas, bem como mapeiam-
se as areas de competéncia jurisdicional — como infincia infracional,
violéncia doméstica ou execucdo penal — que derivam casos para o fluxo
restaurativo.

Para se compreenderem as condicdes objetivas de desenvolvimento
dessa politica na corte estadual, debrucar-se-a sobre os dados referentes ao
TJPE contidos nesse mapeamento, confrontando-os com os atos
normativos locais — Portaria n® 53/2016, Ato Conjunto n°® 30/2021 e
Portaria n° 25/2023. E importante destacar que a analise se dara a partir
dos documentos citados, ainda que se possa considerar a existéncia de
aspectos da realidade cotidiana do desenvolvimento da Justica

Restaurativa no TJPE ndo alcangados por esses instrumentos.

4.3.1 Arquitetura institucional e governanca: o modelo de gestiao
compartilhada

A anélise dos dados do mapeamento nacional revela que a estrutura
de governanca da Justica Restaurativa no TJPE difere da tendéncia
majoritaria. Enquanto 54,5% (cinquenta e quatro virgula cinco por cento)
dos tribunais vinculam seus Orgios de Macrogestio a Presidéncia e 24,2%

(vinte e quatro virgula dois por cento) aos NUPEMEC, o TJPE adota um
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modelo hibrido. O relatorio classifica a estrutura do tribunal pernambucano
na categoria “Outras”, especificando tratar-se de uma gestao
compartilhada entre a C1J e o NUPEMEC (BRASIL, 2025, p. 13).

Essa configuragdo ndo aparenta ser aleatoria, mas reflexo da
trajetoria normativa local. A Justi¢a Restaurativa foi introduzida no TJPE
pela Portaria n° 53/2016 no ambito da infancia e juventude, consolidando-
se posteriormente através do Ato Conjunto n°® 30/2021, que formalizou a
gestdo cooperativa entre os o0rgdos. Embora essa arquitetura favoreca a
especializa¢ao no atendimento a adolescentes em conflito com a lei — area
de competéncia predominante nos casos restaurativos nacionais,
correspondendo a 75,8% (setenta e cinco virgula oito por cento) (BRASIL,
2025, p. 33) —, a literatura aponta para riscos de fragmentagdo. A gestdo
compartilhada impde o desafio de garantir a transversalidade da politica,
evitando que a pratica restaurativa fique restrita a nichos jurisdicionais
especificos ou que sofra descontinuidade administrativa decorrente da

dupla vinculagdo hierarquica.

4.3.2 Profissionalizacdo e controle: o paradoxo do cadastro de
facilitadores

Um dos indicadores mais criticos apresentados no mapeamento de
2025 refere-se ao controle do corpo técnico. O relatorio aponta para o fato
de que o TJPE figura entre os 33,3% (trinta e trés virgula trés por cento)
dos tribunais que afirmaram ndo possuir cadastro de facilitadores(as)
(BRASIL, 2025, p.15). A auséncia desse instrumento de gestdo contrasta
com a diretriz nacional de monitoramento ¢ pode sugerir, numa analise

superficial, uma precariedade na organizagao da forca de trabalho.
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Contudo, ao cruzar esse dado com a normativa interna, observa-se
uma estratégia institucional distinta. A Portaria n°® 25/2023, que
regulamentou o NJR da Cl1J, estabeleceu a atuagao de servidores em regime
de dedicagdo exclusiva. Infere-se, portanto, que o TJPE optou por um
modelo de profissionalizacdo interna concentrada, em detrimento da
formacdo de um cadastro amplo e difuso de facilitadores voluntarios ou
externos.

Se, por um lado, a dedicagdo exclusiva assegura a disponibilidade
e a qualificacdo técnica exigidas pela complexidade dos casos, por outro,
a inexisténcia de um cadastro formalizado pode limitar a expansao da
capilaridade da justica restaurativa e dificultar a transparéncia quanto ao
niamero total de profissionais habilitados atuando fora do ntcleo
especializado. Ademais, pode dificultar que outros profissionais do corpo
técnico do tribunal possam atuar como facilitadores, ainda que ndo
disponham de condi¢do para dedicagdo exclusiva e desejem atuar como

voluntarios.

4.3.3 Formacao continuada e rigor metodologico

No tocante a capacitacdo, o TIPE demonstra alinhamento com as
diretrizes de qualidade, resistindo a tendéncia de virtualizagdo total do
ensino. Os dados do CNJ indicam que o Tribunal oferece formagao pratica
de 40 (quarenta) horas (BRASIL, 2025, p. 25) e formagao teodrica de 30
(trinta) horas (BRASIL, 2025, p. 27), ambas na modalidade presencial.
Adicionalmente, o Tribunal destaca-se pela oferta de curso introdutério
para novos magistrados (BRASIL, 2025, p. 19).

Essa estrutura formativa dialoga com a critica teorica ao “mito da

168

JUSTICA RESTAURATIVA NO TRIBUNAL DE JUSTICA DE
PERNAMBUCO: TENSOES ENTRE A RACIONALIDADE




formagdo instantanea” (BRASIL, 2025, p.15) e com a compreensao de que
a pratica restaurativa exige um processo reflexivo continuo e
transformador, ¢ ndo apenas a instru¢ao técnica procedimental. A
manutengdo da presencialidade, especialmente para a metodologia de
Circulos de Constru¢do de Paz — hegemonica no cendrio nacional
(BRASIL, 2025, p. 21-22) —, sugere uma preocupagao institucional com a
densidade ética e relacional da formagao, elementos indispensaveis para a

sustentacdo de espacos seguros de didlogo.

4.3.4 Intersetorialidade e articulacio com a rede de garantia de
direitos

O alcance da Justica Restaurativa para além dos muros do tribunal
depende intrinsecamente de sua articulacdo com a rede de protegdo social.
O mapeamento do CNIJ evidencia que, no TJPE, ha participagdo ativa de
entidades como o Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia
Social (CREAS), a Pastoral Carcerdria, o Ministério Publico de
Pernambuco (MPPE), a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) e
representantes de Escolas Publicas (BRASIL, 2025, p. 32) nas atividades
restaurativas.

Esse dado corrobora as diretrizes do Ato Conjunto n® 30/2021, que
enfatiza a cooperagdo interinstitucional e a parceria com equipamentos,
como os COMPAZ. A presenga de atores externos no planejamento e
execucdo das acdes indica um esforco de superacdo do insulamento
judiciario. Entretanto, a analise critica sugere cautela: a institucionalizagdo
dessas parcerias deve ser monitorada para se evitar que a rede de garantia

de direitos seja instrumentalizada apenas para absorver demandas de
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gestdo processual do Tribunal, preservando-se a autonomia e a logica
comunitarias que devem reger as praticas restaurativas.

A analise das condi¢des de implementacdo da Justica Restaurativa
no TJPE, a partir do cruzamento entre 0 Mapeamento do CNJ (BRASIL,
2025) e os normativos locais, revela um cendrio de consolidagdo
progressiva. O Tribunal evoluiu de iniciativas experimentais (Portaria n°
53/2016) para uma politica institucionalizada, com estrutura fisica
(NJR/CLJ), gestao definida (Ato Conjunto n° 30/2021) e corpo técnico
exclusivo.

Apesar dos avangos na robustez formativa e na articulagao
intersetorial, persistem desafios estruturais. A auséncia de um cadastro
geral de facilitadores e a gestdo hibrida entre coordenadorias demandam
aprimoramento nos mecanismos de governanga para garantir a expansao
organizada da politica. O desafio central reside em assegurar que a
formalizag¢do burocratica necessaria a institucionalizagdo nao sufoque as
dimensdes humanizadora e comunitaria que constituem a esséncia da
Justica Restaurativa.

No quadro a seguir, permite-se visualizar as assimetrias e
convergéncias entre a politica local e o panorama nacional de formas

sintética e analitica.

Quadro 1 — A institucionalizagdo da Justica Restaurativa no TJPE versus cenario
nacional: andlise comparativa das dimensdes estruturais e operacionais da Justica
Restaurativa.

. . . Analise
Dimensio Cenario Nacional Realidade do Situacional
i ituaci
. (Média/Tendéncia TJPE (Dados do
Analisada (Ponto Forte
CNJ 2025) Mapeamento e
ou Desafio)
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Normativas

Locais)
Hibrido.
Ponto Forte:
Especializagdo
Predominancia de Gestao no atendimento
vinculagdo direta a Compartilhada/Hib | a infancia e
Governanca e | Presidéncia (54,5%) | ridaentre a ClJe o | juventude.
Vinculagao ou ao NUPEMEC NUPEMEC. Desafio: Risco
Hierarquica (24,2%). Tendéncia | Classificada como | de fragmentacao
a centralizagdo “Outras estruturas” | administrativa e
administrativa. no relatorio. dificuldade de
transversalidade
para outras
competéncias.
Desafio (Ponto
Fraco).

Cadastro de

A maioria dos
tribunais (66,7%)
possui cadastro
formalizado de

O Tribunal
declarou nao

A auséncia de
cadastro
dificulta a
transparéncia, o
controle do

Facilitadores | facilitadores(as). possuir cadastro de | banco de
Instrumento facilitadores(as). talentos e a
consolidado de mobilizagdo de
gestao. facilitadores que

ndo integram o
quadro
exclusivo.
Ponto Forte.
Possui equipe Alinhado as
81,8% dos tribunais | técnica melhores
possuem servidores | (analistas/técnicos) | praticas

Profissionaliz | com dedicagdo atuando em regime | nacionais. A

acio da exclusiva nos 6rgdos | de dedicagdo dedicacao

Equipe de macrogestao e exclusiva no exclusiva
90,9%, nos espacos | Nucleo de Justica garante
de pratica. Restaurativa disponibilidade

(NJR/CIJ). e qualificacdo

técnica superior
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ao voluntariado
esporadico.

Tendéncia ao

Formacao pratica

Ponto Forte.

A manutencao
da
presencialidade

modelo hibrido de 40h realizada asseeura maior
. u
. (21,2%) ou virtual, 100% na g (L
Modalidade . . densidade ética
N embora o presencial | modalidade .
de Formacao . . g . e relacional na
(Pritica) ainda seja maioria presencial. apreensio da
(78,8%). Carga Resisténcia a .
L . . metodologia,
horaria minima de virtualizagdo do
. .. superando a
40h. ensino pratico. L.
logica de
capacitacdo em
massa.
Ponto Forte.
O TJPE situa-se
acima da média
. . ional,
Menos da metade Participacao ativa nactona
. ~ . . . demonstrando
Articulacio dos tribunais de multiplas maior
com a Rede (48,5%) reporta a entidades: Creas, capilaridade
de Garantia participagdo darede | MPPE, OAB, ) P .
Interistituciona

de Direitos

na gestao e
atividades.

Defensoria e
Escolas Publicas.

le abertura para
a atuacao
conjunta com 0
sistema de
garantias.

Publico-Alvo
da Formacao

Foco majoritario em
servidores (100%) e
setores da
comunidade
(87,9%).

Inclui estratégia
especifica de
formagao
introdutdria para
novos
magistrados(as),
além dos
servidores.

Ponto Forte.
Estratégia de
sensibilizacao
da magistratura
desde o ingresso
na carreira,
fundamental
para a mudanga
da cultura
retributiva
institucional.
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Concentracao na

Foco prioritario na

Alinhamento
Nacional.
Segue a
tendéncia
brasileira de
priorizar a

. Infancia e .
Competéncia | Infancia e Juventude Tuventude socioeducagio,

. uventude, )
Material Infracional (75,8%) ) embora isso

. normatizado pela .
(Casos) e Execucao Penal . N possa limitar a
vinculagdo do NJR N
(63,6%). A ClLI expansdo para

outras areas
(como violéncia
doméstica e
juizados
especiais).

Fonte: Adaptag@o nossa a partir de Normativas do TJPE e Mapeamento do CNJ.

A leitura comparativa permite inferir que o TJPE apresenta um
grau de institucionalizacdo qualitativamente robusto, destacando-se pela
exigéncia de dedicagdo exclusiva de seus quadros e pelo rigor na formacgao
presencial, elementos que, em tese, protegem a integridade metodologica
das praticas restaurativas. A articulagio com a Rede de Garantia de
Direitos coloca o TJPE em posi¢do de vanguarda no quesito
intersetorialidade, superando a média nacional, correspondente a 51,5%
(cinquenta e um virgula cinco por cento), que ainda enfrenta dificuldades
em abrir as portas do Judicidrio para atores externos (BRASIL, 2025, p.
31).

Entretanto, identificam-se entraves de gestdo, notadamente na
auséncia de um cadastro de facilitadores e na complexidade da governanga
compartilhada. Tais fatores sugerem que, embora a pratica de ponta (o

atendimento no nucleo e a formagdo) seja de exceléncia, a macrogestao
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administrativa (controle de dados e expansdo sistémica) carece de
instrumentos mais sofisticados para garantir a sustentabilidade da politica
a longo prazo.

Aprofundando-se a andlise sobre os entraves de gestdo
identificados no TJPE, ¢ fundamental compreender a tensdo existente entre
a exceléncia técnica observada na ponta da execugdo e a fragilidade dos
instrumentos de macrogestdo. O primeiro ponto critico reside no dilema
da centralizacdo da forca de trabalho, evidenciado pela auséncia de um
cadastro de facilitadores, dado que coloca o TJIPE em um grupo minoritario
de tribunais, conforme apontado no mapeamento do CNJ (BRASIL, 2025,
p. 14).

Embora a opg¢do do Tribunal por constituir uma equipe com
dedicacdo exclusiva no NJR, regulamentada pela Portaria n® 25/2023,
assegure um padrdo elevado de qualidade técnica e disponibilidade para
casos complexos, essa estratégia gera, dialeticamente, um gargalo de
expansdo. A inexisténcia de um cadastro formalizado impede o
mapeamento € a mobilizagdo de uma for¢a de reserva qualificada,
tornando a politica perigosamente dependente da estabilidade da equipe
lotada no nticleo especializado. Sem a visibilidade sobre o capital humano
disponivel fora desse centro, a escalabilidade da Justica Restaurativa fica
comprometida, uma vez que a saida de servidores e/ou o aumento abrupto
da demanda ndo encontra(m) mecanismos de reposicdo agil, restringindo
a capilaridade da politica.

Concomitantemente, a complexidade da governanga compartilhada
impde desafios adicionais a sustentabilidade da politica a longo prazo. A

arquitetura institucional do TJPE, classificada como hibrida pelo relatorio
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nacional ao vincular a gestdo a cooperagdo entre a CIJ e o NUPEMEC,
como se viu acima, embora promova a integracao intersetorial, corre o
risco de gerar ambiguidades administrativas e fragmentagao das
competéncias. Ao atrelar a Justiga Restaurativa tdo fortemente a estrutura
da Infancia e Juventude, o Tribunal pode, inadvertidamente, criar uma
percepgao institucional de que a pratica ¢ exclusiva dessa competéncia,
dificultando sua transversalidade para outras areas criticas, como a
Violéncia Doméstica, os Juizados Especiais e as Varas de Familia.

Esse cenario de isolamento ou nichamento da politica ¢
corroborado por um sintoma preocupante na macrogestdo: o fato de o
TJPE figurar entre a vasta maioria de tribunais que ndo enviam relatdrios
semestrais ao CNJ sobre a implementagao da politica (BRASIL, 2025, p.
34). A auséncia desses reportes regulares sugere que, apesar da exceléncia
no atendimento individualizado dos casos (o nivel micro), a gestdo central
enfrenta dificuldades em sistematizar dados, monitorar indicadores de
impacto e comunicar os resultados sistémicos (o nivel macro). Portanto,
para se garantir a sustentabilidade institucional da Justigca Restaurativa
para além de gestOes especificas, faz-se necessdria uma transi¢do de um
modelo de gestdo artesanal, focado na qualidade do caso a caso, para um
modelo sistémico, dotado de instrumentos sofisticados de controle de
dados e gestao de pessoas que permitam a politica publica expandir-se com

seguranga e perenidade.
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4.4 OS CiRCULOS DE CONSTRUCAO DE PAZ NO TJPE: ENTRE
A PRATICA NOTICIADA, A ARQUITETURA NORMATIVA E O
SENTIDO PROFUNDO

Considerando-se a hegemonia dos Circulos de Constru¢ao de Paz
como a metodologia preponderante no cendrio da Justica Restaurativa
nacional — adotada por 93,9% (noventa e trés virgula nove por cento) dos
tribunais, conforme apontado no levantamento do CNJ (BRASIL, 2025, p.
21) —, neste estudo, procedeu-se ao mapeamento das noticias institucionais
veiculadas no site do TJPE, entre janeiro e novembro de 2025, referentes
aos setores do Tribunal executores dessa politica.Com o intuito de se
apreender a operacionalizagdo da Justiga Restaurativa na estrutura da
Corte, o corpus documental foi submetido a uma sistematizacdo baseada
em categorias analiticas que compreendem o setor € a macrodrea de
origem, a natureza do objeto noticiado, o grau de intersetorialidade e a
definicio do publico-alvo. Com esse arranjo metodoldgico, visa-se
ultrapassar a descricdo fatual para se identificarem os limites e as
potencialidades institucionais no cumprimento do valor ético-politico da
Justica Restaurativa, investigando-se especificamente a materialidade da
ndo violéncia como fundamento estruturante das praticas circulares

desenvolvidas.

4.4.1 Estrutura metodologica do levantamento de dados

A sistematizacdo do corpus documental baseia-se em eixos
analiticos estruturados para se compreenderem a institucionalizagdo e a
operacionalizagdo da Justica Restaurativa no ambito do TJPE.

Inicialmente, a categoria Sefor do TJPE e Macroarea permite a
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identificacdo do locus institucional da a¢do, discriminando a unidade
judiciaria responsavel e a sua respectiva competéncia legal, seja ela
criminal, civel, de familia ou infracional. Essa classificacao ¢ fundamental
para se mapear a capilaridade das praticas restaurativas e verificar-se se
sua aplica¢do se encontra concentrada em nichos especificos ou distribuida
transversalmente nas diversas areas de atuacao do Tribunal.

Em seguida, o eixo denominado Objeto da Noticia possibilita que
se qualifique a natureza da iniciativa reportada, distinguindo entre a
execucao direta de praticas restaurativas (intervengdo), a realizagdo de
processos formativos (capacitagdo de facilitadores) e as a¢des de gestdo ou
articulacdo politica (premiagdes, reunides de rede e institucionalizacao de
projetos). Concomitantemente, analisa-se a Intersetorialidade e Alcance,
categoria por meio da qual se mensura a extensao das iniciativas, as quais
sdo classificadas como intramuros, quando voltadas ao publico interno ou
restritas ao ambiente forense, ou extramuros/interinstitucionais, quando
envolvem parcerias com outras redes de garantia de direitos e
equipamentos comunitarios, evidenciando-se, assim, o grau de articulacao
do Judiciario com a sociedade e outros entes estatais.

Por fim, a andlise contempla a identificagdo do Publico-Alvo,
delineando-se os sujeitos aos quais as intervengdes se destinam — variando
desde jurisdicionados, como adolescentes em cumprimento de medida e
familias em litigio, até o corpo funcional do préprio Tribunal — e a
Metodologia Especifica, por meio da qual se detalham as modalidades
técnicas empregadas. Esta ultima categoria permite diferenciar os
instrumentos utilizados, como os Circulos de Constru¢ao de Paz em sua

modalidade genérica, os Circulos de Leitura, as Rodas de Conversa ou os
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Circulos de Cuidado, fornecendo dados sobre a diversidade e a adequacao
metodoldgica diante das demandas apresentadas.
ilustram-se os dados

Desse modo, na tabela a seguir,

identificados.

Quadro 2 — Levantamento de noticias sobre Circulos de Construgdo de Paz de janeiro a

novembro de 2025.
Titulo Interset Metodol
ntersetor etodolo
da Setor/Ma | Objetoda | = >0 | Piiblico- . 8
Noticia/ croarea Noticia Alvo B
Alcance Especifica
Data
Curso na . ~
E ESMAPE Servidores | Formagao
smape .
P . | com CIJ Formagao Intramuro | do TJPE teodrica e
voltado a .. . i
Justi (Infancia e | (Curso s (Parceria | de pratica de
ustica . . o
¢ Juventude) | basico de entre diferentes | Facilitador
Restaura .- .
» e Facilitadore | setores do | areas (ex.: | ese
iva . .
(19/03/2 CAPEMA | s) Tribunal) | Oficiais de | Circulos de
5) (Criminal) justiga) Paz
TJPE
d
aprofiun Formaciio Intramuro | Servidores
a . ClJ ¢ S facilitadore | Formagao
capacita A (Curso . ., L
. (Infancia e (Capacitag | sja teodrica e
¢do avangado N .
Juventude) do de formados pratica em
(Curso para . ~
Avancad e situacdes corpo (turmas de | situagdes
ESMAPE técnico 2022- complexas
%) complexas) interno) 2025)
(16/05/2
5)
L. Intramuro Circulos de
Praticas R Pessoas em N
Gestao S . Construgao
da VEPA . ) cumprimen
(Reconheci | (Atendime de Paz
no CAPEMA . to de penas
L mento/Prém | nto no . (“Acolher
Prémio /VEPA . N alternativa .
.. io) e Pratica | setor Restaurativ
Innovare | (Criminal) . . | se N
(Relato de psicossoci L. 0”)e
(08/08/2 A . usuarios de
5) experiéncia) | al da drocas Conversag
Vara) & do Livre
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(Grupo

Conversag
ao)
F q | ClJ . F a
ormaca .. Formagao/P | Intersetori | Rede de ormagao
oClJe (Infancia e liti ) teci em
olitica a rotegao
CEDCA | Juventude) | o\ i (Judicirio I()Congelhei Circulos de
(Primeir | e CEDCA Paz com
(Interface , ros,
a (Rede de . foco em
.. . com Executivo, | Educadore L.
Infancia) | Garantia . . Primeira
Primeira Sociedade | s, ONGs, .
(21/08/2 | de Infancia) Civil) Juizes) Infancia e
. nfancia ivi uizes
5) Direitos) CNV
Adolesce . Adolescent
L. Interinstit
ntes Pratica ucional es em
aprende cn (Programa (Parceria medida Circulos de
m sobre A Eleitor do socioeduca | Construgdo
. . | (Infancia e com TRE- .
cidadani Juventude) Futuro e PE tiva de Paz e
uventu .
a Rede F 1’1ase . (Funase/Se | Leitura
. . u .
(03/09/2 Literaria) miliberdad
MPPE)
5) e)
Extramuro
Leitura s (Teatro
1.
e virg Pratica/Eve | em Educadore | Circulos de
124
9 nto Paudalho, | s, ativistas, | Leitura e
ponte ClJ A . .
. (Conferénci | parceria rede de Pedagogia
para (Infancia e -
o ade com protecdo e | de
direitos Juventude) ) . . A
(04/09/2 Circulos de | Coletivo comunidad | Emergénci
Leitura) Epicentro | e local a
5)
Terra
Viva)
Int
Sn Fmuro Circulo de
Nupemec . . Construcdo
Prat Realizad .
promove | NUPEME (;a ea ( e: ’1za © Servidores | de Paz
rograma no Forum
Circulo C g > | do TJPEe | (Foco em
. Restaurar - | aberto a .
de Paz (Institucio Cuidado 20 | servidores estudantes | autocuidad
(05/09/2 | nal/Geral) . de Direito | oe
Servidor) e .
5) . acolhiment
académico
0)
s)
Cefam CEFAM Pratica Intramuro | Familias Circulos de
inicia (Familia) (Implement | s (Parceria | com Justica
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Projeto acdo de coma 1? processos | Restaurativ

Reconect projeto- Vara de de a

ar piloto) Familia) alimentos (Resolugao

(03/10/2 (foco na de

5) primeira Conflitos)
infancia)

C

efam na Circulo de

Semana -
o Construgao
da Pratica Intramuro Estagidrios | de Paz e
z
Justica CEFAM (Vivéncia s (Forum & .
N . das Varas Cuidado
Restaura | (Familia) formativa/C | Rodolfo . .

) . . de Familia | (Justiga
tiva uidado) Aureliano) e
(18/11/2 d

acolhe)
5)
Misto Integrantes
Sede d .
Langame élecz +O da Rede de | Mediagédo
nto de Pratica s, Garantia de leitura
ClJ historico ..
Clube de .. (Langament N de Direitos | com
. (Infancia e . de atuagdo ,
Leitura o de projeto e Circulos de
Juventude) , em .
(25/1172 continuo) adolescent | Construcao
Escolas
5) ... |es de Paz
Municipai
5 escolares

Fonte: Adaptagdo nossa a partir de dados obtidos no sife do TJIPE.

A andlise quantitativa dos dados sistematizados na tabela
apresentada acima revela a distribuicdo estratégica das acdes restaurativas
comunicadas pelo Tribunal ao longo de 2025. Do universo analisado,
identifica-se uma clara hegemonia da macroarea da Infancia e Juventude
(CLJ), que protagoniza, isoladamente ou em parceria, 60% (sessenta por
cento) — 6 (seis) noticias — das iniciativas divulgadas. Em patamar distinto,
as areas de Familia (CEFAM) e Criminal (CAPEMA) figuram com 20%
(vinte por cento) — 2 (duas) noticias — das inser¢des cada enquanto o

NUPEMEC responde por 10% (dez por cento) — 1 (uma) noticia.
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No que tange a natureza do objeto, observa-se a preponderancia da
execuc¢ao de praticas diretas e projetos de intervengdo, que correspondem
a 70% (setenta por cento) —7 (sete) noticias — do corpus, diante de 30%
(trinta por cento) — 3 (trés) noticias — de agdes voltadas estritamente a
formacao técnica. Por fim, o indicador de alcance territorial ¢ institucional
aponta para a ideia de que, ndo obstante haver o discurso de abertura
comunitéria, a maioria das acdes, representando 60% (sessenta por cento)
— 6 (seis) noticias —, ainda se classifica como intramuro, voltada ao publico
interno ou circunscrita ao ambiente forense, em contraponto aos 40%
(quarenta por cento) — 4 (quatro) noticias — de iniciativas de carater
extramuro ou interinstitucional.

A andlise do corpus documental jornalistico, quando confrontada
com a trajetoria normativa do TJPE, revela que a heterogeneidade na
aplicag¢do dos Circulos de Construcdo de Paz ndo ¢ aleatoria, mas reflexo
direto de um processo de institucionalizacdo assimétrico. A consolidacao
das préaticas nas esferas da Infancia e Juventude e Criminal, identificada
nas noticias de 2025, coaduna-se com o pioneirismo da Portaria n°
53/2016, que instituiu o servigo de Justica Restaurativa na CIJ. Esse ato
inaugural, embora de carater experimental a época, sedimentou o terreno
para que, quase uma década depois, esse setor apresentasse maior robustez
técnica e capacidade de oferta de cursos avangados, conforme observado
nas acdes de formacdo continuada reportadas. Em contrapartida, a
incipiéncia das acdes na area de Familia — materializada em projetos-piloto
recentes — denota um estagio de adesdo posterior, ainda em busca de sua
identidade metodoldgica dentro da macrogestao hibrida estabelecida pelo

Ato Conjunto n° 30/2021.
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A categoria de intersetorialidade e alcance revela a tensdo dialética
da politica restaurativa pernambucana. As noticias de 2025 destacam uma
vigorosa articulagdo extramuro — com escolas, Tribunais Regionais
Eleitorais (TER) e conselhos de direitos —, o que posiciona o TJIPE em
alinhamento com a diretriz de participagdo comunitaria e acima da média
nacional no quesito de abertura a rede de garantia de direitos. Entretanto,
essa expansdo capilar contrasta com um gargalo de gestdo evidenciado no
diagnéstico do CNJ: a auséncia de um cadastro formalizado de
facilitadores.

Essa lacuna gera um paradoxo operacional: enquanto o Tribunal
investe na qualidade técnica através de equipes com dedicagao exclusiva
no NJR da ClJ, conforme regulamentado pela Portaria n® 25/2023, a falta
de um cadastro amplo pode limitar a escalabilidade das praticas
comunitdrias noticiadas. O risco imanente ¢ a sobrecarga do nucleo
especializado ou a dependéncia de parcerias externas para sustentar a
demanda, tensionando a sustentabilidade da politica a longo prazo. Assim,
a operacionalizagdo observada nas noticias demonstra um Tribunal que
logra éxito em “furar a bolha” institucional e dialogar com a sociedade,
mas que ainda precisa refinar seus instrumentos de controle e gestdo para
que a Justiga Restaurativa ndo dependa exclusivamente da disponibilidade
de seus artifices, garantindo que a poténcia dos encontros circulares se
traduza em politica ptblica perene e estruturada.

No que tange a dimensdo metodologica, a forte incidéncia de
circulos voltados ao publico interno (servidores e estagidrios), sob a
insignia do “Cuidado ao Cuidador”, deve ser interpretada a luz da

exigéncia de transformacdo cultural imposta pela Resolucdo CNJ n°
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225/2016. Como Bacellar e Santos (2026) apontam, a transi¢do de uma
mentalidade adversarial para uma colaborativa exige a integragao de
competéncias ¢ a humanizagao dos proprios agentes institucionais. Nesse
sentido, as praticas de autocuidado noticiadas pelo NUPEMEC e pela
CEFAM podem ser interpretadas ndo como mero beneficio corporativo,
mas como uma estratégia de enfrentamento a cultura punitiva enraizada,
buscando cumprir o desafio de que o processo formativo seja,
essencialmente, um processo de humanizagdo. Contudo, ha de se manter a
vigilancia critica para que tais espagos nao se convertam apenas em gestao
de bem-estar funcional, desconectados da finalidade ultima de
transformacao dos conflitos sociais.

Dessa forma, ultrapassando-se a categorizagdo geral das
metodologias e reconhecendo a centralidade que os Circulos de
Construgao de Paz ocupam na arquitetura da politica restaurativa do TIPE,
impode-se a necessidade de um exame mais detido sobre a sua execugao.
Nao basta, portanto, mapear a existéncia desses espagos ou sua aplicagao
funcional; € imperativo perscrutar a materialidade de sua pratica conforme
comunicada institucionalmente. Assim, no topico a seguir, debruga-se
especificamente sobre as narrativas jornalisticas que reportam a realizagao
dos Circulos, buscando-se compreender, para além dos dados
quantitativos, as tensdes € os sentidos politicos que emergem de cada
encontro noticiado.

4.4.2 A materialidade discursiva da pratica: uma analise critica
das noticias sobre Circulos de Construcao de Paz

Nesta secdo, dedica-se a andlise qualitativa e critica das noticias

veiculadas institucionalmente pelo TIPE ao longo do ano de 2025, tendo
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como objeto central a realizacdo dos Circulos de Construgao de Paz. Para
além da mera descri¢ao factual dos eventos reportados ou da reproducao
da narrativa oficial de sucesso, o esfor¢o analitico ora empreendido busca
desvelar o sentido profundo dessas praticas, compreendendo o texto
jornalistico como um sintoma da cultura institucional vigente. A
investigacdo opera na tensdo dialética entre a racionalidade normativa —
que tende a buscar eficiéncia, métricas e gestdo da conflitividade — e a
dimensdo ético-politica da ndo violéncia, entendida, a luz do referencial
teorico adotado (Butler, 2021), como um “freio de emergéncia” contra a
desumanizacgdo estrutural e a reiteracao da violéncia normativa.

Sob esse prisma hermenéutico, cada noticia foi submetida a um
escrutinio que confronta a pratica relatada com os desafios da
institucionalizag¢do da Justica Restaurativa. O objetivo ¢ identificar como
a metodologia circular ¢ apropriada e ressignificada pelos diferentes
setores do Tribunal (Criminal, Infancia e Juventude, Familia e
Institucional). Nessa analise, perquirem-se as nuances discursivas, as
escolhas metodologicas e a definicdo dos sujeitos envolvidos (publico
interno, jurisdicionados, rede de prote¢do), buscando-se discernir, no caso
concreto, se o Circulo opera como dispositivo de emancipagao,
reconhecimento da precariedade e reconstrucdo de vinculos (Butler, 2021)
ou se corre o risco de captura pela ldgica neoliberal da produtividade e do
controle social. A seguir, apresenta-se a analise individualizada das

praticas noticiadas, seguindo a ordem cronoldgica de sua realizagao.
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4.4.2.1 Noticia 1: Praticas da Vara de Execucio de Penas Alternativas
passam para a segunda fase do Prémio Innovare 2025 — Data:
08/08/2025 — Setor: Capema/VEPA (Criminal)

Da noticia 1 divulgada, envolvendo as praticas relacionadas ao

setor Criminal, chama a aten¢do o seguinte trecho:

A pratica “Acolher Restaurativo” é realizada ha 10 anos pela equipe,
utilizando a metodologia dos circulos de construgdo de paz [...] para
acolher pessoas que cumprem alternativas penais no inicio da pena de
prestagdo de servicos a comunidade. [...] A pratica demonstrou
resultados positivos quanto a adesdao ao cumprimento da medida dos
participantes. De acordo com dados recolhidos em 2024, 83% das
pessoas que participaram dos circulos apresentaram cumprimento
regular da pena, enquanto os que ndo participaram mostraram apenas
43% de cumprimento. [...] A iniciativa busca desconstruir estigmas
sociais atribuidos aos participantes, considerando o desejo ¢ a
potencialidade do sujeito [...] (TJPE, 2025, s.p.).

A anélise dessa noticia revela, de imediato, a dualidade em que
operam os Circulos de Construgdao de Paz no sistema de justi¢a criminal.
O sentido profundo da pratica ora demonstrada oscila entre a humanizagao
do acolhimento e a racionalidade da eficiéncia punitiva. Butler (2021)
ensina que o sujeito ¢ formado por normas, muitas vezes, violentas. O
sistema penal € uma dessas estruturas normativas violentas. Se o Circulo
serve apenas para garantir que o sujeito obedeca a norma penal (cumpra a
pena), ele estd apenas garantindo a reitera¢do (iteracdo) da norma sem a
ruptura necessaria. Butler (2021) sugere que a ndo violéncia deve buscar
“deter a iteracao ou redireciona-la”. Se o Circulo apenas ajusta o individuo
a pena, ele ndo interrompe o ciclo, apenas o torna mais suave.

Ao focar na adesdo, o Circulo pode estar atuando como um
mecanismo de autocontrole e autovigilancia, de modo que a violéncia

fisica do carcere ¢ substituida por uma violéncia simbolica que obriga o
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sujeito a se conformar para ser aceito. Butler (2021) alerta que a nao
violéncia nao deve ser confundida com uma postura passiva ou
harmoniosa, mas sim uma for¢ca combativa.

O estigma social ¢ um tipo de enquadramento que decide quais
vidas sdo reconheciveis e quais ndo sdo. O reeducando ¢ frequentemente
enquadrado como uma vida ndo passivel de luto ou como uma ameaga
viva. Se a préatica restaurativa atua apenas sobre o reeducando, e ndo sobre
a comunidade ou as normas que produzem esse enquadramento, ela falha
em desconstruir o estigma. O estigma nao esta no sujeito, mas no olhar que
o enquadra.

Consequentemente, a desconstrugado efetiva de estigmas exige mais
do que o fortalecimento individual: ela demanda uma luta no dmbito da
aparéncia ¢ dos sentidos que desafie as normas de reconhecimento
vigentes. A Justica Restaurativa, para ser uma pratica de ndo violéncia
ativa, deve deslocar o foco da “corre¢dao” do individuo para a critica das
estruturas que produzem a exclusao. Se o estigma ¢ relacional e produzido
pelo poder do Estado e da midia em definir quem € “perigoso”, a agao
transformadora deve incidir sobre esses mecanismos de producdo de
verdade, sob pena de reiterar a violéncia de exigir que o sujeito suporte,
sozinho, o peso de uma exclusio que ¢ estrutural.

O sentido profundo ¢ capturado e ressignificado pela logica
institucional quando a noticia legitima o sucesso da pratica através de
métricas de produtividade penal: a énfase no dado estatistico de que “83%
das pessoas que participaram dos circulos apresentaram cumprimento
regular da pena” denota que a Justiga Restaurativa estd sendo validada pela

sua capacidade de aumentar a eficacia da san¢do estatal. Como analisado
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na se¢do 4.2, a institucionaliza¢do sob a racionalidade neoliberal tende a
instrumentalizar as praticas restaurativas como mecanismos de gestao e
produtividade.

Nesse caso, o Circulo de Construgdo de Paz corre o risco de ser lido
institucionalmente nido apenas como um espaco de emancipacdo ou
restauragdo de vinculos, mas como uma tecnologia de governo eficaz para
garantir que a pena seja cumprida, reduzindo a taxa de evasdo e otimizando
a execucdo penal. Portanto, a noticia situa o Circulo na tensdo descrita no
referencial tedrico: ele oferece a humanizagdo das relagdes processuais,
mas sua visibilidade e premiagdo parecem depender de sua conversao em
dados de eficiéncia que atendem a demanda do sistema por controle e

resultados.

4.4.2.2 Noticia 2: Adolescentes em medida socioeducativa aprendem
sobre cidadania e processo eleitoral — Data: 03/09/2025 — Setor: CI1J
(Infancia e Juventude)

Da noticia 2 divulgada, envolvendo praticas relacionadas ao setor

da Infancia e Juventude, chama a atencdo o seguinte trecho:

A iniciativa faz parte da Rede Literaria do Socioeducativo, programa
que tem como foco defender o direito a literatura de todos os
adolescentes e jovens, em especial aqueles que estdo em cumprimento
de medida socioeducativa. [...] A metodologia ¢ mediada por
facilitadores da Justica Restaurativa da CIJ e da Funase, que buscam
promover reflexdes a partir do contato com obras literarias. [...] “Nos
encontros, temos a leitura compartilhada como atividade principal,
seguida de perguntas geradoras relacionadas as tematicas e
sentimentos evocados pelo livro escolhido, sempre em correlagido
com as experiéncias individuais e coletivas do grupo” (TJPE, 205,

s.p.).

187

JUSTICA RESTAURATIVA NO TRIBUNAL DE JUSTICA DE
PERNAMBUCO: TENSOES ENTRE A RACIONALIDADE




A andlise dessa noticia revela um deslocamento significativo na
funcionalidade do Circulo de Construgao de Paz. No caso demonstrado, a
metodologia nao ¢ utilizada para resolver um conflito especifico, mas
opera como um dispositivo de visibilidade e re-subjetivacao. O sentido
profundo dessa pratica reside na tentativa de interromper aquilo que Butler
(2021) denomina de “iterabilidade das normas”, ou seja, a repeticao
continua de normas violentas que constituem o sujeito. Para o adolescente
em medida socioeducativa, a norma reiterada € a da infracdo, da exclusao
e da periculosidade. Ao inserir a literatura e a discussdo sobre cidadania
através do formato circular, a pratica busca deter a iteragao ou redireciona-
la, oferecendo um novo enquadramento no qual esses jovens ndo sao vistos
como infratores, mas como leitores e cidadaos politicos.

A obra O Pequeno Principe Preto — que foi utilizada no Circulo em
questao —reforga essa intencionalidade ética de disputar o direito ao luto e
o reconhecimento (Butler, 2021). Conforme o referencial tedrico, certas
vidas sdo tratadas como “ndo enlutaveis” ou descartaveis. O circulo de
leitura, nesse contexto, funciona como uma luta no ambito da aparéncia e
dos sentidos, criando um espago no qual as vozes desses adolescentes
tornam-se audiveis para além dos autos processuais. Entretanto, a tensao
critica permanece: ao realizar essa pratica em parceria com instituicoes de
controle (FUNASE, TRE, MPPE), o Circulo caminha no limiar entre a
emancipacdo real e a pedagogia da pacificagdo. H4 o risco de que a
cidadania ensinada seja aquela domesticada, que busca ajustar o
adolescente as normas sociais sem necessariamente transformar as
estruturas de violéncia que o levaram ao sistema socioeducativo. Ainda

assim, a insisténcia na leitura compartilhada e nos sentimentos evocados

188

JUSTICA RESTAURATIVA NO TRIBUNAL DE JUSTICA DE
PERNAMBUCO: TENSOES ENTRE A RACIONALIDADE




aponta para uma resisténcia humanizadora, apostando que, ao narrar outras
histérias, € possivel reconstruir a interdependéncia e o reconhecimento

negados pela logica punitiva tradicional.

4.4.2.3 Noticia 3: A leitura que vira ponte para os direitos das criancgas
e adolescentes — Data: 04/09/2025 — Setor: CIJ (Infancia e Juventude)

Da noticia 3 divulgada, envolvendo préticas relacionadas ao setor

da Infancia e Juventude, chama a aten¢ao o seguinte trecho:

Ali, naquele espaco que ja viu tantas historias serem contadas, o
Coletivo Epicentro Terra Viva plantou mais uma semente: a
conferéncia de abertura do projeto “Circulos de Leitura sobre Direitos
Humanos da Crianga ¢ do Adolescente”. [...] Foi um encontro de
pessoas que se reconhecem na mesma missdo: proteger quem mais
precisa de protecdo. Educadores, ativistas, agentes culturais ¢
representantes de instituigdes parceiras se juntaram para tecer uma
rede [...]. [...] “Estar 14 como membro do Nucleo de Justica
Restaurativa do TJPE e como facilitadora de Circulos de Construgdo
de Paz e Leitura foi importante para perceber a existéncia de pontos
comuns entre a JR e a Pedagogia da Emergéncia e do Trauma.” [...]
“[...] que a justica se coloque ndo apenas como garantidora de direitos,
mas como parceira na construgao coletiva de uma cultura de cuidado
e protecao” (TJPE, 2025, s.p.).

A analise dessa noticia evidencia um deslocamento topologico e
simbolico do Circulo de Construcao de Paz. Ao sair do forum e instalar-se
num teatro municipal em Paudalho, em parceria com um coletivo social, a
pratica assume o sentido profundo de territorializacdo da justica e
reconhecimento da interdependéncia.A luz do referencial teérico de Butler
(2021), essa agao pode ser lida como uma tentativa de romper com a figura
do sujeito soberano (neste caso, o Judiciario soberano e distante) para
reconhecer a precariedade compartilhada. A fala da facilitadora sobre

encontrar “pontos comuns entre a JR e a Pedagogia da Emergéncia” sugere
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que esse Circulo opera como um espago de acolhimento diante do trauma
social, alinhando-se a ideia de Butler (2021) de que a nao violéncia ¢
derivada da apreensao da igualdade em meio a precariedade.

O sentido profundo dessa pratica ¢€ a tentativa de despir o Judiciario
de sua armadura retributiva para que ele proprio possa sentar-se em roda
com a comunidade. Quando a noticia afirma que a justiga se coloca como
“parceira na construgdo coletiva”, observa-se o esforco de reconfigurar o
poder: o Circulo deixa de ser um rito processual para se tornar um
dispositivo de cura social e fortalecimento de vinculos. Entretanto, a tensao
critica se manifesta na propria necessidade dessa “emergéncia”. O fato de
o Judicidrio precisar ir ao territorio realizar “Circulos de Leitura” para falar
de direitos humanos revela a faléncia das vias tradicionais de garantia de
direitos. H4 o risco, apontado por Barboza (2017), de que essa expansao
comunitaria transfira para a sociedade a responsabilidade de administrar
conflitos estruturais que o Estado ndo resolveu. Assim, o Circulo oscila
entre ser um genuino freio de emergéncia contra a violéncia do abandono
e ser uma forma de gestao paliativa das caréncias sociais, de maneira que

o afeto e a leitura tentam suturar as feridas deixadas pela desigualdade.

4.4.2.4 Noticia 4: Justica Restaurativa: NUPEMEC promove Circulo
de Construcao de Paz no Féorum Rodolfo Aureliano — Data: 05/09/2025
— Setor: NUPEMEC (Institucional)

Da noticia 4 divulgada, envolvendo praticas relacionadas ao setor

Institucional, chama a ateng¢do o seguinte trecho:

A atividade integra o Programa Restaurar [...] que busca promover
acolhimento, autocuidado e fortalecimento de vinculos entre
servidores e comunidade. [...] “[...] acolher o servidor, possibilitar um
momento de reflexdo, de autocuidado, de poder falar, exprimir
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sentimentos, duvidas e angustias e ser acolhido. [...]” [...] “E um
cuidar de quem cuida, porque lidamos diariamente com relagdes
familiares e conflitos que podem nos afetar. [...]” (TJPE, 2025, s.p.).

A andlise dessa noticia desnuda uma dimensdo fundamental e
frequentemente invisibilizada da violéncia institucional: a que incide sobre
o proprio operador do direito. O sentido profundo do Circulo de
Constru¢do de Paz, nesse contexto, opera como um mecanismo de
reconhecimento da vulnerabilidade do Estado. Ao promover o “cuidar de
quem cuida”, o Tribunal admite, ainda que implicitamente, que a estrutura
judiciaria ¢ um ambiente de adoecimento e tensdo. A luz da teoria de Butler
(2021), o Circulo ora analisado funciona como uma pausa na reiteracao
das normas burocraticas e impessoais que exigem do servidor uma postura
de neutralidade e rigidez. O espago circular permite a emergéncia da
precariedade compartilhada, de modo que o servidor deixa de ser a
encarna¢ao da autoridade estatal para se reconhecer como sujeito afetado
pelos conflitos com os quais lida.

O sentido profundo ¢ a tentativa de humanizar a maquina por
dentro, utilizando-se o Circulo como antidoto a frieza processual.
Conforme o que Boyes-Watson e Pranis (2011) explicam, o Circulo cria
um espaco seguro para discutir acerca de problemas muito dificeis, e, para
o servidor, a dificuldade reside justamente na carga emocional de gerir a
dor alheia sem suporte, somada a sobrecarga de trabalho. A pratica
reivindica a interdependéncia, lembrando-se de que a satide da instituicao
depende da saude dos vinculos entre seus membros. Contudo, a critica

analitica, amparada no referencial tedrico, alerta para o risco da cooptagao

neoliberal. Se esse autocuidado ndo vier acompanhado de mudangas
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estruturais nas condi¢des de trabalho e na logica produtivista do Tribunal,
o Circulo pode ser reduzido a uma técnica de higiene mental ou gestdao de
recursos humanos. Nesse cendrio, a pratica restaurativa serviria apenas
para reabastecer o servidor para que ele continue operando a mesma
engrenagem punitiva com mais eficiéncia, sem transformar a natureza

violenta da justica que ele administra.

4.4.2.5 Noticia 5: Coordenadoria Estadual de Familia da inicio ao
projeto de Justica Restaurativa — Data: 03/10/2025 — Setor: CEFAM
(Familia)

Da noticia 5 divulgada, envolvendo praticas relacionadas ao setor
da Familia, chama a atencdo o seguinte trecho:

A Coordenadoria Estadual de Familia (Cefam) [...] iniciou [...]
“Projeto Reconectar: construindo novos capitulos familiares”,
um projeto-piloto para implantacdo de Circulos de Justica
Restaurativa [...] envolvendo processos de agdes de alimentos
[...] com foco naqueles que alcangam a primeira infancia. [...]
“Esse projeto representa a oportunidade de transformar
conflitos em didlogo, promover escuta, acolhimento e
reconstruir vinculos familiares. [...]” [...] “[...] ndo se trata
apenas de ‘mediar por mediar’, mas sim de buscar, de fato,
solugdes e minimizar os problemas existentes nas relacdes
familiares” [...] despertar o que ha de humano nas relacdes
afetivas, mesmo aparentemente extintas com as separagdes
conjugais. “Tais relacionamentos possuem uma historia
construida por expectativas e sonhos. Vamos nos valer disso
para resgatar sentimentos diferentes e positivos [...]” (TJPE,
2025, s.p.).

A andlise dessa noticia revela a expansdo da metodologia circular
para uma area de alta complexidade emocional: o Direito de Familia. O

sentido profundo do Circulo de Constru¢do de Paz, nesse contexto, opera

como uma tecnologia de resgate da memoria afetiva em contraposicao a

192

JUSTICA RESTAURATIVA NO TRIBUNAL DE JUSTICA DE
PERNAMBUCO: TENSOES ENTRE A RACIONALIDADE




logica fria da cobranca judicial de alimentos. Ao focar em processos de
alimentos na primeira infincia, o Circulo ¢ mobilizado para intervir
naquilo que o processo judicial tradicionalmente ignora: a ‘historia
construida por expectativas e sonhos”. Avaliando-se a partir das ideias de
Butler (2021), percebe-se que a pratica busca evidenciar a
interdependéncia entre os genitores, lembrando-se de que a ruptura
conjugal ndo anula a conexao parental. O Circulo ora analisado funciona
como um espaco de resisténcia a soberania do individuo, for¢ando o
reconhecimento de que o “eu” estd implicado na vida do “outro”,
especialmente quando ha uma crianga vulneravel envolvida.

No contexto litigioso das ac¢des de alimentos, o sistema de justica
tradicional opera frequentemente sob a logica do “sujeito soberano”, que
busca delimitar fronteiras rigidas de direitos e deveres, muitas vezes,
encorajando uma postura defensiva, de modo que o outro € visto como uma
ameaca a propria autonomia ou patrimonio. Contudo, a pratica circular
deve intervir justamente para desestabilizar essa ilusao de autossuficiéncia.

Ao se fundamentar a andlise em Butler (2021), tem-se que a
interdependéncia ndo deve ser lida apenas como um vinculo biologico ou
juridico gerado pela filiagdo, mas como uma condi¢do ontoldgica prévia:
0o “eu” ndo ¢ uma entidade isolada, mas um sujeito que existe
invariavelmente em relacdo a outras vidas. No cenario da dissolucao
conjugal, o Circulo atua para evidenciar que, embora o contrato
matrimonial tenha sido rompido, a constituicdo dos sujeitos ali presentes
permanece implicada uma na outra. Butler (2021) questiona: “se um eu
esta ligado, de forma vital, a uma série de outros [...] onde esse eu singular

comega e termina?” (BUTLER, 2021, p. 29).
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Portanto, o Circulo de Constru¢do de Paz, ao trabalhar as
“expectativas e sonhos” mencionados na noticia, opera uma resisténcia
politica contra o individualismo que permeia o litigio. Ele deve incentivar
o reconhecimento de que a precariedade da vida — neste caso, a
vulnerabilidade da primeira infincia e a fragilidade emocional dos pais —
¢ compartilhada. A pratica restaurativa, ao expor essa vulnerabilidade
comum, desafia a fantasia de impermeabilidade do individuo que litiga,
revelando que a preservagdo da vida da crianga e a saude psiquica dos
genitores dependem de uma rede de vinculos que o processo judicial
adversarial tende a ocultar ou romper. Reconhecer essa interdependéncia
¢, em ultima andlise, a condi¢do para a emergéncia de uma ética da ndo
violéncia no seio do conflito familiar.

A fala da facilitadora sobre “despertar o que hd de humano™ dialoga
diretamente com a definicdo de Boyes-Watson e Pranis (2011) sobre o
Circulo como um processo de didlogo que trabalha intencionalmente na
criacdo de um espaco seguro para discutir acerca de problemas muito
dificeis ou dolorosos. O sentido profundo ¢ tentar metabolizar a dor da
separacdo que, quando ndo tratada, converte-se em litigdncia interminavel.
Entretanto, a tensdo critica se apresenta na fala da advogada, que celebra
o projeto por “buscar, de fato, solugdes e minimizar os problemas”. Aqui
reside o risco da captura neoliberal descrita no referencial teorico: o uso
da Justica Restaurativa ndo como fim ético em si mesmo, mas como
ferramenta de eficiéncia processual. Existe o perigo de que o Circulo seja
valorizado institucionalmente apenas porque resolve a cobranca de
alimentos e limpa a pauta da Vara mais rapidamente do que a sentenca

tradicional. Nesse cenario, a reconstru¢do de vinculos pode ser
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instrumentalizada para garantir o pagamento da pensdo, subordinando a

¢ética do cuidado a logica da gestdo do processo judiciario.

4.4.2.6 Noticia 6: Atuacao da Coordenadoria Estadual de Familia
fortalece acdes na Semana Nacional da Justica Restaurativa — Data:
18/11/2025 — Setor: CEFAM (Familia)

Da noticia 6 divulgada, envolvendo praticas relacionadas ao setor
da Familia, chama a atencdo o seguinte trecho:

A Coordenadoria Estadual de Familia realizou um circulo de cuidados
com a participagdo dos estagiarios das Varas de Familia [...] reflex@o
e aprendizagem sobre acolhimento, empatia, escuta ativa e a
transformac¢do das relagdes humanas. “[...] refor¢ados valores
essenciais ao direito de familia e habilidades que vao além da técnica
juridica como escuta empatica, comunica¢do ndo violenta [...]”. [...]
“Eu achei super benéfico para nds, estagiarios. Essa inclusdo, essa
troca de saberes entre estagiarios e entre servidores [...]". [...] “[...]
oportunidade de repensar o papel do judiciario [...] importancia de se
colocar no lugar do outro e atingir o que as partes querem [...]” (TJPE,
2025, s.p.).

A andlise dessa noticia descortina uma operagdo sutil, porém
decisiva, na economia politica das subjetividades juridicas: o uso do
Circulo de Construgao de Paz como dispositivo pedagogico na formacao
dos futuros operadores do direito. O sentido profundo nesse caso reside na
tentativa de interromper a reproducdo automatica da cultura litigiosa na
base da piramide hierarquica. Ao direcionar a pratica aos estagiarios, o
Tribunal incide sobre sujeitos que estdo em pleno processo de formagao
pelas normas institucionais. Como se viu em Butler (2021), sabe-se que os
sujeitos sdo formados por meio da violéncia das normas sociais e

institucionais. O estagio em uma Vara de Familia tradicionalmente ensina

o estudante a ver o conflito como um caso e as pessoas como partes. O
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Circulo, nesse contexto, atua para deter a iteracdo dessa norma
desumanizante, introduzindo, antes que a rigidez profissional se instale, a
gramatica da escuta e da empatia.

A fala do estagiario sobre a “troca de saberes entre estagidrios e
entre servidores” revela o potencial da metodologia para subverter a logica
verticalizada do Judiciario. Conforme o que Passos (2019) informa, um
dos principios basilares dos Processos Circulares ¢ a horizontalidade. Ao
se sentarem em roda com servidores e gestores, os estagiarios
experimentam uma suspensdo temporaria da hierarquia, o que valida seus
saberes e refor¢a a nogao de interdependéncia descrita por Butler (2021).
Entretanto, a tensdo critica se manifesta na finalidade atribuida a essas
“habilidades que vao além da técnica juridica”. Existe o risco de que a
Justi¢a Restaurativa seja ensinada nesse contexto como uma competéncia
comportamental valorizada pelo mercado neoliberal para tornar o
profissional mais adaptavel e eficiente na gestao de crises. Se o repensar o
papel do Judiciario ndo vier acompanhado de uma critica as estruturas de
poder que produzem os conflitos de familia, o Circulo pode funcionar
apenas como um treinamento de empatia para suavizar a face do sistema,

sem alterar sua mecéanica excludente.

4.4.2.7 Noticia 7: Coordenadoria da Infancia e Juventude lan¢a Clube
de Leitura durante Semana Internacional da Justica Restaurativa —
Data: 25/11/2025 — Setor: CIJ (Infancia e Juventude)

Da noticia 7 divulgada, envolvendo préticas relacionadas ao setor

da Infancia e Juventude, chama a atencao o seguinte trecho:

A proposta é simples e potente: usar a literatura como ponte para
conversas sobre empatia, respeito e recomegos. [...] A metodologia
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une a mediacdo de leitura com Circulos de Constru¢ao de Paz [...]
onde facilitadores [...] e integrantes da Rede [...] podem refletir juntos
sobre temas sensiveis, que machucam e que curam [...]. Nao estavam
ali por obrigacdo, mas por escolha. [...] alunos dos 7° e 8° anos da
Escola Municipal [...]. E ai que a magica acontece. E ai a justiga deixa
de ser s6 sobre o que foi feito de errado e passa a ser sobre o que
podemos fazer de certo daqui para frente. [...] De acreditar que
ninguém ¢ s6 o pior erro que cometeu. (TJPE, 2025, s.p.).

A andlise dessa ultima noticia revela o sentido profundo do Circulo
de Construgao de Paz operando como um espago de disputa simbolica pela
visibilidade da vida. Ao utilizar o livro “O 6dio que vocé semeia” como
objeto centralizador do Circulo, a pratica transcende a resolucdo de
conflitos interpessoais para enfrentar a violéncia estrutural (o racismo e a
violéncia policial abordados na obra). O sentido profundo no caso em
questao ¢ a utilizagao da narrativa literaria para reivindicar o direito ao luto
e reconhecer vidas que sdo frequentemente tratadas como descartaveis.
Segundo o que Butler (2021) defende, a ndo violéncia exige uma luta no
ambito da aparéncia e dos sentidos para tornar audiveis as reivindicagdes
de vidas precarizadas. O Circulo de Leitura funciona, assim, como uma
caixa de ressonancia em que temas que machucam — a raiva, a dor, a
injusti¢a — podem ser articulados politicamente, e nao apenas reprimidos.

A premissa restaurativa de que “ninguém ¢ resumido ao seu pior
erro” encontra uma ressonancia tedrica na obra de Butler (2011, 2015,
2021), especialmente quando a filésofa convoca a buscar o humano fora
das normas de reconhecimento estabelecidas. Butler (2015) argumenta que
os enquadramentos sociais frequentemente operam para desumanizar

(13

aqueles que ndo se conformam as normas, tornando-os ‘“ndo

reconheciveis”. No contexto penal, o “erro” ou o crime tende a saturar a
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identidade do sujeito, transformando-o em um alvo da violéncia estatal e
retirando-lhe a condigao de vida passivel de luto ou consideragao.

Contudo, a pratica do Circulo, ao introduzir a literatura e a narrativa
pessoal, opera uma resisténcia a esse fechamento ontologico. Como sugere
a provocagdo da autora, o desafio ético ¢ “retornar ao humano exatamente
aonde ndo esperavamos encontra-lo, em sua fragilidade e nos limites de
sua capacidade de fazer sentido” (BUTLER, 2011, p. 32). Isso significa
que o Circulo cria um espaco no qual a vulnerabilidade do ofensor — € nao
apenas sua agressividade — pode emergir. Ao narrar sua historia através da
mediagdo literaria, o sujeito deixa de ser uma “ameaga” monolitica e revela
a precariedade que o constitui, uma precariedade que ele partilha com a
comunidade. Reconhecer o humano no “erro” ndo ¢ desculpar a violéncia,
mas recusar a logica que expulsa o ofensor da esfera da humanidade,
apostando-se na capacidade de transformacdo que reside, justamente, na
aceitagdo da fragilidade humana comum.

A énfase na voluntariedade — “ndo estavam ali por obrigagao, mas
por escolha” — ¢ crucial e rompe com a coercitividade tipica do sistema de
justica, alinhando-se ao principio da ndo violéncia como um compromisso
ético, e ndo uma imposicdo. O depoimento da estudante, ao relatar que
aprendeu a “esperar o momento certo de me posicionar” e a lidar com suas
magoas, reflete a dimensao pessoal da Justica Restaurativa descrita por
Elliott (2018), que a enxerga como uma abordagem de conduta individual
que promete relagdes mais saudaveis. Contudo, a tensdo critica emerge na
retorica institucional que descreve o processo como 0 momento em que “a
magica acontece”. O uso do termo “magica” corre o risco de despolitizar

o trabalho arduo de facilitacdo e enfrentamento da dor, obscurecendo a
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vigilancia agressiva necessaria para conter a violéncia, conforme o que ¢
alertado por Butler (2021). Além disso, a afirmag¢ao de que a justica passa
a ser sobre “o que podemos fazer de certo daqui para frente” ecoa
diretamente a premissa de Zehr (2020) de que a restauracdo foca as
necessidades e obrigacdes futuras, mas deve-se ter o cuidado para que esse
olhar para o futuro ndo signifique o apagamento da responsabilidade do
Estado pelas violéncias do passado. O Circulo, portanto, encerra o ano de
2025 no TJPE com a promessa potente, mas perigosa, de curar pela palavra
aquilo que a estrutura fere pelo siléncio.

A partir do corpus documental analisado e da sistematizacao critica
que se construiu, o sentido mais profundo da utilizacdo dos Circulos de
Construgdo de Paz no TJPE, numa perspectiva dialética e analitica, ndo
reside apenas na “resolucdo de conflitos” ou na “pacificagcdo social”. O
sentido profundo revela-se como um campo de tensdo entre a insurgéncia
ética e a governabilidade institucional. Assim, pode-se compreender que
os circulos no TJPE operam simultaneamente em 3 (trés) dimensdes
profundas.

A primeira delas ¢ a dimensdo interna, na qual o Circulo se
constitui ndo meramente como um antidoto, mas como um pharmakon —
conceito explorado por Derrida (2005) para designar aquilo que opera
simultaneamente como remédio e veneno. A forte incidéncia de circulos
voltados para o publico interno indica que o sentido profundo da
metodologia ¢ administrar essa substancia ambivalente para tentar tratar a
violéncia inerente a estrutura judiciaria.

O Judiciario, historicamente rigido, hierarquizado e burocrético,

adoece seus operadores. Nesse cendrio, o Circulo aparece como um
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mecanismo de sobrevivéncia institucional. Como remédio, ele tenta
reintroduzir a humanidade e a horizontalidade em uma maquina que opera
pela légica fria do processo. Contudo, como veneno, ou como dose de
manuten¢do, ele corre o risco de atuar apenas para garantir a “sanidade
institucional” necessaria para que a justica continue operando sem alterar
suas engrenagens excludentes. A pratica restaurativa, assim, oscila entre a
poténcia de cura das relacdes e o perigo de servir como um paliativo
funcional que, ao aliviar a tensdo do operador, permite que a racionalidade
neoliberal e punitiva do sistema siga intacta e eficiente.

A segunda dimensdo ¢ a do controle, na qual hd a captura do
comunitario pela técnica. O sentido profundo nesse contexto sugere que o
Tribunal deseja os resultados da justica comunitdria (pertencimento,
didlogo), mas sem abrir mdao do controle estatal sobre o processo.
Criticamente, observa-se o paradoxo da profissionaliza¢ao, no qual o TJPE
opta por equipes de dedicagdo exclusiva e sem cadastro amplo de
voluntarios. Ao transformar o Circulo em um “servi¢o especializado”
prestado por técnicos do Tribunal (intramuros ou extramuros), corre-se o
risco de capturar a poténcia politica da comunidade, transformando a
autonomia social em mais um brago da gestdo estatal de conflitos. O
Circulo deixa de ser uma ferramenta da comunidade para se tornar uma
tecnologia de gestao da pobreza e da violéncia.

A terceira e ultima dimensdo ¢ a pedagdgica, na qual as noticias
sobre “Circulos de Leitura” e parcerias com escolas e TRE apontam para
um sentido da utilizagdo da pedagogia da cidadania como estratégia de
legitimidade. O Tribunal utiliza o Circulo para se legitimar perante a

sociedade, saindo da posicdo de juiz distante para parceiro social. O
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sentido profundo ¢ a reconstrucdo da legitimidade do Poder Judiciario
através da aproximacdo com a base social (adolescentes, estudantes). E
uma forma de o Estado dizer “ndés nos importamos”, utilizando a
metodologia circular para criar pontes, ainda que nao destrua os muros nao
visiveis.

Essa aproximacao pedagodgica nao ¢ isenta de intencionalidade
politica e pode operar como um sofisticado mecanismo de contengdo
social. Ao se apresentar como parceiro em escolas, o Tribunal ndo apenas
busca legitimidade, mas também atua na “regulacdo da comog¢do” e da
indignagdo publica, conceitos explorados por Butler (2015). A autora
alerta para a ideia de que o Estado moderno se empenha em enquadrar a
realidade de modo a controlar as respostas afetivas da populagdo,
decidindo quais formas de sofrimento ou revolta sdo visiveis e legitimas.
Nesse sentido, a implementag¢do dos Circulos corre o risco de funcionar
como uma valvula de escape institucionalizada: ao oferecer um espago
controlado para a expressdo de dores e injusticas sociais, o Estado
“metaboliza” a raiva politica — que se poderia converter em movimentos
populares contestatorios —, transformando-a em didlogos terapéuticos
indcuos a estrutura de poder vigente.

Tal estratégia ressoa com a critica a “missao civilizatoria”, em que
o Judiciario, assumindo uma postura paternalista, ensina a base social
“como” resolver conflitos, deslegitimando formas mais agudas ou
desobedientes de resisténcia politica. Se a metodologia circular for
aplicada sem uma critica a precariedade induzida pelo proprio Estado, ela
serve para “civilizar” a revolta dos estudantes e comunidades vulneraveis,

substituindo a demanda por justica social estrutural pela pacificagao
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interpessoal. Assim, 0 “nds nos importamos” pode ser lido, na verdade,
como um dispositivo de seguranga publica preventiva, desenhado para
impedir que a percep¢ao da injusti¢a se converta em uma ameaca a ordem
estatal, mantendo a “sanidade institucional” através da gestdo docil dos
conflitos sociais.

Desse modo, o sentido mais profundo e critico € que os Circulos de
Construgdo de Paz no TJPE funcionam como um dispositivo de fronteira.
Eles habitam o limite entre o desejo genuino de uma justica naoviolenta
(expressa na fala emocionada dos participantes e na dedicagdo dos
facilitadores) e a necessidade sistémica de eficiéncia e controle
processuais. A metodologia ¢ utilizada para humanizar a burocracia sem,
contudo, desmantelar a hierarquia de poder que sustenta o Tribunal. Tem
o potencial de ser uma microrrevolucdo permitida, que pode alterar a
qualidade das relagdes interpessoais — o “sentir” —, mas que ainda luta para

alterar as estruturas macropoliticas de justica — o “poder”.
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CONSIDERACOES FINAIS

No percurso investigativo trilhado nesta dissertacdo, buscou-se
analisar o processo de institucionaliza¢ao da Justica Restaurativa no TJPE,
compreendendo-o ndo como uma mera implementagao técnica, mas como
um campo de disputas entre 2 (duas) racionalidades distintas: a ética da
ndo violéncia e a ldgica gerencialista neoliberal. Ao final deste estudo, ¢
possivel afirmar que a Justica Restaurativa no Judiciario pernambucano
ocupa um lugar de fronteira, operando sob uma tensdo constitutiva que
define seus limites e suas potencialidades.

Respondendo-se ao objetivo de compreender os contextos historico
e politico dessa implementacdo, a pesquisa confirmou que a entrada da
Justica Restaurativa no Brasil e, consequentemente, em Pernambuco, ndo
ocorreu em um vacuo ideologico. Ela foi impulsionada por uma agenda de
reforma do Judiciario que, influenciada por organismos internacionais,
buscou na “justica do consenso” uma resposta para a crise de morosidade
e para os custos elevados da maquina estatal. Confirmou-se, portanto, a
hipotese de que a institucionalizagdo carrega o risco da instrumentalizagao:
ha uma pressdo estrutural para que os Circulos de Constru¢do de Paz
funcionem como mecanismos de desobstru¢do de processos e gestdo da
pobreza, convertendo conflitos sociais complexos em acordos céleres.

No entanto, a andlise teorica empreendida permitiu posicionar a
Justica Restaurativa para além dessa captura burocratica. Ao se
confrontarem as praticas restaurativas com as teorias que compreendem a
violéncia como elemento fundante da cultura, conclui-se que a Justica

Restaurativa possui uma poténcia “contracultural”. Ela desafia o
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paradigma retributivo e o monopoélio estatal da vinganca ao propor a
interdependéncia e o reconhecimento da vulnerabilidade como novos
eixos de justica. Nesse sentido, a pratica ndo se resume a uma técnica de
pacificagdo, mas deve constituir-se, efetivamente, como uma pratica
politica de ndo-violéncia capaz de interromper os ciclos de desumanizacao
naturalizados pelo sistema de justica, sobretudo o penal.

Ao se adentrar a realidade especifica do TJPE, respondendo-se aos
objetivos de analisar sua arquitetura normativa e suas praticas discursivas,
neste estudo, revelou-se um cenario de luzes e sombras. Identificou-se que
o Tribunal avangou significativamente na qualifica¢do de suas praticas ao
optar por um modelo de equipes com dedicagdo exclusiva e formagao
presencial rigorosa, resistindo a precarizacdo e ao voluntariado sem
técnica que marcam outras experiéncias nacionais. A articulagdo com a
Rede de Garantia de Direitos mostrou-se um ponto forte, evidenciando
uma capilaridade que rompe o isolamento tradicional do Judiciario.

Contudo, os dados também expuseram fragilidades estruturais
preocupantes. A auséncia de um cadastro amplo de facilitadores e a gestao
hibrida entre coordenadorias revelam gargalos que comprometem a
expansdo democratica da politica. Observou-se que, sem mecanismos
robustos de macrogestdo, a Justica Restaurativa corre o risco de
permanecer como uma “ilha de exceléncia” acessivel a poucos ou restrita
a nichos especificos, como a Infancia e Juventude, sem transversalidade
para outras areas criticas, a exemplo da area de Familia.

A andlise da materialidade discursiva das noticias institucionais
confirmou a ambivaléncia da pratica. Os Circulos de Constru¢do de Paz

aparecem, por vezes, como espacos genuinos de cidadania e emancipagao
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— especialmente nas escolas e no sistema socioeducativo —, mas também
flertam com uma pedagogia da pacificagao e com o “cuidado do cuidador”,
que servem a manuten¢do da sanidade institucional sem necessariamente
transformar as estruturas de poder opressoras.

Em suma, conclui-se que a Justica Restaurativa no TJPE opera
simultaneamente como pharmako: ¢ remédio que humaniza e cura
relagdes, mas pode tornar-se veneno se ndo servir para tensionar as
estruturas institucionais reprodutoras de desigualdade. O posicionamento
final neste estudo ¢ o de que a institucionalizagdo € necessaria para se
garantir a perenidade da politica publica, mas exige-se uma vigilancia
critica constante. O desafio que se impde ao Judiciario e aos seus
operadores ¢ disputar o sentido dessa pratica cotidianamente, garantindo-
se que a Justica Restaurativa funcione como um verdadeiro “freio de
emergéncia” contra a violéncia institucional, ¢ ndo como mais uma
engrenagem eficiente de gestdo da exclusdo.

A despeito dos achados neste estudo, reconhecem-se as lacunas
inerentes a uma investigacao de matrizes predominantemente documental
e discursiva. A principal limitacdo reside na auséncia da “voz” direta dos
sujeitos que Milton Santos (2007) denomina como ndo-cidaddos: os
usudrios periféricos do sistema. Embora a materialidade das noticias
ofereca pistas sobre a pratica, a dimensao subjetiva do impacto restaurativo
na vida dessas populacdes permanece um campo a ser desvelado. O
silenciamento das narrativas de resisténcia que emergem no interior dos
Circulos impossibilita, neste momento, uma avalia¢do cabal sobre a efetiva
redistribuicdo de poder ou se a pratica permanece restrita a uma

“pedagogia da pacificacdao” institucional.
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Nesse sentido, pesquisas futuras poderdo caminhar para uma
abordagem etnografica ou de campo, priorizando a escuta qualificada do
publico atingido pelos Circulos de Construcdo de Paz do TJPE, para
investigar as interseccdes de raca, classe e género que atravessam os
processos restaurativos em Pernambuco. Estudos longitudinais também
seriam valiosos para monitorar se a “‘cura” das relagdes sobrevive a pressao
das estruturas desiguais de interdependéncia descritas por Norbert Elias
(1994). Assim, a continuidade desta investigacdo deve focar o alcance dos
resultados para o usuario, contribuindo para que a Justica Restaurativa ndo
seja apenas um “remédio” institucional, mas uma ferramenta de

emancipagao social plena.
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